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1. INSTITUCIONS DE L'ESTAT
1.1. ACTIVITAT LEGISLATIVA ESTATAL

A cura de Carles Viver i Pi-Sunyer

Llei 18/1986, de 5 de maig, reguladora de I'adaptacié del Conveni econdomic

amb Navarra al nou régim d'imposicié indirecta.

1. Introduccid

El Boletin Oficial del Estado va publicar,
el passat dia 7 de maig de 1986, la Llei
18/1986, de 5 de maig, que regula I'a-
daptacié del Conveni econdmic amb Na-
varra al nou régim d'imposicié indirecra.

Navarra és un dels territoris estatals
que gaudeix d'un régim tributari espe-
cial. Aquest régim tributari de Navarra
suposa la coexisténcia de dos sistemes
normatius diferents: el general, aplicable
a rot el territori estatal (anomenae «ré-
gim coma»), i el que és propi de la Hi-
senda foral.

L'autonomia normativa de la Hisenda
foral navarresa és teconeguda en el ad-
mero primer del Titol preliminar del
Conveni econdmic establert entre I'Ad-
ministeacié cencral { la Diputacié Foral
de Navarra i aprovat pel Decrec-Llei

16/1969, de 24 de juliol,’ i també en
I'apartar 3 de l'article 15 de la Llei Or-
ganica 13/1982, de 10 d'agost, de Rein-
tegracié i Millorament del Reégim fiscal
de Navarra.’

En I'inica Disposicié del Titol pre-
liminar del Conveni economic nava-
rrés vigf:nt,5 es preveu |'harmonicza-
cié del régim que s'hi conté amb els
nous impostos que 'Escac pugui esta-
blir.*

La introduccié de I'IVA a I'Estar es-
panyol i la diferent regulacié dels impos--
tos especials impliquen, per tant, una
modificacié en el régim fiscal continguc
en el Conveni econdmic actual. Per aixd
cal una adaptacié del Conveni econdmic
al nou régim d’imposicié indirecta, en la
mesura que I'IVA ha substituit I'IGTE i
I'Impost sobre el Luxe, entre altres, els
quals, consegiientment, han desaparegurt

1. Aquest Decrec-llei eseableix: vLa Diputaciin Navarra tendrd amplias facultader para mantener y sstablecer en la
provincia ef végimen tributaria que estime procedense. siempre que no se oponga & los pactos inernacionales. al presente convenic o

las contribuciones. remtas o inpuestos propios del Estados.

2. On s'estableix que «Navarra tiene potestad para mantemer. establecer y vegular su propio régimen tributario. sin

perjuicio de lo dispuests en el correspondiente Convenio Econtuiico que deberd de respetar lox principios contentdos en ef Titulo
Preliminar del Comvenio Econdmico».

3. Aprovac pel Decrer-Llei 161969, de 24 de juliol.

4. Harmonitzacié fiscal =para ef logre de fos criterios distributives sociales 'y econtmicos en que se imipira la politica
national. Exte precepto asegura, de una parte. la pervivencia del régimen fiscal frente a cualguier intento de uniformidad tributaria
y marca. a su vez, los grandes principios a los que ha de ajustarse e ejercicio por Navarra de su poder tributario en congruentia con
el debido respetv @ la nnidad constitucional». Vid. DEL BURGO, Jaime, «La autonomia fiscal en Navarras, dins la Revista de
Hacienda Pitbifea Espariola. nimero 92, 1985, pp. 205 i ss.
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del sistema triburari espanyol i, ldgica-
ment, del sistema tribucari foral navar-
rés. Amb aquesta finalitat, 'Exposicié de
Motius de la Llei especifica: «ef Gobierno
de la Nacidn y of Gobierno de la Comunidad
Foral, de comiin acuerde y con arveglo al pro-
cedimiento segutdo para la elaboraciin del vi-
gente Convenio econdmico, han procedido a la
adaptacin de éste al nuevo régimen de imposi-
cion indirecta. .. »

D'altra banda, la Llei 30/1985, de 2
d'agost, que és 'actual Llei reguladora de
I'IVA, estableix en l'apartat 2 de l'arricle
2 la situacié descrita abans, en el sentit
que disposa: «2.—E/ Impuesto sobre ol Va-
lor ARadido se exigird de acuerdy com lo dis-
puesto en esta Ley y en las normas reguladoras
de los regimenes de Concierto, Convenio o Ce-
1idn de Tributos que sean aplicables para cada
Comunidad Auténoma. »

Consegiientment, l'aplicacié territo-
rial general de I'IVA en el territort pe-
ninsular i les [lles Balears no es realitzard
d'una manera uniforme, per tal com
aquesta aplicacié es durd a terme segons
el que estableixen les normes reguladores
dels régims de Conveni, Concert i Cessié
de Tributs a les Comunitats Autonomes;
en definitiva, la Llei acrual de I'IVA re-
met a la normariva especifica d'aquests
régims especials mirjanganc l'adaptaci6
consegilient dels esquemes vigents actual-
ment.

Un cop efectuada aquesta breu intro-
ducctd, cal assenyalar que el proposit d'a-
quest estudi és realitzar un examen suc-
cint de l'arriculat i el contingut de la Llei
18/1986, de 5 de maig, d'adaptacié del
Conveni econémic amb Navarra al nou
régim d'imposicid indirecta.

2. Examen de I'articulat

La Llei que comentem consta de vuit
articles que es divideixen en cinc capi-
tols, tres disposicions transitories, una
disposicié addicional 1 una Gnica disposi-
cid final.

2.1. Impost sobre el Valor Afegit
#) Exaccid de 'Impost

L'article 18 del Conveni econdmic de
Navarra’ estableix que en matéria d'im-
posicié indirecta hi ha d'haver una iden-
ritar absoluta entre la legislacié foral i la
legislaci6 escatal o de régim comi; Varti-
cle primer de la Llei que & objecte de
comentari estableix que a Navarra s'apli-
caran els principis basics, les normes
substantives i formals vigents en el terri-
tori de I'Estar, Tot i aixi, |'Administra-
ci$ de Navarra pot aprovar els models de
declaracié i ingrés 1 assenyalar els termi-
nis d'ingrés de I'lVA per a cada periode
de liquidacié.®

b} Punts de connexid

La regla general és que els subjectes
passius que operen exclusivament a Na-
varra han de triburar de manera integra a
I’Adminiscracié navarresa, mentre que
els subjectes que operen exclusivament
en territort comu han de cributar davane
I'Administracié de I'Estat.

Si un subjecte passiu actua en tots dos
terricoris alhora (Navarra 1 el cerritori
comu), ha de tributar davant les dues
Administracions en proporcié al volum

‘d’operacions que realitzi a cada cerricori,

5. Larticle 18 (Normes de pestid) del Conveni ccondmic estableix que, en maréria d’imposici6 indirecra, «La
Diputasin de Navarva aplicard los mismos principior bdsices, normas sustantivas. hechos imponibles. exenciones. devengn. baser,

Hpos ¥ tarifas vigentes en cada momento en tervitorio comiin s,

6. Els models de declaracié i ingressos han de contenir, pel cap baix, les mateixes dades que s'expressen en els
models establerts per al rerritori comu, i els terminis d'ingrés no poden diferir substancizlmene d'aquells que estableix
FAdministracio de I'Estat; to¢ aixd s desprén de I'esmentat arcicle primer.
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d'acord amb els punts de connexié que
“regula l'article segon. Ara bé, si el volum
-d'operacions’ efectuades 1'any anterior a
la declaracié dels subjectes passius no ex-
cedeix els 200.000.000 de pessetes,
aquests han de tributar davant I'Admi-
nistraci6 foral o bé la de I'Estat, segons el
lloc on radiqui el domicili fiscal del sub-
jecee passiu.

L'apartat nimero sis preveu el supdsit
que el subjecte passiu comenci la seva ac-
tivitat; en aquest cas ha de tributar a
I'Administracié que correspongui, se-
gons els criteris anteriors, d’acord amb el
volum d’operacions que realitzi previsi-
blement durant el primer any d'iniciacid,
sens perjudici de la regularitzacid que
pugui correspondre.

A l'efecte de la Llei que comentem,
s'entén que un subjecte passiu opera en
un territori determinat i en relacié amb
I'IVA quan realitza lliuraments de béns i
prestacions de seeveis, segons els punts
de connexidé que estableix l'apartat vuit
de l'article segon. Aquests punts de con-
nexid coincideixen amb les normes esta-
blertes en l'actual Llei teguladora de
I'IVA, i les respecten, quan aquesta esta-
bleix quin serd el lloc de realirzacié del
fet imposable en les relacions internacio-
nals i amb les Caniries, Ceuta i Metilla.®

En definitiva, s'entenen realitzats a
Navarra els lliuraments de béns sotmesos

a I'Impost segons els punts de connexié
seglients:

1. Pel que fa als béns immobles, regeix
¢l principi locus regit actum en el sentit
que els fliuraments s'entenen realit-
zats a Navarra quan els béns immo-
bles hi estan situats.”

2. Quan es tracti de lliuraments de béns
on calgui instal-lacié o muntatge,'® i
aquestes feines s'efectuin a Navarra i el
cost de I'operacié no excedeixi el 15 %
del rotal de la contraprestaci6. '

3. Quan es tracti de lliuraments de béns
mobles corporals, el darrer procés de
fabricacid o transformacié dels quals
hagi tinguc lloc en territori navarres.

4. Els lliuraments que realiczin els pro-
ductors d'energia elécerica, sempre
que els centres generadors es trobin a
Navarra,

5. Finalment, s'entenen realitzats en
tertitori navarrés els llinraments de
béns quan la posada en disposici6 de
l'adquirent s’efectui des d'aquesc ter-
ritori. 'Z De la mateixa manera que en
la Llei actual de 'IVA,' els lliura-
ments de béns s’entenen realitzats en
el lloc on es trobin en el moment d'i-
niciar-se el transport, quan aquests
hagin de ser transportats per a la po-
sada en disposicid de l'adquirent.

7. S'entén per volum d'operacions, segons que es desprén de I'aparrat nimero 4 de l'acticle segon, «...ef importe
total de lar consraprestaciones. excluido ef IVA y ol recargo de equivalencia. en su caso. obtenidos por el sujeta pasive en todas las
actividades empresariales o profesionales gue realice, corvespondientes a entregas y biener y prestaciones de servicios pravadas y exentas

con derecho o deduccions.
8. Capirtol 111, arricles 12 i ss. de la Llei de I'IVA,

9. En un mateix sentit, ['aparrat 2.3 de I'article 12 de Iz Llei de I'|VA assenyala: «Lar eniregar de bienes inmuebles

se entenderdn realizadas donde radiquen lor mismos. »

10. Larticle 12 de la Llei de 'IVA, en I'apartat 2.2, estableix: «Crando los bienes sean objeto de instalaciin ¢ montafe
antes de su puesta a dispesicisn. la entrega se entenderd realizada en el lugar donde se nltime la instalacién o el montajes.

11. Lapartat 8, iletra A, nimero 2, de Iarticle segon estableix que «o se entiende realizadas en territoriy navarro
las entregas de elementas indusiriales con instalacion en dicho territorio 5i los trabajor de preparacidn y fabritacitn se efectiian en
territorio comiin y el coste de la instalacitn o montaje no excede del 15 por 100 del total de la contrapressacidne.

12. Dre conformitar amb alld que estableix el namero 1 de Yarricle 12, ja que la regla general diu que «Las
enivegai de bienes se entenderdn vealizadas donde se pongan a disposicion del adguirentes.

13. Vid. l'article 12, nGmero 2.1, de la Llei de I'IVA,
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Pel que fa a les prestacions de serveis
s'estableix que, d'acord amb la Llei de
I'IVA,' es consideren efectuades a Na-
varra quan aquestes prestacions de serveis
es duguin a terme des de Navarra, llevat
de les prestacions de serveis relacionades
amb béns immobles que no es crobin si-
tuats a Navarra.

En tot cas, i malgrac les regles citades
anteriorment, és competent per a |'exac-
cié de I'lmpost I’Administracié correspo-
nent, tant la foral com la cenrral, segons
on estigui situac el domicili fiscal del
subjecte passiu quan aquest es dediqui a
unes operacions determinades, com ara:

1. Lliaraments realitzats per explota-
ctons agricoles, ramaderes, forestals o
pesqueres [ armadors de vaixells.

2. Serveis de transports, fins i tot mu-
danga, remolc i grua.

3. Arrendaments de mitjans de crans-
port.

¢} Gestid de I'IVA

Larticle tercer regula la gestié de
I'IVA en els casos en qué un subjecte pas-
siu tribuci davanr tores dues Administra-
cions.

El resultar de la liquidacié per IVA
s‘impura 2 I"’Adminiscracié de 'Escar i a
I"’Administracié navarresa en proporcid al
volum de les contraprestacions (exclds
PIVA i, si és el cas, el recarrec d'equiva-
léncia, i també les operacions exempres).
Les proporcions aplicables sén determi-
nades d’acord amb l'any precedent.'” En
I'dleima declaracié-liquidacié de I'Impost
el subjecte passiu ha de calcular les pro-
porcions definitives segons les operacions
que realitzt en aquest periode.

Pel que fa 2 la inspeccid, destaquem
que s’ha d'efectuar segons les regles que
estableix el nimero 7 de I'article rercer,
que regula com s’ha de dur a terme aques-
ta inspeccid, la qual depen de si el subjec-
te passiu tributa exclusivamenc en un dels
dos territoris, el comu o el foral, o bé si ha
fa en proporcid al volum d'operacions rea-
litzades en tots dos territoris.

2.2. Impostos especials

L'article quare del Capicol II estableix
que I'Administracié navarresa ha d'exigir
els impostos especials sobre I'alcohol 1 les
begudes que se'n deriven, I'impost sobre
la cervesa i I'impost sobre feines relacio-
nades amb el tabac, sempre que les fabri-
ques respecrives es trobin en territori na-
varreés.

Quanr a I'impost especial sobre hidro-
catburs, es disposa que ha de ser exaccio-
nat per I'’Adminiscracié de I'Estat en vir-
tut del que estableix l'arcicle 15 del Con-
veni economic vigent. Sens perjudici
d’aixd anterior, ¢l nimero 3 de l'article
seté estableix que la recapracié anual que
s'obtingui en concepte d'impost sobre hi-
drocarburs a Navarra ha de ser considera-
da com una aportaci6 navarresa a les cir-
regues generals de I'Estar.

2.3, Fixacid de la recaptaci6 de I'IVA

L'aruce arcicle de qué consta el Capitol
1V, el sis¢, estableix P'expressi6 o f6rmula
matematica, el resultat de la qual s'ha
d'afegir a la recaptaci6 real obtinguda a
Navarra en concepte d'IVA per procedir
aixi a {a fixacié necessiria de la recaptacié
que s'obringui en concepre d'IVA,

14. Article 13, ndmero 1.1, on s'estableix: «Las servicios se considerardn presiador en el {ugar donde estd situada la sede

de la actividad econdmica de quien los prestes.

15. Es disposa que «La proporvién provistonalmente aplicable en for periodas de liguidacién del primer ajio natural del
ejercicio de actividudes serd fijada por of sufeto pasive segiin sus previsiones de operaciones gue prevea veatizar en tada territoris, tin

perjuicin de la vegularizaciin flscal .
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L'article esmentat queda en suspens
actualment fins que no es procedeixi a
I'actualitzacié del Conveni econdmic.

2.4. Compensaci6 per impostos indirectes

L'article seté regula quina ha de ser l'a-
portacié anual en concepte de compensa-
cié per la contribucié a Navarra dels ren-
diments obtinguts per IVA | per impos-
tos especials, excepte limpost especial
que recau sobre els hidrocarburs. Aques-
ta compensacié s’ha de determinar cada
any amb l'aplicacié d'una férmula mare-
mitica que s'estableix en I'apartar 2 de
'article seté.

1 per dleim, larticle vuité estableix
quins han de ser els periodes de liquida-
cié de la compensacié anual en concepcte
d'impostos indirectes.

3. Disposicions transitdries, disposi-
ci6 addicional i disposici6 final

Tal com ja hem assenyalat abans, la
Liei consta de tres disposicions transitd-
ries: la primera declara en suspens la fér-
mula matemitica necessaria per tal de
procedir a la fixacié de la recapracié per

1VA, que no entrari en vigor fins que no
s'actualitzi el Conveni econdmic. La se-
gona disposicié transitdria es refereix al
concepte de «proporcid» mencionat en
els arricles segon i tercet, que estableixen
que durant el primer any d'aplicacié de
I'TVA es prendrd com a proporcid provi-
sional aquella que hauria correspost com
a definitiva el 1985 si I'IVA hagués estat
en vigor. La tercera disposici6 transitoria
regula la compensacié en concepte d'im-
postos indirectes pet a l'any 1986.

Hi ha una Gnica disposicié addicional
que estableix que els valors de recaptacié
de I'Estar 1 Navarra han de ser els que
certifiquin les respectives Incervencions
d'Hisenda i que els valors que siguin uri-
litzats en les férmules matemariques han
de ser els que corresponguin als darrers
indexs estadistics oficials elaborats per
I'Institut Nacional d’Estadistica.

La disposici6 final deroga les normes
contingudes en el Conveni respecte a
I'lGTE i 'Impost sobre el Luxe, sens per-
judici del dret de les Administracions co-
rresponents a exigir els deutes produits
anteriorment.

MONTSERRAT PERETO

Llei 20/1986, de 14 de maig, basica de recursos toxics i perillosos

L'article 45 de la Constitucié reconeix
el dret de cots els ciutadans a gaudir d'un
medi ambient adequar pet al desenvolu-
pament de la persona i també el deure de
conservar-lo. A continuacid, considerant
la complexitat de la problematica medi-
ambiental, estableix |'obligacié dels po-
ders publics de vetllar per la urilitzacié
racional dels recursos naturals amb la fi-
nalitat de protegir i millorar la qualitat
de vida i defensar i restaurar el medi
ambient, fonamenrant-se en la indispen-
sable solidatirar col-lectiva.

La sancié constitucional del dret-deure
al medi ambient i et mandat d'actuacié
positiva als poders publics obliguen a
plantejar-se de forma global i unitaria la
remitica medi-ambiencal que incideix
sobre un ampli ventall de sectors: in-
dastria, ordenacié del territori, urbanis-
me, turisme, els diferents recursos naru-
rals i la natura en conjunt (flora, fauna,
espais naturals...)

L'amplia accepcié del terme medi
ambient utilitzar en la Constitucié com-
porta que una part de la doctrina plante-
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gés la necessitat d’'una Llei General del
Medi Ambient, proposta que semblava
adquiric més forca en contemplar els me-
canismes utilirzats en la Constitucié i els
Estatuts d’Autonomia per distribuir les
competéncies en els diferents Ambits ma-
terials en qué incideix la problematica
medi-ambiental. L'amplitud amb la qual
l'art. 435CE urilitza el terme medi
ambient no es veu reflectida posterior-
ment en els arts. 148 i 149CE; en distri-
buir les competéncies se segueix una
perspectiva sectorial i s'arribueixen dife-
rents nivells de competéncies en matéries
sobre les quals pot incidir una regulacié
sobre la proteccié del medi ambient, re-
gulacié a la qual també s'al-ludeix per re-
servar a |'Estac la funcié legislativa de ca-
racter basic. D'acord amb aquesta previ-
sié constitucional, !'Estatur d'Autono-
mia de Caralunya atribueix a la Generali-
tat les funcions de desenvolupament le-
gislatiu ¢ execucié en l'ambit material
constituit per la proteccié del medi
ambient, independentment del sector,
accivitat o servei en qué s'incideixi; el de-
nominador comil és la proteccié al medi
ambient. Per conéixer I'amplitud de la
comperéncia atribuida cal renir present
que 'Estatuc precisa que es podran esta-
blir normes addicionals de protecci6 (art.
10.1.6EAC), és a dir accepra explicita-
ment la possibilitat de situacions diferen-
ciades en el territori espanyol, d'acord
amb les previsions constitucionals (art.
149.1.23.CE).

No s’ha seguit de moment la via d’una
llei general, sind que la Llei que resse-
nyem regula un ambit molc reseringit.
Es refereix a una categoria determinada
de residus, solament a un dels elements
contaminants, i dins dels residus als que
reuneixen les caracteristiques de toxicitat
i perillositat. Aquest criteri respon a la
necessitat d’'adequar la legisiacié espa-
nyola a les directrius comunitiries que
atorguen un tractament especial a aques-

ta classe de residus, que presenten pro-
blemes especifics pels greus riscs per a la
salut que es poden derivar de la seva ma-
teixa existéncia. La qiiestié fonamental és
com transformar-los o, en dltima instan-
cia, fer-los desaparéxier, i per aixd les
prescripcions comunitdries, estableixen
la técnica de la denominada gestid in-
tegrada, que comporta l'aplicacié de nor-
mes especials a les operacions de recolli-
da, transport, tractament, emmagatze-
martge i destinacié final.

la Llei esmentada, d'acord amb el seu
caracrer de basica, estableix els principis
rectors de la politica medi-ambiental so-
bre residus toxics i perillosos, d'acord
amb les previsions constitucionals. La
proteccié de la salut, la defensa del medi
ambient i la preservacié dels recursos na-
turals no signifiquen que els poders publis
s'hagin de limitar a regular les condicions
de producci6 i gesti6 de residus toxics i
periliosos de forma que es garanteixin els
drets citats, sind que cal una actuacié de
caricter més actiu, tal com precisa 'art.
1.2 de la Llei en indicar que es fomentara
la recuperacié de I'energia i les primeres
matéries que formin part dels residus td-
xics i perillosos, la seva transformaci6 en
innocus i el desenvolupament de noves
tecnologies, tant d’eliminacié com de
creacié de processos poc generadors de resi-
dus. En l'article segon, la Liei defineix le-
galment el concepte de residus tdxics i peri-
Hosos i el conjunt d'activitats a les quals
caldra aplicar el conjunt de preceptes que la
marteixa Llei denomina régim juridic basic
per garantir la proteccid del medi ambient,
La idea de minim comi denominador que
generalment acompanya el significat de le-
gislacid basica sembla, per rant, en aquest
cas, requerir la necessitat de fixar legalment
determinars termes com a forma de garantir
una unitat de l'ordenament en els seus
aspectes fonamentals.

Lart. 4 de la Llei Basica de Residus
Toxics i Perillosos estableix la necessirat
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d'una autoritzacié administrativa per a la
instal-lacié d'inddstries o activitacs gene-
radotes o importadores de residus toxics i
perillosos. Sotmetre a autoritzacié prévia
aquest tipus d'activitat empresarial no
comporta problemes de constitucionalitat
si s'efectua per llei, ja que es rracra d’'un
supdsit en qué estan en joc diferents drets
i es cracta d’habilitar ' Adminiscracid per-
qué a cravés de la técnica de l'autoritzacid
permeti el seu exercici de forma harmo-
nitzada. Es tracta merament d'escollir la
técnica a utiliczar en }a funcié de proteccié
dels recursos nacurals que la propia Cons-
titucid li acribueix, tenint presenc que les
regles del mercat no semblen suficients
per garantir el drer 2 la salut i al medi
ambient. Cal veure també si I'Escac té ti-
tol habilitant per imposar aquest requisit
ja que la referéncia a «legislacié basica»
com a funcié estatal podria suggerir que
no s'inclou en aquest concepte la fixacié
de les técniques a utilitzar per les diferents
Administracions. Ara bé I'opcié per orde-
nar els elements fonamentals de les tecni-
ques que ha dutilitzar I'Administracié
per conciliar els diferents drets en presén-
cia, si només es limita a establir I'instru-
ment sense entrar en la seva regulacid de-
tallada com és el supdsit de la disposicié
que comentem, sembla respectar el citol
habilitant previst en l'art. 149.1.23CE,
d'igual manera que no planteja problemes
la previsi6 relaciva a la possibilitat d'exi-
gir la constitucié-d’una asseguranga desti-
nada a afrontar possibles responsabilitars.
Aquesta (ltima és una important innova-
¢i6 i ha de permetre garantir l'obligacid,
constitucionalment establerta, de reparar
el dany causar. Aquestes técniques s'ins-
trumenten també per les operacions que
es denominen de gestid.

Pot plantejar algun dubte, en canvi,
I'ampliacié de la nocié de «bisic» que
realitza la disposicié addicional segona,
que estén aquesta qualificacié a les dispo-
sicions reglamentaries que determinin les

condicions minimes per a l'autoritzacio
d’instal-lacions d'inddstries productores i
d'operacions de geseid. Es podria fona-
mentar en {'atribucié a I'Estat de la regu-
lacié de les condicions basiques que ga-
ranteixen la igualtac de cots els espanyols
en l'exercici dels seus drets i en el compli-
ment defs seus deures constitucionals {arc.
149.1.1CE). Pero la urilitzacié d'aquesta
habilitacié no pot alterar les previsions del
que es disposa posteriorment en el maceix
apartat de la Constitucid, I cal recordar,
en tot cas, que la prohibicié d'adoptar me-
sures que directament o indirectament
obstaculitzin la llibertat de circulacié i
establiment de persones i la lliure circula-
ci6 de béns en tot el territori espanyol (art.
139.2CE) actua com un limit negatiu en
I'exercici de les respectives competéncies,
perd no com a titol habilitant. Ara bé, en
aquest cas, ens trobem que I'Estatut
d’Autonomia de Catalunya va introduir
una matisacid al concepte de legislacio ba-
sica en afegir a continuacié 'expressi6 «en
els termes que la mateixa estableixi» (art.
10.1EAC); sembla, doncs, que la lliberrat
del legislador escatal per decidir el que
constitueix legislacid basica o no seria en
aquest cas més gran que en d'altres maré-
ries. Al mateix temps, la referéncia a la
possibilitat d’establir normes addicionals
de proteccid, a part d'establir de forma
nitida la possibilitat de regulacions diver-
ses, sembla expressar que els requisits i
carregues minimes (per contraposicié a
addicionals) dirigides a la proteccié del
medi ambient formen part de Ja legislaci6
basica, ja que és la forma amb qué sarti-
cula la proteccié. El fet que la Llei remeri
a un reglarment no significa que la gitesti6
no tingui cardcter fonamental sind que es
deriva d'una necessitat lligada a proble-
mes reals, a la innovacié tecnoldgica, 1 la
constant transformacié del sistema de
producci6 obliga a renovar continuament
la normativa amb la finalitat de garantir la
conservaci6 del medi ambient, per perset-
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var els recursos naturals de noves formes
d'agressid.

El caracter complex i multidisciplinar
que tenen les qliestions relatives al medi
ambient explica la necessirar de recon-
duir a la Llei, sobretot si té cariccer ba-
si¢, aspectes connexos i que incideixen en
matéries diferents (com, per exemple,
consum 1 higiene).

El Tribunal Constitucional, en la seva
Senténcia de 4 de novembre de 1982, ha
recordat la necessitat de respectar tota la
legislacié basica a qué fa referéncia una
competéncia autondmica 1, per tant, no
solament la relativa a la matéria concreta
sobre la qual recau la competéncia (potser
és millor parlar de funcid); per tant, en el
moment de dictar una llei basica sembla el
més idoni per integrar al si d’'un mareix
texe tots els aspectes interrelacionats que
incideixen sobre la problemitica medi-
ambiental. La Llei estableix un conjunt
d'obligacions per als productors i gestors
de residus toxics i perillosos: portar un
registre detallat de les operacions concretes
efectuades, subministrament d'informa-
cié, envasament i etiquetatge. En relacié
amb les obligacions, la disposicié addicio-
nal segona amplia també a les disposicions
reglamentiries que les precisin el caricter
de basiques. Encara que noes digui expres-
sament, caldra entendre que es fa referén-
ciaal contingut minim de les obligacions.
Elmantell del que és basic cobreix també [a
confidencialitat de {a informacié en el seu
desenvolupament reglamentari.

La Llei, finalmenc, regula el regim de
responsabilitat, infraccions i sancions ti-
pificant els diferents supdsits. L'element
més innovador i que incideix en normes
de naruralesa privada és el relaciu a la res-
ponsabilitat. L'art. 14 estableix la neces-
sitat d'una titularicar dels residus. Acri-
bueix aquesta al seu productor o gestor i
determina els supdsits restringits en qué
s'admet el canvi de titularitar. L'arc. 15
com a teécnica garantidora de I'existéncia

de responsabilitat en tots els casos preveu
en quins supdsits aquesta tindra caracter
solidari; solidaritat que ha de permertre la
reparacié dels béns i la indemniczacié als
perjudicats (plasmacié del principi de
«qui contamina, paga»), obligacions ex-
pressament recollides en l'art. 19, en el
quarr aparrar del qual s'estableixen els cri-
teris a utilitzar quan els danys siguin de
dificil reparacié; valoracié dels danys que
serd realitzada en primera instancia per
I"’Administracié quan afectin la sanitat hu-
mana; apareix aixi clarament el paper de
I'Administracié com a garant dels drets
dels ciutadans. Amb la mateixa finalirat
s'habilita I'Adminiscracié per recollir i
tractar els residus, per restaurar el medi
ambient a costa del responsable, 1, com a
mesura coercitiva, es permet la imposicié
de diverses muites coercitives, establint-se
perd un iimit. En conclusid, la Llei Basica
de Residus Toxics i Perillosos estableix les
técniques necessaries per garantir el dret-
deure al medi ambient no solament en el
seu aspecte individual, finalitat amb la
qual s’estableix el régim de responsabili-
tat, sind també en laseva faceta col-lectiva,
objectiuaqué van destinades tot el conjunt
de técniques administratives de caricrer
previa la realitzacid de les diferents opera-
cions 1 les obligacions de subministrar in-
formacid i sotmetre’s a les inspeccions i
controls efectuars per les diferents Admi-
nistracions competents, segons la diseri-
bucié de competéncies realirzada pels Es-
tatuts d’Autonomia i les [leis sectorials.
L'obligacié d'adequar-se a la normativa co-
munitiria en un moment en qué la cons-
ciénciasobre lainutilitat de les fronteres en
matéria de contaminacio és generalitzada
ha permés potser, finalment, 'adequacié
de la legislacid al mandat constitucional,
amb I'establiment de mesures de caracter
preventiu de forma completa, ja que la
reparacid €s a vegades impossible.

ELISENDA MALARET
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Reial Decret-Liei 2/1986, de 23 de maig, sobre el servei public d’estiba i deses-

tiba de vaixells

Aquesta disposici6, tal com precisa el
seu preambul, pretén regular d'una ma-
nera «global y completa» els diferents
aspectes de l'activitat d'estiba i desestiba
de vaixells, «a partir de la consideracién de
la misma como un servicio priblico esencial de
titnlaridad estatal».

El titol I, després de proclamar 'es-
mentat caracter de servel public de ritu-
laritat estatal, defineix les activitats que
integren i delimita I"ambit d'aplicacié
de la norma. El titol 1I regula la gestié
del servei pablic mentre que el ticok II1
regula les societats estatals que s'han de
constituir en cadascun dels ports on sigui
d'aplicacié aquest Decret-Llei, amb «e/
objeto de asegurar la profesionalidad de los
trabajadores que desarrollen actividades por-
tuarias». El titol IV estableix les condi-
cions de col-locacié i contractacié d'a-
quests treballadors i, per acabar, el titol
V regula la relacié laboral especial dels
estibadors portuaris.

Des del punt de vista que és propi d'a-
quests comentaris, la primera cosa que
hem d’assenyalar és que, segons que esta-
bleix l'article Lr., aquest Reial Decrec-
Llei és d'aplicacié per als ports d’interes
general | també «para los puertos que no
tengan la consideracién de interés general,
pero en los que ejerce sus funciones la Organi-
zacién de Trabajos Portuarios en la fecha de
su entrada en vigor.

»Ello no obstante —continua l'aparrat
2n. d'aquest article—, s7 los puertos a los
que se refiere el pdrvafo anterior fuesen gestio-
nados por una Comunidad Autdnoma, corves-
ponderd a ésta determinar la organizacion del
servicio, siendo sin embargo de aplicacin en
tales supuestos la normativa de cardcier labo-
ral establecida en los Capitulos IV y V de esia
norma; a estos efectos las veferencias que a las
Sociedades estatales se efectian en la normati-
va alundida se entenderdn bechas a los sujetos a

guienes atribuyan las Comunidades Auténo-
mas las funciones que el presente Real Decreto-
ley atribuye a dichas Sociedades».

La proclamacié de I'aplicacié directa
de «la normativa de cardcter laboral estable-
cida en los Capitulos 1V y V» confirma la
tendéncia general de la legislacié esraral,
ratificada per la jurisprudéncia constitu-
cional, que diu que, donat el cas d’entre-
creuament entre una matéria relativa a
una institucié (en aquest cas la matéria
de «ports») i una altra matéria relativa a
una de les disciplines juridiques a qué es
refereix el bloc de la constitucionalirae,
preval sempre aquesta darrera matéria.
Dit d'una altra manera: des d'un titol re-
latiu a una institucié no es poden regular
relacions que s'enquadren en una matéria
designada per referéncia a una de les
branques del Dret. Si prevalgués el pri-
mer tipus de matéries, aquestes darreres
tindrien Gnicament un caraccer residual,
la qual cosa no és acceprada pel legislador
estatal ni pel Tribunal Constitucional.

Tanmateix, la qilestié capital que
planteja la frase que comentem és la de
determinar I'abast de 'expressio «norma-
tiva de cardcter laboral establecida en los Ca-
pitulos IV y V» (vol dir els titols IV i V),
per tal com es pot interpretar de dues
maneres diferents: o bé com una simple
expliciracié del ticol competencial en el
qual s’ha basac I'Estat per dicear aquesta
norma, o bé com una acotaci6 dels pre- -
ceptes continguts en els dos titols de re-
feréncia, en el sentit que d'entre tofs
aquests tan sols s6n d'aplicacié directa els
que tenen caraceer Jaboral.

La segona interpretacié sembla la
més coincident amb la tendéncia general
de la jurisprudéncia constitucional, que
normalment atribueix un abast restringit
a aquestes prevalents branques del Dret
per tal d'evitar el buidamenc d'unes al-
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tres mateéries afins 0 adjacents. Concrera-
ment, algunes senténcies han fet referén-
cia 2 la martéria de legislacié laboral i
I'han circumscrit a les normes que «regu-
lan divectamente la velacién laboral» entre
empresaris i treballadors per compte d'al-
tri (STC 35/1982, Fonament Juridic
2n.). Des d'aquesta perspectiva es pot
afirmar que, si bé tots els preceptes del
titol V tenen un caracrer laboral clar, uns

quants dels continguts en el citol 1V ofe-
reixen més dubtes, com per exemple els
que limiten la concractacié de creballa-
dors a aquells que figuren inclosos en de-
terminats regiscres. En aquests casos cal-
dria pregunrtar-se fins a quin punt des de
la matéria de legislacié laboral es pot pe-
netrar en la matéria de ports.

C.V.P.S.



1.2. ADMINISTRACIO DE L'ESTAT

A cura de Joaquim Tornos

Reial Decret 861/1986, de 25 d'abril. Re-

gim de les recribucions dels funciona-
ris de ¥ Administracié local (BOE, 3 de
maig).

Dracord amb el que disposa l'article
93 de la Llei 7/1985 i de conformitat
amb els principis basics continguts en
els arricles 23 i 24 de la Llei 30/1984
de Mesures per a la Reforma de la
Funci6 Publica, s’estableix el régim de
les retribucions dels funcionaris de
I'Adminiseracié local, si bé es disposa
un termini per a l'entrada en vigor del
Reial Decret que s’estén durant tot
I'any 1986. S’hi determinen les retri-
bucions basiques i els complements de
destinacid, especific i de productivi-
tat, i també les gratificacions, defi-
nint-hi alhora els limits per a tots els
conceptes retributius al marge de la
retribucid basica.

Resolucid de 20 de febrer de 1986. Es dona

publicitat al conveni entre la Comuni-
tat Autdnoma d'Aragé, I'IRYDA i
TRAGSA per a la coordinacié i col-labo-
racié de totes dues Administracions i
I'execuci6 de les obres per part de I'em-
presa esmentada (BOE, 6 de maig).

Reial Decrer 888/1986, de 21 de marg.

Composicié, organitzacié i régim de
funcionament de la Comissié Nacional
de Proteccid Civil (BOE, 8 de maig).
Es procedeix a desplegar reglamen-
tariament el que preveu l'arricle 17 de

la Llei 2/1985, de 21 de gener, sobre
Proteccid Civil. Som, doncs, davant
un nou drgan col:legial en el qual es fa
participar les Comunitats Autdnomes,
amb I'objectiu principal de coordinar
les diverses actuacions entre I'Estac i
les Comunitats Autdnomes. La in-
tervencié de les dites Comunitats es
preveu per mitja dels Consellers de
Governaci6 en el Ple de la Comissid.
A més s'estableix l'existéncia d'una
Comissié Permanent i la possibilitat
d’establir Comissions Tecniques. Pel
que fa a les funcions, es reconeix la
participacié en la coordinacié d'ac-
cions concretes i 1'homologacié de
plans de proteccio civil i també facul-
tats d'informe i proposta.

Resolucid de 7 de marg de 1986. Es ddna

publicitar al conveni del Ministeri de
Treball i Seguretat Social amb la Co-
munitat Autdnoma de la Regié de
Miircia per a la coordinacié de la poli-
tica d'ocupacio (BOE, 9 de maig).

Resolucié de 23 d'abril de 1985. Es déna

publicitat al conveni de col-laboracié
subscrit entre ' Administracié de I'Es-
tac i el Govern de Canaries per a ia
gestio i administracié dels parcs nacio-
nals de les llles Caniries (BOE, 14 de
maig).

Reial Decret 959/1986, de 25 dabril.

S'estableix la llista de malalties d’ani-
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mals de declaracié obligatoria (@ es
débna la normativa per a la seva notifi-
cacié (BOE, 19 de maig).

A l'empara de la Directiva
82/894/CEE, de 21 de desembre de
1982, s'estableix el procediment que
cal seguir per a la notificacié de les
malalties de declaracié obligatoria (l'e-
numeracid de les quals es fa en annex).
La Comunitat Autdénoma en realitzara
la declaracié i l'elevara al Minisceri
d'Agricultura, Pesca i Alimentacid,
per tal de ratificar-la a escala estaral i
de notificar-la a escala comunitaria.

Resolnecid de 30 d'abril de 1986. Es déna

publicitac al conveni entre |'Adminis-
tracié de I'Estac i la Generalitar de Ca-
talunya sobre la prestacié dels Serveis
de |'Oficina Nacional de Turisme i In-
tercanvi de Joves (TIVE) (BOE, 23 de
maig).

Resofucid de 17 de marg de 1986. Es déna

publicitat al conveni entre la Conselle-
ria d’Ordenacié del Territori i Obres
Publiques de la Comunitat Autdnoma
de Galicia i el CEDEX del MOPU (BOE.
24 de maig).

Reial Decret 1014/1986, de 25 d'abril. §'a-

prova l'acord de la Comissié Mixta Ad-
ministracid de I'Estar-Principar d'As-
taries relatiu a ['entrada en vigor de la
cessié de tribues (BOE, 27 de maig).

La Llei 33/1983, de 28 de desembre,
que regula la cessid de Tributs de 1'Es-
tat a la Comunitat Autonoma d’Asta-
ries, va disposar en ['article 2.2 que la
cessi¢ entraria en vigor el primer dia de
I'exercici segiient a aquell altre en qué
el cost efectiu dels serveis transferics
excedis el rendiment dels tributs sus-
ceptibles de cessi6. Complerta aquesta
condicid, es disposa I'entrada en vigor
de la cessio de eributs amb efecte des de
'l de gener de 1986.

Reial Decrer 1015/1986, de 25 d'abril.

S'aprova l'acord de la Comissié Mixta
Administracié de |'Estat-Comunirtat
Autonoma de Cancabria relatiu a l'en-
trada en vigor de la cessid de tributs
(BOE, 27 de maig).

Amb un contingut igual que el
Retal Decrer 1014/1986, si bé s’hi ex-
clouen les taxes i altres exaccions sobre

el joc, i es pren en consideracid la Llei
3471983, de 28 de desembre.

Reial Decret 1016/1986, de 25 d'abril.

Saprova l'acord de la Comissié Mixra
Administracié de |'Estat-Regié de
Muiircia relatiu a 'entrada en vigor de
la cessié de tributs (BOE, 27 de maig).

Amb un contingut igual al Refal
Decret 1014/1986, prenent en conside-
racid la Llei 36/1983, de 28 de desem-
bre.

Reial Decrer 1017/1986, de 25 d'abril.

S'aprova I'acord de la Comissié Mixta
Administracid de |'Esear-Comunitat
Auronoma d'Aragé, relatiu a P'entrada
en vigor de les taxes 1 altres exaccions
sobre el joc (BOE, 27 de maig).

Complerta la condicié que estableix
l'arcicle 2.1 de la Llei 38/1983, es de-
clara 'entrada en vigor de la cessi6 de
taxes i exaccions sobre el joc,

Reial Decret 1018/1986, de 9 de maig.

S'aprova Facord de la Comissié Mixea
Administracié de |'Estat-Comunitat
Autdnoma de la Rioja relatiu a I'entra-
da en vigor de la cessid de tributs
(BOE. 27 de maig).

Amb un contingut igual al Reial
Decret 1914/1986, prenent en conside-
raci$ la Llet 35/1983, de 28 de desem-
bre.

Reial Decret 1019/1986, de 26 de maig.

Es crea a I''NAP I'Escola d'Estadistica
per a I'Administracié Pablica i el Cen-
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tre de col-laboraci6 amb les Adminis-
tracions Publiques (BOE, 27 de maig).

En vircut del que disposen I'article
149, 1-31, de la Constitucid 1 I'article
19.3 de la Llei 30/1984, es crea un
Centre de col-laboracié amb les Co-
munitats Autdbnomes, al qual s'assig-
nen les funcions de col-laboracié i coo-
peracié amb els centres de formacié de
funcionaris de les alcres Comunitats
Autdonomes,

Ordre de 26 de maig de 1986. Es planifi-

quen i s'estableixen les normes de co-
ordinacié dels tractaments contra la
grafiosi de l'om a les seves soques
agressives pert a la campanya de 1986
(BOE, 2 de juny).

Aresa la gravetat | extensié de la
malaltia, manifestada per diverses Co-
munitats Autdnomes, es declara d'in-
teres nacional per a I'any 1986 la cam-
panya fitosanitdria.

Reial Decret 1062/1986, de 26 de maig.

Es regula el sistema de concurs unitari
de merits i trasllat de funcionaris de
Cossos Sanitaris locals (BOE, de 3
juny).

Es una norma de caricter provisio-
nal, fins que les Comunitats Autdno-
mes regulin els sistemes de provisié de
places dels funcionaris sanitaris locals,
tenint en compte les peculiaritacs d’a-
quest Cos. Amb aquesta finalitat ses-
rableix la possibilitat de convocatdria,
pel Ministeri de Sanitat i Consum, de
concursos de trastlats, la rramiracié i
resolucié_dels quals seran fetes per
aquest Departament, comptant amb
la col-laboracié d'un Organ assessor
compost per representants d'aquest
Departament i de les Comunitats Au-
tdnomes.

Reial Decver 2712/19853, de 23 d’octubre.

Agrupacions de Productors Agraris de

Cereals i les seves Unions (BOE, 5 de
juny).

S'estén als «Cereals» la possibilitat
de crear Agrupacions de Productors
Agraris acollits a la Llei 29/1972, de
22 de juliol. Quan les enticats contrac-
tancs pertanyin a la mateixa Comunitat
Autdnoma, el contracte serd homolo-
gat per 'esmentada Comunizat.

Retal Decret 1076/1986, de 2 de maig.

Constitucié d’Agrupacions de Produc-
tors de Cotd 1 les seves Unions (BOE,
16 de juny).

Aquest Reial Decrer constitueix la
normativa complementaria del Regla-
ment CEE 389/1982 del Consell, de
15 de febrer. El reconeixement de I'A-
grupacié de Productors correspondra,
segons el que estableix l'article 5, a les
Comunitats Autdnomes que en fossin
competents ~de acuerdo con lo previsto en
los Reales Decvetos de Traspasos». Al seu
torn, el Ministeri d’Agricultura, Pesca
i Alimentacid es reserva la creacié d'un
Registre General.

Reial Decret 1101/1986, de 6 de juny.

Constitucié de 1'Organitzacid de pro-
ductors de fruites i hortalisses (BOE,
11 de juny).

Aquest Reial Decret, dictat com el
que acabem de ressenyar per donar
aplicacié interna a un Reglament co-
munitari {(ndm. 1035/1972 del Con-
sell} i que s’ocupa, alhora, d’idéntica
matéria, difereix de l'anterior en el
sentic de reservar a I'Administracio de
I'Estat la concessid o denegacié de la
constitucié de l'organitzacié de Pro-
ducrors.

Resolucid de 21 de maig de 1986. Es déna

publicitac al conveni subscrit entre
I'Adminiscracié de I'Estat i la Comu-
nitat Autdnoma de la Rioja sobre coo-
peracié per a la restauraci6 hidroldgi-
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ca forestal de conques (BOE, 17 de
juny).

Resolucié de 26 de maig de 1989, Es doma

publicitat al conveni subscrit entre
I'Administracié de 'Estat i la Comu-
nitat Aucdnoma Cantabra sobre coo-
peracié per a la restauracié hidrologica
forestal de conques (BOE, 17 de juny).

Reia! Decret 1154/1986, d'11 d’abril.

Declaraci6, per part del Govern, de
zones d'acmosfera contaminada, modi-
ficant parcialment el Reia! Devet
1613/1985, d'1 d'agost (BOE, 19 de
juny).

Havenc constatat el Govern que en
martéria de contaminacié acmosférica
l'exercici de la competéncia executiva
de declaraci6 1 cessacid de zona conta-
minada correspon a les Comunitats
Autdnomes, | entenent que en algunes
ocasions aquest acte incideix sobre sec-
rors supracomunitaris i que la compe-
téncia autondémica s’ha de limitar al
seu territori, decideix modificar par-
cialment el Reial Decrer 1613/1985
per tal de reconéixet la comperéncia
del Govern.

Resolucid de 9 de juny de 1986. Es déna
publicitat al conveni entre el Ministeri
de Cultura i la Comunitar Aucdnoma
de Castella-Lled sobre la gestié de Mu-
seus 1 Arxius de citularitac estatal
(BOE, 3 de juliol).

Ordre de 16 de juliol de 1986. Estadistica

i informacié epidemioldgica de les in-
terrupcions voluntaries de 'embars
realitzades conforme a la Llei Organica
9/1985, de 5 de juliol (BOE, 3 de ju-
liol).

Aquesta Ordre es justifica en la ne-
cessitat de comptar amb estadistiques
d'ambit estatal per tal que Ia vigilan-
cia epidemiologica pugui acomplir fi-

delment els objectius proposats i que
es tinguin en compte els elements ne-
cessaris per a la planificacié sanitaria.
Sent I'Esradiscica competéncia esearal,
article 149, 1-31, es justifica 'Ordre
des del vessant competencial. L'esta-
bliment del circuit d'informacié es
deixa a la discrecionalitar de cada Co-
munitat Autdnoma, perd es responsa-
bilitza la Comunitat d'informar la Di-
reccid General de Sanitat Pablica.
Aixi mateix, es garanteix la informa-
ci6 des d'aquesta Direccié General a
les Comunitats Autdnomes.

Reial Decret 1372/1986, de 13 de juny.

Reglament de Béns de les Entitats Lo-
cals (BOE, 7 de juliol).

Aquest Reial Decret constitueix el
primer dels Reglaments de la Llei de
Regim Local aprovats en aplicacié del
que preveu la disposicié final primera,
apareat €), de la citada Llei de 2 d'zbril
de 1975. Tanmateix cal entendre que
el dic Reglament, en concordanga amb
el que disposen I'article 5.d) de la Llei
de Régim Local { P'article primer ma-
teix del repetit Reglament, posseeix
tan sols un valor supletori i s'aplica di-
recrament fins que les Comunitats
Autdnomes exercitin la seva potestat
legislativa en la maréria. Els articles
74 a 87 del Reial Decret Legislatiu
781/1986G contenen el limit a ['exerci-
ci de la potestac legislativa autondmi-
ca en aquesta materia, en la mesura
que se'n desprengui el seu caricter ba-
sic {Disposicié final setena, 1-b) del
Reial Decret Legislaciu 781/1986).

Pel que fa al contingur cal destacar
que s’ha mantinguc integrament l'es-
tructura del Reglament de Béns de 27
de maig de 1985 i que s’han introduit
algunes modificacions poc substan-
cials en els diversos aparrats. El Go-
vern, si bé estava autoritzat a «actuali-
zar y acomodar» al que disposa la Llei
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de Régim Local, ha actuat amb sum- .

ma prudéncia, potser perque el text de
la Llei de Bases de 1973 tampoc no
oferia canvis substancials en el seu
contingur {articles 79 a 83).

Reial Decret 1407/1986, de 6 de juny.
Es prorroga el termini d'execucio del Pla
General Indicatiu d'Escorxadors (BOE,
8 de juliol).

Havent advertit un retard general
en I'elaboracié dels Plans a qué es refe-
ria el Reial Decret 800/1984 per part
de les Comunitats Autdnomes i amb
la finalitar d'ajustar I'acabament del
Pla a un periode pressupostari, es con-
cedeix un nou termini de sis mesos
comptats des del 5 d’agost.

Reial Decret 1405/1986, de 6 de juny.
S'aproven ¢l Reglament del Registre
Central de Personal i les normes de co-
ordinaci6 amb els de les Administra-
cions Puabliques restanes (BOE, 8 de
juliol).

Acomplint el que preveu l'article
13 de la Llei 30/1984, es crea el Re-
gistre Central de Personal i s'establei-
xen, alhora, els criteris de coordinacié
d'aquest Registre amb els de les dife-
rents Administracions, la qual cosa
suposa la regulacid dels continguts
minims homogeneitzats i dels requi-
sits per a la utilitzacié reciproca.
S'imposa la cooperacié de les Admi-
nistracions Autondmica i Provincial
amb els Muhicipis, si aquests ultims
estan mancats de capacitat financera
o bé técnica per portar el seu Regis-
tre.

Reial Decrer 1418/1986, de 13 de juny.

Funcions del Ministeri de Sanitat i
Consum en matéria de Sanitat Exte-
rior (BOE, 10 de juliol).

D'acord amb el que disposen 1'arti-
cle 149, 1-16, de la Constitucid i 'ar-

ticle 38.1 de la Llei 14/1986 General
de Sanitat, es determinen les compe-
téncies del Ministeri de Sanitat i Con-
sum en matéria de sanitat exterior,
provisionalment, fins que aquesta ma-
téria es reguli d'una manera unitaria.
Cal destacar el que disposa l'article 2,
1-2, en el qual s'assigna al Ministeri
citat «Ja adopeion de las medidas necesa-
rias para aplicar dentro del Estado los
acuerdos sanitarios y de consumo interna-
cionales en los que Espafia sea parte». En
daleres preceptes les funcions ministe-
rials s6n menys discutibles i deriven
del control en frontera o de I'existéncia
de trific internacional. Igualment es
preveuen, en l'arcicle 2.2, férmules de
col-laboracié, cooperacid i coordinacié
amb les altres Administracions.

Reial Decret 1417/1986, de 30 de maig.

Normes de funcionament de la Xarxa
Comptable Agraria Nacional {BOE,
10 de juliol).

Es, de nou, una norma d'adapracié
en matéria agricola a la normativa co-
munitiria. En aquest cas, a la norma-
tiva comunitaria sobre la RICA (Ré-
sean d'Information Comptable Agricole).
Juntament amb el Comité, es creen
Comités Regionals, en els quals po-
dran participar els represencants de les
Comunitats Autdnomes.

Ordre de 7 de juliol de 1986. Desplega el

Reial Decret 1101/1986 pel qual es re-
gula la Constitucié d'Organitzacions
de Producrors de Fruites i Horralisses
(BOE, 16 de juliol).

Desplega el Reial Decret 1101/
1986 {(comentat en aquesta marteixa
secci6) 1 determina el procediment de
sol-licitud per tal de ser reconegut
com a Organitzacié de Producrors,
sol-licitud que s’ha de presentar da-
vant la Comunitat Aurdnoma respec-
tiva,
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Resolucié de 9 de juny de 1986. Es ddna

publicitat al convent encre el Ministeri
de Cultura i la Comunitat Aurdnoma
de Cascella-Lle6 sobre la gestié de bi-
blioteques de citularitat estatal (BOE,
16 d'agost).

Resolucié de 18 de marg de 1986. Es déna

. publicitat al conveni entre la Comuni-
tat Auconoma d'Excremadura, I'IRY-
DA 1 TRAGSA per a la coordinacié i
col-laboracié de rores dues Adminis-
tracions i l'execucié de les obres per
part de I'empresa esmenrtada (BOE, 19
de juliol).

Retal Decret 1497/1987, de 6 de juny.
S’estableixen mesures de coordinacié
per a la conservacié d'espécies de fauna
1 el seu habitat, i s'amplia la llista
d'espécies protegides a tot el territori
de I'Estac (BOE, 21 de juliol).

L'objectiu d'aquesta norma és pre-
parar el marerial necessari per poder
aplicar, a I'Estat espanyol, la Directiva
79/409/CEE del Consell, de 2 d'abril,
sobre la conservacié d'ocells en Iliber-
tat i les seves modificacions. Entre
aquestes activitats preparatdries, re-
cull cambé la col-laboracié amb les
Comunitats Auconomes per tal de fo-
mentar projectes d'estudi en aquesta
mateéria.

Resolucid de 22 d’abril de 1986. Es déna

publicitar al conveni entre la Comuni-
tat Autonoma de Madrid, 'IRYDA i
TRAGSA per a la coordinacié i col-la-
boracié de totes dues Administracions
i l'execucié de les obres per parc de
I'empresa esmentada (BOE, 23 de ju-
liol).

Resolucions de 27 de juny, 11 21 de juliol,

161 13 d'agost de 1986. Es déna pu-
blicitat als convenis entre |'Institur
Nacional d'Ocupacié (INEM) i les Co-

munitats Autonomes de la Rioja, Ma-
drid, Arag6, llles Balears, Valéncia,
Castella-Lle6, Catalunya, Cantabria,
Asttries 1 Andalusia per a la realitza-
cié d’obres i serveis d'interés general i
social (BOE, 23, 28, 29 i 30 de juliol,
261 27 d'agost).

Resolucié de 7 de juliol de 1986. Es déna

publicitac al conveni encre el Minisceri
de Treball 1 Seguretat Social 1 el Go-
vern de Candries en maeéria d'Inspec-
ci6 de treball (BOE, 29 de juliol).

Ordre de 24 de juliol de 1986. Es coordi-

na la transhumancia de les abelles per
tal d'evitar la difusié de la varroasi
(BOE, 31 de juliol).

Un cop declarada oficialment la ma-
taltia per la Generalitat de Caralunya,
es procedeix a adoptar les mesures que
impedeixin la difusié d'aquesta malal-
tia a la resea del territori estaral.

Retal Decret 1690/1986, d'11 de juliol.

Reglament de Poblacié i Demarcacid
Territorial de les Enticats locals (BOE,
14 d'agost).

Continuant el procés obert per la
disposicié final primera de la Llei Re-
guladora de les Bases del Régim Local
(vegeu en aquesta mateixa seccié el co-
mentari al Refal Decret 1372/1986),
s'aprova aquest Reglament, que dero-
ga el de 17 de maig de 1952. Aquest
Reglament té rambé un valor supleto-
ri, aplicable doncs en defecte de legis-
lacié aucondmica, sent normes basi-
ques en aquesta materia les contingu-
des en els articles 2, 3.2 112 a 16 del
Reial Decret Legislatiu 781/1986.

Pel que fa al contingut, es compon
dels capitols dedicats aaleeracions i par-
tionaments de termes municipals, nom
i capitalicat dels municipis, mancomu-
nitacs i d'altres organitzacions munici-
pals, entitats d'ambic territorial in-
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ferior al municipi, territori provincial,
poblacié del municipi i padré municipal;
ésadir, els aspectes propis del territori i la
poblacid, intercalant-s'hi el que fa refe-
réncia a mancomuniracs i entitats d'am-
bit rerritorial inferior al municipi.

TRANSFERENCIES

Andalusia
Reial Decret 1339/1986, de 6 de juny.

Ampliacié de mitjans en matéria d'e-
ducacié no universitiria (Centres de
Formacié Professional Reglada) (BOE,
4 de juliol).

Reial Decret 1734/1986, de 13 de juny.
Universitats (BOE, 23 d'agost).

Aragd

Reial Decret 1576/1986, de G de juny.
Ampliacié de mitjans en matéria de
cessi6 de tributs, com a conseqiiéncia

de fa cessié de les taxes 1 totes les alrres
exaccions sobre el joc (BOE, 2 d’agost).

Astiries

Retal Decret 1744/1986, de 28 de juny.
Tributs cedits, assessorament juridic,
defensa en judici i fiscalitzacié-inter-

vencid (BOE, 28 d'agost).

Canaries

Reial Decret 928/1986, de 21 de marg.
Ampliacié de mitjans en maréria d'e-
ducacié no universiciria (Centres de
Formacié Professional Reglada) (BOE,
13 de maig).

Cantabria

Reial Decyet 1668/1986, de 6 de juny.
Tributs cedits, assessorament juridic,

Resolucis de 9 de juliol de 1986. Es déna
publicitat al conveni entre el Ministeri
de Cultura i la Comunitat Autdnoma
d’Aragé sobre la gestié de bibliote-
ques de cditularitar estatal (BOE, 29
d’agost).

defensa en judici i fiscalitzacié-incer-
vencié (BOE, 8 d'agost).

Caralunya

Reial Decret 968/1986, de 25 d'abril.
Ampliacié en matéria de reforma i
desenvolupament agrari (BOE, 21 de
maig).

Reial Decrer 979/1986, de 10 de gener.
Ampliacié6 en maréria de jovencut
(TIVE) (BOE, 23 de maig).

Madrid

Reial Decrer 869/1986, d'11 d'abril. Béns
de I'Estat destinats a la prestacié del
Servei de Ferrocarril Metropolica de
Madrid i del Ferrocarril Suburba de
Carabanchel (BOE, 5 de maig).

Navarra

Reial Decret 898/1986, 4’11 d'abril. Ga-
binet Teécnic Provincial de I'lnsticut
Nacional de Seguretac | Higiene en el
Treball (BOE, 10 de maig).

Reial Decret 89971986, d'11 d'abril. Coo-
peratives (BOE, 10 de maig).
Reial Decret d'11 d’abril. Guarderies In-
fantils Laborals (BOE, 12 de maig).
Reigl Decrer 923/1986, d'lt d'abril.
Lleute (BOE, 12 de maig).

Reial Decret 929/1986, d'11 d'abril.
Expedients. Regulaci6 de Feina (BOE,
13 de maig).
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Resal Decret 93011986, d'11 d'abeil. Pro-
grames de Suport a la creacié de Feina
{BOE, 13 de maig).

Reial Decrer 937/1986, 4’11 d'abril. Tre-
ball (BOE. 14 de maig).

Reial Decret 938/1986, d't1 d'abril. Me-
diacid, Arbitratge i Conciliacié (BOE,
14 de maig).

Valéncia

Reial Decret 1496/1986, de 13 de juny.
Serveis ferroviaris explotats per FEVE
(BOE, 21 de juliol).



1.3. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
1.3.1. SENTENCIES DEL TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL

A cura de Francesc de Carreras

1 Joaquim Ferret

Senténcia 44/1986. Impugnacié 163/1982 (BOE de 29 d'abril de 1986). Conve-
nis entre Comunitats Autbnomes i ens pre-autonomics

Ponent:
Fernando Garciz-Mon

El Tribunal Constitucional anul-la en
aquesta senténcia la resolucié del Presi-
dent de la Generalitat de Catalunya per
la qual s’aprova un conveni subscrit amb
el President de 'ens pre-autondomic mut-
cid. La causa de la declaracié de nul-litat
és la infraccié de l'article 145.2 de la
Constitucié i, en relacié amb aquest, la
de T'article 27.1 i 2 de 'Estatur d’Auto-
nomia de Catalunya.

Les dues gilestions més importants que
es plantegen s6n la naturalesa del conveni
impugnat i la derivada del caracrer pre-au-
tondmic d'un dels subjectes contractants.

Respecte a la primera giiestid, el Tri-
bunal diu:

«E{ problema consiste, por tanto, en anali-
zar la naturaleza del documento y el cardter
de sus clansulas, Ciertamente bay algunas
gue por su amplia generalidad y su fulta de
comtenido vinculante pudieran no altanzar la
naturaleza propia de un convenio y con rela-
cidn a las mismas tendrian sentido las alega-
clones del Abogads de Catalufia. sobre inapli-
cacion del articulo 145.2 dela CEy 27.1y
2 del Estatuto de Catalufia, por no darse en el
documento aprobado el ‘cavdcter operative”
propio de los convenios. Pero como también sos-
tiene el representante de Cataluiia en otro pa-
saje de su escrito, aunque sea con olra finali-

dad, el convenio ba de examinarse en su con-
junto y de @l resulta: que ya en el predmbulo
se adelanta la voluntad de los otorgantes ‘de
participar’ y ‘cooperar’ en cuamias actuaciones
afecten a las aspiraciones y necesidades comu-
nes de ambays colectividades”. Y se seRalan en
sus cldusulas “las actuaciones concretas” a que
se extiende el convenip. »

Respecte al caricter pre-autondmic del
Consell Regional de Murcia i al fet que
aquests ens no siguin explicitament con-
templars per l'article 145.2, el Tribunal
es pronuncia a favor de l'exigéncia tam-
bé per als ens pre-autondmics dels re-
quisits procedimentals establerts per la
Constitucié:

«Admitir que los convenios entre Comuni-
dades constituidas y territorios en fase de cons-
titucion no estdn sujetos para su eficacia a los
requisitos constitucionales y estatularios pre-
vistos para las Comunidades, bubiera signifi-
cado brindar un fdcil camino para elndir di-
chos requisitos. Per es que ademds, la resolu-
it aprobatoria del Convenio ~—gque es impug-
nada divectamente— no cumple ninguno de
los veguisitos del art. 27 del Estatuto de Ca-
taluiia, que s estaba vigente, sin gue tales
requisites pudieran eludirse, por estar pen-
diente do aprobacion el Estatuto de Antonomia
de Murcia, que se hallaba en avanzads esta-
do de tramitacign. »

J.F.
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Senténcia 56/1986. Conflictes positius de competéncia acumulats 228/1983 i
326/1986 (BOE de 13 de juny de 1986). Poders implicits i article 180.2 de

Ia Llei del Sol

Pownent:
Angel Latorre

En aquesra senténcia es planteja la im-
portant qliestié de la permanéncia de la
ticularitat estatal de la competéncia de
I'article 180.2 de la Llei del Sol. La cc-
nica que estableix aquest article i que
permet al Consell de Ministres 'autoric-
zaci6 d’obres estatals contraries al planre-
jament urbanistic xoca frontalment amb
la manca de jerarquia entre Administra-
cions que son expressié d’una pluralirat
ordinamental.

La matéria urbanistica és competéncia
exclusiva de la Comunitat Autdnoma
Basca. Des de la perspectiva de I'urbanis-
me, la competéncia s'hauria d'enrendre
de titularitat autondmica. La representa-
ci6 de I'Estat argumenta en el sentit que
el fonament de la comperéncia controver-
tida no eren les potestats urbanistiques,
sin6 les derivades dels arricles 131.1 i
149.1.13 de la Constitucié (planificacié
economica). Certament, si la competén-
cia de l'article 180.2 ringués un fona-
ment diferent de urbanistic, res no im-
pediria que s’atribuis a qui en resultés ser
el ticular. Perd el Tribunal rebutja aquest
raonament:

«Sin necesidad de discutir las posibles rela-
ciomes gue, en términos generales, existan entre
wrbanismo 'y planificacién econdmica, cabe
afirmar que las facultades que concede al Go-
bierno el art. 180.1 de la LS se refiere 2 usos
concretos y aislados del suelo justificados por
miotivos exceprionales que no afectan a la pla-
niftcacidn econdmica en 1u conjunto. »

81 ne s'admet un titol concrer compe-
tencial, la fonamentacié del caricter esta-
tal de la competéncia descansa en les fa-
cultats genériques de I'Estat de recon-

duccié a la unitat, toc i que el Tribunal
diu:

«... la afirmacién que el art. 180.2 de la
LS supone una aplicacién del principio general
de prevalencia de los inteveses supracomunita-
rios sobre los comunitarios, que derivaria del
articlo 137 de la Constitucidn, tampoco ve-
sulta convincente, al menos expresadz en for-
mia tan genérica. »

La solucié que acull no és exempta de
generalitat:

«Enfocada asi la cuestién es cierte, como
dice la representaciin del Gobierno Vasco, que
todas las competencias urbanisticas, incluida
la exceprional  veconocide por el articuls
180.2 de la LS, han sidy asumidas por la
Comunidad Auntdnoma del Pais Vasco en vir-
tud de los citados articulos 10.31 EAPV. Lo
anico que cabe plantearse es si esa asuncidn es
tan exbaustiva que excluye toda posibilidad,
incluso en casos excepeionales, de que el Estado
prueda ejercer competencias de contenido distin-
10 de la urbanistica, pero gue requieran para
Su efercicio una proyeceign sobre ol suelo de una
Comunidad Auténoma. Abora bien, tal posi-
bilidad no puede ser exclnida, porgue el Esta-
do nu puede verse privady del efercivio de sus
competencias exclusivas por la existencia de
una competencia, aungue también sea exclusi-
vt de nna Comunidad Anténoma, segrin de-
clard ya la Sentencia de este Tribunal Consti-
tucional nim. 111982, de 28 de enero, pues
tal ineficacia equivaldria a la negacion de la
misma competencia que le atribuye la Consti-
tucidn. »

El raonament de la senténcia és,
doncs, que I'Estat és titular de la compe-
téncia atés que aquesta &s instrumental
d'una altra reconeguda constitucional-
ment. Aixd sembla significar 'acceptacid
de la teoria dels poders implicits, cosa
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que és objecte de cricica en el vor parcicu-
lar formular pels magistrats Rubio Llo-
rente | Diez-Picazo:

<A nuestro fuicio, este razonamienty, ex-
Duesto en estos términes, implica un acogi-
mienty de la doctrina de los poderes implivitos,
que e dificilmente compatible con el sistema de
delimitacion competencial que resulta de la

Constitucion y de los Estatutos, que puede que-
dar aniquilads si se acepta el principio de qtie la
titularidad de una determinada competencia fa-
culta para realizar en otvos campas, en materias
respecto de las gue no se posee competencia algu-
na, cuantos actes vesulten necesarios para el ejer-
cicio de la competencia propia. »

].F.

Senténcia 63/1986, de 21 de maig. Fons de Compensacié Interterritorial i auto-
nomia financera (arts. 74.2, 134, 156, 157, 158 CE)

Ponent:
Gloria Begué

1. La senténcia resol cinc recursos
d'inconstitucionalitat acumulats mitjan-
cant els quals el Govern basc impugna les
lleis de Pressupostos Generals de I'Escac
per a 1982, 1983 i 1984 i el Reial De-
cret-Llel de mesures urgents en matéria
pressupostiria, financera i tributiria en
relacié amb la protroga dels pressupostos
per a 1982 i la Llei que el convalida. En
e} cas de les lleis de Pressupostos, la qlies-
ti6 se centra en la constitucionaliratr de la
dotacié i la diseribucié del Fons de Com-
pensacié Incerterritorial (FCI). Pel que fa
al Reial Decret-Llei, la qitestié discutida
és basicament la seva adequaci6 per regu-
lar maréries al FCIL.

2. Abans d'entrar en les questions de
fons, cal subracllar I'afirmaci6 del Tribu-
nal pel que fa al caracrer legal de la tora-
litcar del contingut dels pressupostos, la
qual cosa implica que qualsevol de les se-
ves parts pot ser objecte d'un recurs d’in-
constitucionalitat. “Significativament, i
d’'una manera taxativa, el Tribunal ex-
pressa:

«E{ comtenido de los Presupuestos Generales
del Estado integra, junto con su articulado,
la ley de Presupuertos Generales del Estads, y
por lo que se refiere @ los estados de antoriza-

cidn de gastos, cada una de las secciones presu-
puestarias —que contienen créditos destinados
& hacer frente a las corvespondientes abligacio-
nes del Estado— adquiere fuerza de ley a
través de la norma de aprobacidn incluida
en el articuls 1.° de las respectivas leyes de
Presupuestos. 'Y no pievde tal cardcter por el
becho de que para su comprensidn, interpreta-
ctén ¢ incluso integracién sea preciso acudir a
otros preceptos, tal como ocuyre con muchas
normas piblicas. »

3. Les al-legacions del Govern basc
consideren inconstitucionals la dotaci6 la
i diseribucié del Fons de Compensacid In-
terterritorial contingudes en la seccié 33
dels pressupostos corresponents als anys
assenyalats. Aquesta seccid 33 expressa
numéricament la dotacié global del FCI i
la seva distribucié entre les Comunitats
Auconomes. Cal tenir en compte que en
aquests anys no era vigent l'actual Llei
7/1984, de 31 de marg, que regula el
Fons de Compensacié Interterritorial
previst en l'article 158 CE i 16 LOFCA.
Tanmateix, si que era vigent, i amb el
miaxim rang, el precepte que conté l'arti-
cle 74.2 CE, segons ¢l qual la decisié a
les Corts Generals a qué es refereix 'arti-
cle 158.2 CE (distribucié de recursos del
Fons de Compensacié) s'ha de fer a inicia-
tiva del Senat. Es ben sabut que la inicia-
tiva legistaciva de la Llei de Pressuposros,
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tan sols la té el Govern (arts. 134.11 3
CE} i, per tant, aquesta distribucié no es
pot fer sobre la base d'una llei pressupos-
taria.

El Tribunal distingeix entre l'autorit-
zaci6 pressupostaria i la distribucié de les
dotacions i amb aquesta finalicat conside-
ra que la seccié 33 dels pressupostos, que
fa referéncia al FCI, no en conté la distri-
bucié sin6 una série de xifres per les quals
es va autoritzar a cransferir, fins al limit
maxim de les quantitats que s'hi expres-
sen, determinacs recursos a cadascuna de
les Comunitats Autonomes. Per aixd
—-perqué en els pressupostos no hi ha tal
discribucié— no s’ha pogut infringir
l'article 74.2 CE.

4. D'altres preceptes impugnats afec-
ten el concepte d’autonomia financera i els
controls de I'Estat pel que fa a les Comu-
nitats Autdnomes legitimades constitu-
cionalment. En efecte, diferents normes
pressupostaries determinen el sistema de
transferéncia dels credits que implica, se-
gons el Govern basc, unes modalicacs de
control que es realitzen al marge de |'orde-
nament constituctonal. El Tribunal apre-
cia aquesta objeccid | considera que, en
efecte, el sistema de control no és previst a
la Constitucié ni a la LOFCA i és contrari
al principi d"autonomia i «coloca a las Co-
munidades Autdnomas en la sitnacion de meros
drganos gestores de créditos presupuesiarios esta-
tales dependientes en cierto modo jerdrquica-
mente de la Administracién del Estado».

5. L'altima qiiestid impottant de la
senténcia és la que es refereix a la pores-
tat estatal per establir limitacions res-
pecte a I'augment de les recribucions del
personal al server de les Comunitats Au-
tonomes. El Govern basc considera que
la norma esmentada, que afecta la despe-
sa, és una facultat englobada en 'autono-
mia financera. El Tribunal considera que
normes amb aquest contingut material
poden contenir preceptes que afectin les
competencies  estatals de  larticle
149.1.18 CE. Perd no és aquest el cas
per tal com es cracta d'una mesura con-
juntural 1 d'una eficicia limitada en el
temps. Aixo no obstant, el Tribunal pre-
cisa que I'autonomia financera té uns li-
mits, d'entre aquests els derivars de la so-
lidaritat encre tots els espanyols i de la
coordinaci6 necessaria amb la Hisenda de
I'Estat (156.1 CE). Aquest segon limit
implica que «la actividad financiera de las
Comunidades se someta a las exigencias de la
politica econbmica general de cardcter presu-
puestario dirigida a garantizar el equilibrio
econdmico mediante las oportunas medidas ten-
dentes a conseguir la estabilidad econdmica in-
terna y externa». Seguint aquest criteri, el
Tribunal considera que és constitucional-
ment admissible que, pel que fa a una
politica de contenci6 de la inflacid de les
inversions publiques enfronc de les despe-
ses consumptives, ['Estar estableixi limits
maxims globals a I'increment de la massa
retribuidora dels empleats pablics.

E.C.

Senténcia 76/1986. Recursos d'inconstitucionalitat acumulats 666/1983 i
189/1986 (BOE de 4 de juliol de 1986). Personal al servei del Govern basc

a l'exili

Ponent:
Miguel Rodriguez Pifiero

Les lleis basques 11/1983, de 22 de
juny, i1 8/1985, de 23 d'octubre, van reco-

néixer dererminats drets professionals i
passius al personal que va prestar serveis
a I'’Administracié autdbnoma del Pais Basc

des del 7 d'octubre de 1936 fins al 6 de
gener de 1978. El Govern impugni
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aquestes disposicions basant-se essencial-
ment en tres racnaments: 1) es contradiu
el principi d'efectivitat de 1'ordenament
juridic, ja que es reconeix l'existéncia de
I’Administracié basca una vegada extin-
git l'ordenament republic; 2) el reingrés
en la funci6 publica del personal afectat
infringeix els articles 14, 23.2 1 103.3 de
la Constitucié; 1 3) s'infringeix també
l'article 149.1.18, ja que es regulen
aspectes basics de la funcié pablica.

El Tribunal Constitucional rebutja tots
aquests raonaments. Si bé admet la ruptu-
ra per la guerra civil de I'ordenament re-
publica, que fou substituit per un altre
amb el qual manté relacié de continuitat
la Constirucié actual, la qual:

«... ha mantenido como “simples bechos”,
carentes de fuerza de obligar a las normas ema-
nadas en el ordenamiento furidico republicano
al que sélo el legislador actual, mediante una
legtslacion de amnistia, podria otorgar vigen-
cia presente, en ol marco del respeto a los princi-
pilos constitucionales. »

Entén, d'altra banda, que:

«lLas leyes 1111983 y 8/1980 no preten-
den dar valor a una "administracion” vasca
que nada pudo significar desde el plano furi-
dico a partir del momento en que desaparecis
el ordenamiento originario en gue se sustenta-
ba, y ello con independencia de su significado
bistdrico-politico. Las prestaciones de servicios
a instituciones asi calificadas, juridicamente
constituyen un date de becho, tomade en
cuenia por la norma para anudar a & conse-
cuencias juridicas, en el presente y en el futu-
ro, y, en ese sentido, es un punto de referencia
que ol legislador puede legitimamente adop-
tar. »

Respecte al principi d'igualtat, el Tri-
bunal Constitucional expressa la seva rei-
terada doctrina segons la qual es poden
donar tractaments diferents quan fa causa
d'aquests sigui raonable. Afegeix, a més,
una iIMportant precisio:

«... hay que tener en cuenta que las leyes
vascas y las medidas genevales de amnistia no
s6lo parten de supuestos diferentes, sino que
ademds emanan de poderes legislativos distin-
tos, sin que las discrepancias eventuales en los
criterios del legisiador estatal y el legislador
autonimico, en el ambito de sus respectivas
competencias, pueda dar base a una pretension

de ignaldad. »

Draixd es dedueix que és una base rao-
nable suficient per a la desigualtat de
tracte la diferent opcid politica del legis-
lador competent. La igualtat s’ha d'en-
tendre en coheréncia amb l'enfocament
politic global de la matéria de qué es
tracti. 1 en el nostre sistema constitucio-
nal, donar el caricrer de 'autonomia de
les Comunitats Autdbnomes, aquesta
opcié politica correspon en algunes maré-
rics al legislador autondmic.

La sencéncia rebutja també el teccer ar-
gument de la representacié del Govern
per tal com considera que les regulacions
de matéria funcionarial no tenen el carac-
ter de bisiques 1 que les ajudes que es
concedeixen al personal beneficiari no
formen pare del régim juridic dels fun-
cionaris publics, siné que es basen en els
ticols competencials d'assisténcia social o
sanitat. Discrepa d'aquesta darrera opi-
nié el vot particular subscrit pels magis-
trats Rubio Llorente i Diez-Picazo.

Cal destacar I'aportacié de la senténcia
a la delimitacié del concepte de bases:

«... en una nocion matersal de lo que haya
de entenderse pov “bases”, en el sentide ya
marcads por este Tribunal, étas vesultan ser
aspectos centrales, nucleares del régimen juri-
dico de una determinada Institucion, y no
pueden sev calificadas como bdsicas unas nor-
mas gue, en materia de acceso a la fancidn
piihlica, no pretenden innovar el ordenamiento
de forma permanente, sing coyuniural, y que
tienen un dmbito de aplicacién abiolutamente
marginal, respetindose y manteniéndose los
sistemas de acceso a cargos funcionariales que
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Duedan existiv como regla general en la Coma-
nidad Autdnoma. »

Sembla deduir-se de la senténcia que
una norma de cardcter excepcional pot

desconéixer el que estableix la legislacié
basica amb caracter permanent.

J.F.

Senténcies nam. 82, 83 i 84, totes de 26 de juny de 1986. Recursos d’inconsti-
tucionalitat nims. 169/1983, 517/1983 i 678/1983, interposats, respecti-
vament, contra determinats preceptes de les Lleis 10/1982, de 24 de no-
vembre, del Parlament Basc, Basica de Normalitzacié de I'Euskera,
7/1983, de 18 d’abril, del Parlament de Catalunya, de normalitzacié lin-
guistica a Catalunya, i 3/1983, de 15 de juny, del Parlament de Galicia, de
normalitzacié lingliistica. Ponent a les tres senténcies: Magistrat Antonio
Truyol Serra. (BOE, nim. 159, de 4 de juliol de 1986)

El Tribunal Constitucional ha decidit
ja diversos recursos plantejats fins ara
contea disposicions i decisions regulado-
res 0 que afectaven el camp dels drerts
idiomatics. Recordem alguns del pro-
nunciaments més importants: la sentén-
cta num. 6/1982, de 22 de febrer, en els
conflictes de competéncia ndm. 211 i
214 acumulats, en relacié amb el Reial
Decrer 480/1981, de 6 de marg, sobre
funcionament al Pafs Basc i a Catalu-
nya de I'Alta Inspeccid de I'Estat en ma-
téria d'ensenyament no universitari, que
va declarar constitucional, entre altres,
l'age. 3, apartac cinqué, de l'esmentat
Retal Decret; g senténcia  niam.
87/1983, de 27 d'octubre, que va resol-
dre els conflictes positius de competéncia
acumnulats —I'un, contra I'Ordre del De-
partament d'Educacié del Govern Basc
d'11 de maig de 1982, i l'altre, contra el
Reial Decrer 1765/1982, de 24 de ju-
 liol—; la senténcia nim. 76/1983, de 9
d'agost, 1a qual va resoldre els recursos
previs d'inconstitucionalitat conrra el
text definitiu del projecte de Llei Orga-
nica d’'Harmoniczacié del Procés Auto-
ndmic i va declarar inconstitucional, en-
tre altres pronunciaments, l'incis final
«en funcién de la implantacion real de la
misma» de l'art. 32.2.a) del projecte, a

més a més de fer importants considera-
cions en relacié amb les llengiies propies
i la provisié de places de funcionaris; o,
finalment, la senténcia nam. 30/1986,
de 20-de febrer, la qual va decidir dos
recursos d’emparament acumulats, on
s'examinava si el Tribunal Suprem havia
infringit determinats preceptes de la
Constitucié i 'art. 27 del Pacte Interna-
cional de Drets Civils i Politics en no
haver permeés als recurrents expressar-se
en éuscar.

Tanmateix, perd, ha estat amb les
senténcies nams. 82, 83 i 84, rores de 26
de juny de 1986, quan, en resoldre els
recursos  d'inconstitucionalitar interpo-
sats contra determinats preceptes de les
Lleis 10/1982, de 24 de novembre, del
Parlament Basc, Basica de Normalitzacié
de I'ds de I'Euskera; 7/1983, de 18 d'a-
bril, del Parlament de Catalunya, de nor-
malitzacié lingiiistica a Catalunya; i
3/1983, de 15 de juny, del Parlament de
Galicia, de normalitzacié lingiiscica, el
Tribunal Constitucional ha tingut 'oca-
s1¢ de pronunciar-se per primera vegada
d'una manera amplia i global —i no
puntual o ocasional com en els anteriors
pronunciaments— sobre la regulacié ju-
ridica del pluralisme lingiistic a I'Escac
espanyol. Avui, per consegiient, resulea



ACTIVITAT NORMATIVA. .. 135

imprescindible conéixer la doctrina mar-
cada pel Tribunal Constitucional en
aquestes senténcies si volem saber, amb
precisid, el tractament que del pluralis-
me lingiiistic fa el nostre ordenament ju-
ridic.

Acesa la limitacié a qué ha de sotme-
tre's, necessiriament, un comentari Com
aquest, ens proposem ressenyar i, si es-
cau, comentar brenment les declaracions
del Tribunal que valorem com a més cab-
dals.

Comencant per les contingudes en la
primera de les tres senténcies, la nam.
82, que és la senténcia en la qual el Tri-
bunal Constitucional elabora la doctrina
general sobre el tema, i a la qual ¢s reme-
tra en les dues senténcies posteriors, cal
destacar les segiients:

1. El punt de partenga és necessaria-
menc el reconeixement que fa la Constitu-
ci6 de 1978 de larealitat plurilingiie d'Es-
panya, la qual és digna de ser promoguda;
d’aqui la possible atribucié de caracter ofi-
cial a les diverses llengiies espanyoles, la
proteccié efectiva de totes elles i la confi-
guracié de drets i deures individuals en
matéria lingiiistica (F. j. 1).

2. El terme «Estat» del niimero 1 de
I'art. 3 de la Constitucié comprén «el con-
Junto de los poderes piiblicos esparioles, con in-
clusién de los auténomos y locales» (F. ). 2).
D'aquesta manera el Tribunal Constita-
cional corregeix el que havia manifescac
en el Fonament juridic cinqué de la sen-
téncia de 28 de juliol de 1981 i que ha-
via estat recollit per un sector de la doc-
trina per extreure'n conseqieéncies relle-
vants. Per consegiient e/ castellano es len-
gua oficial de todps los poderes piibiicos y en
tods el territorio espasiol» (E. j. 2). Es opi-
nié del Tribunal Constitucional que la
delimitaci6 de l'oficialitat d'una llengua
és donada pel territori i no pas per |z na-
turalesa dels poders pablics que hi tin-
guin lur activitat. Per aix0 a les Comu-

nitars Autdnomes que tenen establert un
régim de cooficialitar, aquesta cooficiali-
tat «Jo e5 con respecto a todos los poderes piibli-
cos radicados en el tervitorio autondmico, ... »
(F. j. 2).

3. Declarar oficial una llengua signifi-
ca que «es reconscida por los poderes piblicos
como medio normal de comunicacidn en y entre
ellos y en su relacidn con los sugetos privados,
con plena valtdez y efectos juridicos» (F. §. 2).

4. Recorda que tots els espanyols te-
nen l'obligacié de condixer el castella,
cosa que no esdevé amb les altres llengiies
espanyoles. En consegliéncia, segons el
Tribunal, només del castelld hi cap «fa
presuncién de que todos los espaiivles lo cono-
cen» (F. j. 3).

5. Reitera 'afirmacié —que ja havia
fet en la sentdncia 76/1983, de 5 d'a-
gost— que els ciutadans tenen el dret 2
utilitzar qualsevol de les llengiies oficials
davant de qualsevol Administracié en la
respectiva Comunitat (F. j. 5), i afegeix
que l'ds d'aquestes llengues oficials pels
particulars «tiene efectivamente plena validez
Juridica en las relaciones que mantengan con
cualquier poder piblico radicado en dicho te-
rritorio» (E. j. 3).

6. Confirma que les Comunitats Au-
tonomes amb llengua propia tenen com-
peténcies amplies per regular la coofi-
cialitat idiomatica. Segons el Tribunal
Constitucional, els Estatuts d’'Autono-
mia «coniienen, de esta suerte, mandatos a
las corvespondientes instituciones antondmicas
para vegular la cooficialidad de las lenguas
propias de las respectivas Comunidades Autd-
nomas» (F. ). 4). Dins d'aquesta regulacid,
la Comunitat Autdnoma pot «determinar
el alcance de la cooficialidad, que se deriva
inmediatamente de la Constitucidn y de su Es-
tatuto de Antonomia y es inherente al concepto
de aquélla» (F. . 5), i pot, en 'ambit de
I'Administracié de Justicia, «regular ef
alcance inberente al concepto de cooficialidad»
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(F. j. 6). Per tant, aquestes determina-
cions s'imposen, sense vulnerar l'arc.
149.1.18 de la Constitucié, a tors els po-
ders puiblics radicacs a la Comunitat Au-
tonoma (F. j. 5), adhuc, com hem vist, a
I’Administracié de Justicia (per a la qual
la Llei basca —d'aqui la seva correccié—
«se limita a declarar las consecuencias que in-
mediatamente s derivan del devecho al uso de
dicha lengua» {es refereix a |'euskera} (F.
j- 11)). Més enlla d'aquestes determina-
cions immediates —com també a |'hora
d'imposar obligacions—, la regulacié de
la matéria lingiistica dins de I’Adminis-
tracié de I'Estat correspon a aquesta, en
ser la titular de la competéncia per dicear
les normes relatives a I'organitzacié i el
funcionament, i pel que fa a I'Adminis-
tracié de Justicia correspon a I'Estat,
«habida cuenta de lo que establece el ant.
149.1 de la Constitucién en sus parrafos 5.°
¥ 6.”», l'ordenacié concreta de la posada
en marxa de la cooficialitart,

També, més enlla de les determinacions
d'immediata derivacié, sembla que Ia
competéncia per concretar-les en els diver-
sos sectors cedeix —si bé en aquesta qiies-
ti6 el Tribunal Constitucional no hi en-
tra—- a favor de qui té la competéncia per
regular la maréria suport de la manifestacié
lingiiistica. Si més no aquesta ha escat la
practica legislativa seguida fins ara,

Completant e] quadre competencial en
el camp linglistic, el Tribuna] Constitu-
cional recorda que alld que sempre cor-
respon a2 DI'Estat, d'acord amb l'art.
149.1.1, és poder «vegular, i lo considera
oportuno, las  gavantias  bdsicas de la
igualdad en el uso del castellano como lengua
oficial ante todos los podeves piblicos, asi
como las garantias del cumplimiento del de-
ber de conocimiento del castellano, entre las
que se halla la obligatoriedad de la ense-
nanza en ese idioma, a que este Tribunal se
refirid en su sentencia 61982, de 22 de fe-

~ brero». Cal advertir aqui que a la sentén-
cia 6/1982, de 22 de febrer, el Tribunal

no es va referir a una obligatorietat de
I'ensenyament en castelld, siné que va
reconéixer —cosa que no és el mateix—
el dret «de rectbir enseianza en la lengua
del Estads» (F. ). 10). (Sobre l'ensenya-
ment en castelld 1 en les aleres llenglies
oficials, vegeu el nostre treball L'obliga-
cid dels professors d'EGB de conéixer el cata-
la i el castella per ocupar plaga definitiva a
Catalunya, 1 les referéncies bibliografi-
ques alli citades, publicat en el ndm.
2-3 d'Autonomies).

7. Com a conseqiiéncia del dret reco-
negut a favor de tot ciutada de poder uti-
litzar la llengua oficial que esculli en
les seves relacions amb els poders pa-
blics radicats a les Comunitats Autdno-
mes amb régim de cooficialitat, el Tri-
bunal no estima inconstitucional la pre-
visié de la Llei basca explicitant aquest
dret per a les relacions amb I'Adminis-
tracié de Juscicia, com tampoc no troba
inconstitucional la declaracié que no es
podrd exigir cap mena de traduccié (F.
j- 11). Alld que no ens queda clar és si
aquesta determinacié de la Llei basca
que no podrd exigir-se cap mena de
traduccié és o no coincident amb la
determinacié del paragraf 4 de Iarr.
231 de la Llei Organica del Poder Ju-
dicial, ja que, atesa l'obeusa redaccié
d’'aquest parigraf, se’'ns deixa amb el
dubte de si la craduccié pot recaure, en
alguns casos, sobre la part que empra
[a llengua propia de la Comunitat Au-
tonoma.

8. Admet I'Gs indistint de les llengiies
oficials «stempre gue no se lesionen los dere-
chos de ningiin interesads que pueda alegar
vilidamente el desconocimiento de la lengua
utilizada» (F. j. 9).

9. Determina que els poders puablics
poden, en 'ambit de les seves competén-
cies, exigir el coneixement de les dues
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llengiies oficials per accedir a determina-
des places de funcionari, sempre que es
respecti el que disposen els arts. 14 i 23
de la Constitucié i l'exigéncia s’apliqui
amb un criteri de raonabilitat i propor-
cionalitat sense produir cap discrimina-
cié (F. j. 14). Aquest pronunciament
equipara el nostre ordenament a alld que
es reconeix en els Estats plurilingiies de-
mocratics d’Europa on s'accepta pacifica-
ment el requisit d’haver de conéixer dues
llengiies oficials, quan el lloc ho reque-
reixi, per accedit-hi, i, atld que és molt
important, posa en questid la doctrina
jurisprudencial de sentit contrari que ha-
via desplegat el Tribunal Suprem {sen-
téncies de 13 d'abril de 1984 i de 27 de
setembre del mateix any). Cal tenir pre-
sent, endemés, que amb aquest pronun-
ciament el Tribunal Constitucional mati-
sa —si és que no corregeix— alld que
havia declarat en la senténcia nam.
76/1983, de 5 d'agost.

També posa en giiestid la jurisprudén-
cia del Tribunal Suprem (senténcies de
25 de gener, 3 de maig i 28 de juliol de
1984 1 de 28 de marc de 1985, que no
admeten la puntuacié del coneixement
de les llengiies oficials altres que el caste-
tHA com a mérit) quan manifesta que res
impedeix que «en general se considere como
mérito entre otvos (... ) el nivel de conocimiento
de las mismas» [es refereix a les dues llen-
giies oficials al Pais Basc] (F. j. 14). Val
la pena destacar que d’acord amb el Tri-
bunal aquest mérit pot ser generalitzat
—bo i respectant en tot cas els arts. 14 1
23 de la Constitucié— i que alld puntua-
ble és el nivell de coneixement de les
dues llengiies oficials.

10. El Tribunal fa un atemperament
eteri que subjecta la materialitzacié efec-
tiva dels drets lingiiistics davant de les
Administracions i els poders publics ( «e/
ejercicio del derecho en cuestidn, resultante de
las posibilidades del momento y de la adopcion

de las “medidas oportunas’” y los “‘medios ne-
cesarios” para su efercicio...») (F. j. 8), que
creiem criticable i que amb rad censura el
magistrat Francisco Rubio Llorente en el
seu vot particular.

De les altres dues senténcies, que re-
colzen en la doctrina llargament desple-
gada en la senténcia que s’acaba de resse-
nyar, val la pena de destacar: 1) la decla-
racié d'inconstitucionalitat de L'incis
(«En cas d’'interpretacié dubrosa, el text
catala sera l'auténcic») de l'aparrar 1 de
l'art. 6 de la Llei catalana. Ens semblen
discutibles els arguments utiliczats pel
Tribunal que consisteixen a lligar la dis-
posicié6 amb la questi6 de la manca
de deure de contixer el carali o a connec-
tar-la amb I'aplicacié i eficacia de les
normes juridiques. Més convincent és
per a nosaltres l'opinié manifestada pel
magistrat  Francisco Rubic Llorente
en el vor particular que formula. Per
aquest magistrat «se frata Simplemente de
un precepto destinado a precisar cudl es el
enunciado normative que efectivamente ha sido
deliberado y votado por los representantes de
los cindadanos de Catalufia en el efercicio de
la potestat legislativa y parece poco dudoso que
s6lo ellos mismos tienen la competencia para
bacerlor.

2} la declaracié d’inconsticucionalitat,
en Ia tercera senténcia, de l'incis «ef deber
de conocerlo» de I'aparcat 2 de Part. 1dela
Llei gallega.

Es dificil, per acabar, fer una valoraci6
global de les tres senténcies. Diguem,
perd, en primer lloc, que el sol fet que
finalment —després d’un retard conside-
rable— el Tribunal Constitucional s’hagi
pronunciat 1 ens hagi aclarit el matc al
qual cal subjectar la regulacié linglistica
és ja per si mateix un fet positiu. I, en
segon lloc, en relacié amb el contingut,
en el benentés que, com ja hem fet notar,
no coincidim amb tots els pronuncia-
ments, creiem que el Tribunal Constiru-
cional ha decidic algunes qiestions fins
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ara controvertides en una direccié que,
certament, obre perspectives normalitza-
dores per a les llengiies oficials altres que
el casrelld, i que pot posar fi a cerres in-

terpretacions que sistematicament les
marginaven.

ANTONI MILIAN

Senteéncia 88/1986, d'l de juliol. Recurs d’inconstitucionalitat, Proteccié del
consumidor, defensa de la competencia i legislacié mercantil (arts. 38,
51.11i 3, 139, 149.1.6i 8 CE; 12.1.5 EAQ)

Ponent;
Carlos de la Vega Benayas

1. La senténcia resol dos recursos
d'inconstitucionalitat acumulats, en rela-
cié amb la Llei 11/1983, de 18 de fehrer,
de regulacié administrativa de determi-
nades estructures comercials | vendes es-
pecials, del Parlamenrt de Catalunya. Els
recursos foren interposats pel Sr. José
Ma. Ruiz Gallardén, com a comissionat
de 54 diputats, i pel representant del
President del Govern estazal.

2. Eis motius principals del recurs
fets servir en les al-legacions de les pares
sc centren en la consideraci6 que la llej
catalana, en e] seu conjunt, resulta in-
constitucional quan entra a regular
aspectes de la legislacié mercantil (reser-
vacla a I’Estat per 'article 149.1.6 CE) o
de les bases de les obligacions contrac-
tuals (149.1.8 CE), o bé incideix en la
matéria de defensa de la competéncia (re-
servada explicitament a ['Estat en l'arti-
cle 12.1.5 EAC), o bé afecta el principi
d'unitat de mercat que deriva especial-
ment dels articles 139 149.1.1 CE,

Davant aquesta problematica, la sen-
téncia dedica els fonaments juridics 4, 5,
6t 7 a examinar la docerina sobre aques-
tes giiestions. Aquesta doctrina es pot re-
sumir en els punts segients:

A) Ordenacié del mercat: defensa de la

compeléncia i drers dels consumidors,

@) La defensa de la comperéncia —Ia
normativa de la qual es reserva a I'Estat
en l'article 12.1.5 EAC— deriva del re-
coneixement, per part de la Constitucid,
de la Mibertat d'empresa com a marc de I'e-
conomia de mercat; aixi ho preceptua
l'article 38 CE, que també imposa als po-
ders publics el compromis de protegir-ne
I'exercici. Aixi doncs, cal entendre la de-
fensa de fa competéncia com una protec-
cid, 1 no pas com una restriccid, a la 1li-
bertat d’empresa.

#) La defensa del consumidor escd
consagrada en l'article 51, aparrats 1 i 3,
de la Constitucié i apareix, per tant, com
a principi rector de la politica social i eco-
ndmica, i la seva garantia s’imposa a rots
els poders publics. Aixi, doncs, els dife-
rents poders piblics que integren |'Estat
poden dictar normes amb I'objectiu de
protegir el consumidor, sobre la base de
les seves respectives competéncies. Des
del punt de vista de Caralunya, I'article
12.1.5 EAC |i reconeix aquesta compe-
téncia com a exclusiva, encara que sot-
mesa a unes limitacions determinades,
d’entre aquestes la imposada per la reser-
va estatal de bases i ordenaci6 de P'activi-
tat economica general (149.1.13 CE i
12.1 EAC).

¢) La defensa de la competéncia i la
defensa dels consumidors s6n dos aspec-
tes diferenciats de Vordenacid del mercar.
Tanmareix, | malgrac aquesta diferencia-
¢i6, hi poden haver normes que s'ocupin
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de qiiestions situables & tot5 dos camps. Es
per aixd que cal recérrer a dos tipus de
criteris: el de la matéria regulada i el de
l'orientacié o vocacié predominant de la
norma de qué es tracti. Pel que fa a la
definicié de la matéria regulada, el Tri-
bunal estableix una diferenciacié concep-
tual encre les matéries defensa de la compe-
téincia 1 defensa dels consumidors. La
primera «se refiere a la regulaciin de la
situacion reciproca de las Empresas, producto-
ves o distribuidores, en el mercado, en el plano
horizontal, en cuanto que los sujetos a conside-
var, es decir, las Empresas, compiten en una
sitnacitn que se quiere de igualdad en el mer-
cador. La defensa dels consumidors «hace
referencia a una situacién distinta en tanto
que el consumidor aparece como destinatario de
wnos productos ofvecidos por las Empresas, pro-
ductos cuyas condiciones de oferta se pretende
regular protegiendo, como indica el art. 51.1
CE, la seguridad, la salud y los legitimos
intereses econdmicos de los consumidores».
Aquesta diferéncia marerial, tanma-
teix, no sempre és suficient per distingir-
les. En molts casos, la concurréncia de
competéncies entre un ticol i un altre
(defensa de la competéncia i drets dels
consumidors) és ral, i s'encobreixen de
tal manera, que les mesures protectores
de l'un serveixen per emparar l'altre i a
I'inrevés. En agquests cascs en qué no n'hi
ha prou amb la pura distincié material
per diferenciar-les, seguint una repetida
doctrina del Tribunal, cal especialment
«acudir a criterios teleoldgicos, preci-
sando el ebjetive predominante de la norma>».

B) Legislacid mercanti!

a) El contingut de la martéria legisla-
ci6 mercantil —competéncia exclusiva
de VUEstar (149.1.6 CE}— ja ha estat
tractat en les Senténcies 37/1981 i
71/1982. Resumint la doctrina sobre
aquesta qilestié que emana d'aquestes
senténcies, es pot dir que el Tribunal

parteix de la distincid entre activitat mercan-
1il i Dret mercantil.

Lactivitat mercantil és regulada per
normes de Dret piblic i de Dret privar;
tan sols aquestes darreres encaixen en el
concepte de Dret mercantil. Les normes
del Dret public que regula Vactivicat
mercantil —per exemple, comerg in-
tetior o drets dels consumidors— poden
ser, continuant amb aquesta linia de rao-
nament, competéncia de les Comunitats
Autdnomes. Efectivament, aquest és el
cas de Caralunya (12.1.5 EAC).

4) Aixi marteix, si bé les condicions
generals de la contractaci6 o de les moda-
litats contracruals corresponen al legisla-
dor estatal, aixd no impedeix que s'esta-
bleixin determinats requisits per a algu-
nes vendes o bé que es prevegin i cor-
regeixin determinats abusos als quals al-
guns contractes poden conduir mitjan-
¢ant normes autondmiques, sempre que
no s’introdueixin drets ni obligacions en
el marc de les relacions contractuals pri-
vades.

C) La unitat de mercat

@) La unitat de mercat —derivada de
Varticle 2 CE i continguda en Jarc. 139
CE— implica l'existéncia d'un ordre eco-
ndmic estatal que té com a supores ba-
sics: 1) la Hibertat de civenlacid sense traves
per tot el terricori estatal de béns, capi-
tals, serveis i ma d’obra, i 2) la igualtat de
les condicions basiques d'exercici de l'activi-
tat econdmica.

4) Aquesta unitat, tanmateix, »o sig-
nifica uniformitat sing diversitat de végims
jurédics com a consequéncia de ser un Es-
tat amb autonomies politiques. Aixd no
obstant, el Tribunal diu: «/a compatibili-
dad entre la unidad econémica de la naciin y
la diversidad juridica que deriva de la anto-
nomia ha de basarse, pues, en un equilibrio
entre ambos principios, equilibrio que, al me-
nos, y en lo que aguf interesa, admite una
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pluralidad y diversidad de intervenciones de
los poderes pablicos en el dmbito econdmico,
stempre que rednan las vavias caracteristicas
de que la regulacién antondmica se leve a
cabo dentre del dmbito de la competencia de
la comunidad, que esa regulaciin, en cuanto
introductora de un régimen diverso del o de los
extstentes en el vesto de la naciin, resulte pro-
porcionada al objeto leg#time gue se persi-
gue, de manera que las diferencias y peculia-
ridades en ella previsias resulten adecnadas y
Justificadas por su fin; y, por dltimo, que
quede en todo caso a salve la igualdad bésica
de todps los esparioles» .

D) Conclusis

En conseqiiéncia, i contrariament a
l'atgumentacié dels recurrents, la sencén-
cia conclou que, amb caricrer general,
«el que la ordenacién de determinadas ventas
pueda tener en el territorio de Catalusia un
régimen distinto al que pueda imperar en ol
resto del Estado no leva necesariamente a ad-
mitir que se haya producido una ruptura de
la wnidad de mercads, como principio deviva-
do de la Constituciin, ni el que ello saponga
admitiv la posibilidad de tantos mercados
como Comunidades Autéromas. Y en fin, el
que en Cataluiia los poderes piblicos sometan
a clertas cautelas el végimen de determinadas
ventas, como las que en esta ley se adoptan,
tampoco es suficiente para declarar por ello
mismo la inconstitucionalidad de toda la ley
en cuanto mserta en el dmbito de la competen-
cta estatal sobre la legisiacion mercantil»,

3. El Tribunal aplica els diferents ves-
sants d'aquesta doctrina a la lei cacalana
reconeguda. N'examinarem els aspectes
que el Tribunal Constitucional determi-
na que sén inconstitucionals.

a} La venda a pérdua és definida per la
llei com aquella en qué el preu de ven-
da és inferior al preu de compra o de re-
posicié. La norma catalana restringeix se-
verament aquesta modalitat de venda,

al-legant el titol competencial de defensa
dels consumidors. Tanmateix, el Tribu-
nal estima que amb una regulacié d'a-
quest tipus «se estd entrandy en el dmbita de
la libre concurrencia comercial, en su aspecto o
perspectiva de igualdad y lthertad de oportu-
nidades en la estructura econémica de libre
competicion (...}, En este sentido, el precepto
estiudiado es una norma limitativa de lz libre
concurrencia, materia que la propia ley au-
tondmica reconoce y salva como exclusiva y re-
servada al Estado dentro de la legislaciin re-
lativa a la defensa de la competencia y,
por ello, debe ser declavada inconstitucional
por falta de titulo competencial comunitario».

L'anic precepte declarat inconstitucio-
nal és el paragraf 2n. de I'article 17, que,
tanmateix, repercuteix en tot el capitol
(arts. 17, 18 i 19), que perd el sentit i,
en definitiva, la raé de ser.

&) L'article 21 de a Ilei examinada li-
mita els periodes pet efectuar la venda 2
rebaixa. El Tribunal considera també que
la finalitat d'aquest concepte no és tant la
proteccid dels consumidors sind més
aviat la prevencié d'una competéncia des-
lleial 0 abusiva i que restringeix el lliure
exercici de l'activitar comercial, marcéria
que correspon a la legislacié de defensa de
la competéncia, de titularirat estacal.

¢} Contrariament, el Tribunal consi-
dera que les vendes a liguidacié recullen
una situacié diferent ja que, diu, «&/ ca-
lificativo de venia en liquidaciin posee una
indudable fuerza atractiva ¢ informadora
para los consumidores» t, per aixd, encaixa
dins la seva proreccss, comperéncia que
pertany a Catalunya. No obstanr aixd, el
paragraf 2n. de I'article 25 de la llei ca-
talana imposa una greu limitacié a la ca-
pacitat juridica mercantil que prohibeix,
en determinats casos, l'exercici del co-
merg i la possibilitat de realiczar acees i
negocis del Dret mercancil, i excedeix
per tant la competéncia autondmica (co-
mer¢ interior 1 proteccié dels consumi-
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dors) i envaeix alhota aquella que la
Constitucié reserva a ['Estat en larticle

149.1.6 CE.

4) Finalment, respecte a la venda de
saldos, el Tribunal efectua una interpreia-
cid de larticle 33 de conformitat amb la
Constitucié en el sentit que la figura del
comerciant que s hi recull esta constreta
als productes enumerats en l'article 28,
que descriu les circumstdncies en qué
s'han de trobar els productes que han de
ser saldats. En un altre cas, limitaria la
capacitat mercantil del comerciant i, per
tant, seria legislacid mercantil assignada
competencialment a I'Estac per la Consti-
tucid.

4. Creiem que una critica de carictrer
general a fa senténcia ha d'incidir sobre-
tot en la dificultar de distingir en la prac-
tica la mateéria «defensa de la competén-
cia» de la matéria «proteccid als consu-
midors». En un sistema d'economia de
mercat, en el qual, si més no redrica-
ment, la llei de I'oferra i la demanda re-
guta els preus i incideix directament so-
bre la qualitar dels productes, tot el que
sigui advocar per la lliure concurréncia
redunda en benefici dels consumidors.
Un cop fixats aquests principis de cardc-
ter ideoldgic politic, perd que el Tribu-
nal sembla admetre, la confusid entre un
i alere concepte en aplicar-los a la pracri-
ca, sobretor a través d’'una hermenéutica
teleoldgica, és gairebé inevitable.

Aixi, doncs, des del meu punt de vis-
ta, no aconsegueixo distingir per qué el
Tribunal considera que la venda a pérdua
1 la venda a rebaixa encaixen en el con-
cepte de defensa de la competéncia i, per
contra, respecte a la venda a liquidacis,
el Tribunal admet que esta protegida pel
titol competencial de proteccié al consu-
midor. Al meu parer, totes tres, en dife-
rent grau, afecten la lliure concurréncia
i, per tant, incideixen en el titol compe-
tencial de defensa de la competencia, 1
totes tres, també, tendeixen a protegir
els consumnidors abaratine els productes.
Per tant, la distiacid és molt dubtosa, di-
ficuleat que ja manifesta el Tribunal en el
Fonament Juridic 4.

Per acabar, cal també subratllar, tot i
que el procediment ha adoprat la forma
de recurs d'inconstitucionalitat perqué és
una lei autondmica, que els arguments
esgrimits pel Tribunal per ometre els
precepres considerats anticonstitucionals
sén del tipus compertencial, és a dir, el
seu caracter de no ajustats a la Constitu-
ci6é no ho és per raons substantives sing,
simplement, perqué el Parlament de Ca-
ralunya no és competent per dictar
aquestes normes per tal com el contingurt
material d'aquesta competéncia és de
I'Estat {legislacié mercantil o defensa de
la competéncia). Consegiientment, 1'Es-
tat si que podria dictar normes de contin-
gut idéntic en virtut de les seves compe-
téncies.

F.C.

Senténcia 95/1986, de 10 de juliol. Conflicte positiu de competéncia. Compe-
téncies de foment a 'agriculoura (arts. 148.1.7, 149.1.13 i 15 CE; 12.1.4

EAC)

Ponent:
Jesis Leguina Villa

1. La senténcia resol un conflicte posi-

tiu de competéncia interposat pel Con-
sell Executiu de la Generalitat de Cartalu-
nya en relacié amb els articles 5.1, 7.1,
8, 15, 16 17 del RD 1932/1983, de 22
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de juny, sobre ajudes a joves agricultors.
Aquestes ajudes consisteixen en diverses
mesures de foment que intenten d'esci-
mular ta modernitzacié de les explotacions
agricoles familiars, les adguisicions de ter-
res que permetin d'ampliar-ne les dimen-
sions fisiques o constituir noves unitats
d'explotacié de forma individual o asso-
ciativa de caracter cooperatiu i, final-
mene, Vadguisicid o millora d'babitatges
d'ds propi per als agricultors joves.

L'areicle 12.1.4 EAC acribueix a la
Generalitat competéncies exclusives en
matéria  d'agricultura, que ranmareix
s’han d'exercir d'acord amb les bases i
I'ordenacié de l'activitar econdmica gene-
ral i la politica monetiria de 'Esear i en
els termes del que disposen els articles 38
i 131 iels nimeros 111 13 de l'apartac |
de I'article 149 CE. Tal com diu la sen-
téncia, la competéncia de la Generalitar
s'ha de moure «dentro de las oriemtaciones e
intervenciones bisicas y de coordinacion que el
Estads disponga para el sector agricola en
cianto componente esencial del sistema econd-
mico generals.

Cal tenir en compte, també, que ha
estat transferit a la Generalitar el servei
d’Extensié Agricola, que, entre d'altres,
duu a terme tasques de foment de la for-
macié professional dels agriculrors, |
rambé diverses competéncies sobre capa-
ciraci6 dels agricultors. Per aleim, el RD
233/1981, de 9 de gener, disposa que
irea de crédits de capacitacié, incorpo-
racié i instal-lacié de joves agricultors,
que en bona part és la que recull el decret
impugnar, és atribuida a la Generaljtat,
en virtut de Ia competéncia que posseeix,
per bé que aquestes facultats s'han d'e-
xercir mitjangant un conveni amb I'Ad-
ministracié de |'Estat.

2. Les posicions de les pares se centren
basicament en les argumentacions se-
giients.

La parc cacalana considera conrraria a

lordre de competéncies larticulacié de
les mesutes de foment —subvencions |
préstecs— que concentren les facultats
de gestid en cls drgans de I'Administra-
ci6 de U'Estat, privant-ne la Generalitat
que hi ré competéncia exclusiva. Amb
aixd s'incompleix, a més, segons la Ge-
neralitat, el precepte contingur en la Llei
estatal 49/1981 que preveu que ~/as refe-
rencias que en el presente Estatuto de la explo-
tacitn familiar agraria y de los agricultores
Jovenes se hacen al Ministeria de Agricultura
se entenderdn bechas a los drganos competentes
de cada Comunidad Awtonona sienpre que
estuvieran  atribuidas fas  corvesponcientes
competencias» .

L’Estat, per part seva, considera que la
seva comperéncia es basa en la potestat
general de despesa puablica que posseeix, i
entén que, en virtut d'aquesta, I'Admi-
nistracio estatal est aucorirzada per «des-
tinar sus fondos al fomento de actividades de
interédr general en todo el territorio nactonal.
asi como parva definir el végimen de las ayudas
otorgadas y controlar el gasto realizado».
Aquest poder general de despesa piblica
que té I'Esrat no impedeix, segons I'Ad-
vocat de I'Estat, que la Comunitat Auto-
noma, en i'exercici de les seves compe-
téncies, també dediqui els seus fons a la
promoci6 d'aquest sector, si aixi ho creu
convenient,

3. La senténcia desestima, d'una ma-
nera breu i contundent, les al-legacions de
la part estatal que considera que no s'ajus-
ten a 'ordenament constitucional i esta-
tuari de distribucié de competéncies i
afirma que, si de cas es duguessin a la
practica, 'alterarien sensiblement. Per tal
de juscificar aquesta posicid, el Tribunal
recorda la seva doctrina anterior relativa a
la facultat estatal de despesa publica, la
qual, diu, «mo constituye an titule conpeten-
ctal awtinomo» (Senténcia 179/1985), i
també relativa a la técnica de la subven-
CI0, que ano ¢ i coucefit que delimite compe-
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tencias, atribuyendo toda clase de regulacion
que, deide uno u otro aspecto, lenga conexiin
cn  aquélla»  (Senténcies 39/1982 |
179/1985). En aquest punt el Tribunal
matisa: «E/ efercicio de competencias estata-
les, antjo al gasto 0 a la subvencion, silo se
Justifica en los casos en que, por vazin de la
materia Sobre la que opera dicho gaste o sub-
vencidn, la Constitucién o, en su caso, los Es-
tatutos de Autonomia, haya veservade al Es-
tads la titularidad de tales competencias. »

4. El Tribunal sosté que les finalitats
de la norma que considerem s'han den-
quadrar dins la comperéncia de direccid
de l'activitat econdmica general que pos-
seeix U'Estat en wvirtue de [larticle
149.1.13 CE i que li reconeix I'Estatuc
de Catalunya en l'article 12: «Es clar que
dins aquesta competéncia de direccié de
lactivitat econdmica general tenen cabu-
da també les normes estatals que fixin les
Iinies divectrins i els criteris globals d'ordena-
¢fd de sectors econdmics concrets, | tamhé
les previsions d'accions ¢ mesures singulars
que calguin per assolir els fins proposats
dins l'ordenacié de cada sector». En
aquest segon tipus —accions O mesures
singulars— encaixen les previsions que
estableix el Retal Decret de qué tractem
en arricular un conjunt de mesures que
s6n considerades bases de I'ordenacié del
sector. En el dit RD s’estableixen deter-
minades subvencions 1 préstecs que sén
considerats instruments necessaris per
aconseguir els fins d'interés public que es
persegueixen i també el seu régim juri-
dic, i aixi es garanteix tant Peficicia com
la igualcac en el gaudi per part dels desti-
nararis.

5. El conjunt de mesures que inscru-
menta el RD no és impugnat en bloc per
la Generalitat sind que tan sols es consi-
deren contraris a Pordre constitucional
aquells actes de gestié que la citada dis-
posicid reserva a I'Estat 1 que es crew que

envaeixen lesfera competencial autono-
mica reconeguda en larticle 12.1.4
EAC. D'entre tots els preceptes impug-
nats, es consideren ajusrars a l'ordre com-
petencial el 7.1 —que invoca les facul-
tats estatals de coordinacié (149.1.13
CE)>—i el 8, que estableix el repartiment
de subvencions que, tot i que el Tribunal
el considera comn un sistema centralitzarc,
no és reputat com a inconstirucional, en-
cara que no s'arribin a veure les raons que
addueix el Tribunal quan residencia en
organs legislatius actes de gestid sense
justificacié en bases, ni en coordinaci6,
ni tampoc en raons d'igualtar i ni tan sols
en ra6 tan discutible juridicament, per-
qué té naturalesa politica —encara que
feta servir pel Tribunal en aquesta sen-
tencia—, com és la d’assegurar la plena
eficacia de les mesures proposades.

6. Aquesta senténcia —fins i tot do-
nant la raé a la Generalitat en diversos
punts i fent inaplicables a Catalunya de-
terminats preceptes— és una ocasi6 desa-
profitada per establir clarament les bases
d’un sistemna d’ajudes i subvencions cons-
ticucionalment correcte. Hi ha la possi-
bilirat, sens dubte, que el sisterna de sub-
vencions no estigui fixat amb claredar en
la Constitucié i sobre aquest tan sols es
puguin determinar els principis ja esta-
blerts en les Senténcies 30/1982 i
179/198, recollides en la sencéncia que
comentem. Tanmaceix, tal com es mani-
festa en el sistema de grants del federalis-
me america, la qiiestié¢ de les subvencions
és capirtal per a la supervivéncia d'un sis-
tema descencralitzat que opera en el con-
text d'una societat industrial avangada i
en un Estat que es qualifica de social. Ja
sabem, 1 és jurisprudéncia constitucio-
nal, que les subvencions no creen una ca-
tegoria competencial nova. No obstant
aixd, segons com es canalitzin, poden
desvirtuar ficticament aquest sistema
competencial i, sens dubte, el Tribunal
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pot acudir a una interpretacid «concretit-
zadora» en aquesta questié tan fonamen-
tal o bé, utilitzant els inscruments habi-
tuals, refugiar-se en les conegudes
categories de legislacid i execucié. De
moment, ot i que s'ha acollit a aquesta
segona férmula, opta també per la for-
mulacié de determinats obster dicta que
tenen una clara intencionalirar,

Aixi, en la senténcia que comentem se
suggereix que seria més adequar al model
d'Estat de les Autonomies dissenyat per
la Constitucié un sistema de subvencions
que es distribuissin préviament encre Co-
munitats Autdonomes | amb una gestié
descentralitzada. També subracha nega-
tivament el fet que hi hagi una duplicitar
d’organismes —un a |'Administracié de
I'Estat i d'altres a les Administracions

autondmiques— que s'ocupen de fomen-
tar les mareixes activitats dins el sector
agricola. I fins i tor manté, adoptant un
to clarament politic, que «se podria llegar
a cuestionar si tiene sentido y es eftcaz un sis-
tema de subvenciones centralizadas en un sec-
tor econgnrico como el agricola que ha sido des-
centralizado y atribuido a la competencia ex-
clusiva de las Comunidades Autinomas».

Tots aquests dictas semblen indicar
que el Tribunal no s’arreveix a deduir
~—concretitzar— del bloc constitucional
un unic mode} de subvencions i ajudes,
encara que deixi entreveure que el model
autonomic espanyol dissenyat a la Cons-
titucid assenyala una direcci6 que no és la
que se segueix.

E.C.

Senténcia 96/1986, de 10 de juliol. Conflicte positiu de competéncia. Bases de
I'ordenacio del sector agricola (arts, 149.1.13 CE; 10.9 EAPB; 63 LOTQC)

Ponent:
Jesus Leguina Villa

1. El conflicte és promogut pel Go-
vern basc respecte al RD 1932/1986, de
22 de juny, sobre auxilis als agricultors
joves, que ha estar objecte també dun
alere conflicte interposat per la Generali-
tat de Caralunya, resolt per la STC
95/1986, comentada anteriorment.

El primer problema que planteja el
Tribunal és una questié processal ja resol-
fa en anteriors recursos i que requereix
una interpretacié de l'article 63 LOTC.
La qiiesti6 és la segtient: en l'escric de re-
queriment previ del Govern basc s'im-
pugnaven determinats preceptes del RD
i en lescrit d'interposicié del recurs
s'amplien aquests preceptes. Ef Tribunal
estima que el tramit de requeriment pre-
vi és una pressuposicid necessaria per a la

interposicié del recuts, el qual fa possible
I'avinenca entre les parts; com que aquest
rramit té un termini preclusiu (63.2
LOTC), la seva inobservanca no és sus-
ceptible de compensacié un cop s’hagi
formalitzat el conflicte. Consegiient-
ment, el Tribunal considera que el con-
flicte només compreén els arricles esmen-
tars en ¢l requeriment previ.

D'alcra banda, aquests articles sén els
impugnats per la Generalitac en el recurs
esmentat abans en larticle 10 del RD. A
més, el Tribunal considera també que els
arguments fets servir pels representants
del Govern basc i els de la Generalitat,
com també les raons argiiides per I'Advo-
cat de I'Estat corresponent, sén les ma-
teixes que en el conflicte anterior, amb la
qual cosa 'anica diferéncia es troba en el
dit article 10, i fa remissié en els fona-
ments juridics i en la decisié a la citada
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senténcia. Aixi, doncs, l'article 10 és |'0-
nic objecre d'atenci6 de la senténcia.

2. L'article 10 esmentar estableix que
determinades ajudes del Ministeri d'A-
geicultura en maréria  d'assisténcia i
assessorament técnic i gratuit, capacita-
cié professional i formacié continuada
han de ser desenvolupades per les Comu-
nitags Autdnomes per mitja de convenis
enire els organs d'aquestes Comunitats i
ta Direccid General d'lnvestigacis i Ca-
pacitacid Agraries.

El Tribunal recorda el deure general
de col-laboracié entre I'Estat 1 les Comu-
nitats Autdnomes i que «con base en este
deber de veciproco apoyo y mutua lealtad, no
peden resultar ampliadas las competencias
odel Estado ni es posible por lo mismo limitar o
condicionar el ejercicio de las competencias an-
tondmicas». D'aixd, en resultaria que
aquesta (nstrumentacié per mitji de con-
veni no seria aplicable a Euskadi.

Tanmateix, el Tribunal accepta que
aquestes ajudes d’ordre técnic de qué patla
I'article 10 del Reial Decret siguin adop-
tades per I'Estat en virtur de les seves
competéncies d'acord amb 'art. 149.1.13
CE com a mesures d'ordenacié basica del
sector agricola. D'aquesta manera, aques-
tes mesures serien complementaries d'a-
quelles que la Comunirat Autdnoma pu-
gui dur a terme en vircut de les seves com-
peténcies exclusives. Aixi, el conveni que
proposa I'Estar seria una aplicaci6 concre-
ta del principt de col-laboracié.

3. La interpretacié del Tribunal sem-
bla absolutament forcada i injustificada-
ment aplicadora del concepte de bases,
per tal com s'atorga aquest caracter a me-
sures d'ajuda en macéria d'assisténcia i
assessorament tECNIC | gratult, capacita-
cié professional 1 formacié continuada.
Sens dubte, és discurible que aquestes
mesures siguin elements de les bases de
la «planificaciin general de la actividad eco-
némica», tal com diu I'apartatr 13 de 'ar-
ticle 149.1 CE.

Més aviar s6n mesures que apareixen
amb un tipic caracter d'assisténcia al mén
agricola, amb un cardcter purament exe-
cutiu i, per tant, potestars de les Comuni-
rats Autdnomes competents en les maté-
ries. Probablement la manera més bona
d’administrar aquests ajuts estatals és
mitjangant conveni. Aquest, en vircut del
principi de col-laboracié, pot ser realitzat
amb el consentiment de totes dues parrs,
la qual cosa és perfectament possible dins
les relacions regulars que hi ha d'haver
entre I'Estat 1 les Comunitats Autdnomes.
Concrariament, un criteri molt més dis-
cutible és el que recull la senténcia quan
proposa de solucionar el problema fent en-
caixar aquestes mesures d'ajut en el con-
cepte d'ordenacié basica del sector agrico-
la. Per aquest cami, sens dubte, queda-
rien buides les competéncies autondmi-
ques en els diferents sectors econdmics,
que, en bona part, sén competéncies con-
sistents a atorgar ajuts i subvencions.

E.C.

Senténcia 99/1986. Recursos d'inconstitucionalitat acumulats 384/1983 i
396/1983 (BOE de 23 de juliol de 1986). Alteracio de limits territorials de
les Comunitats Autdnomes: 'enclavament de Trevifo

Ponent:
Gloria Begué

La Disposici6 transitoria 7.3 de UEsta-
tut d’Auconomia de Caseella-Lled regula
de manera diferent.de com ho fa l'article

8 de I'Estatut d’Autonomia del Pais Basc
el procediment aplicable per al pas de
I'enclavament de Trevino de la Comuni-
tat castellano-lleonesa al Pais Basc. El
Parlament 1 el Govern bascos van impug-
nar el precepte de 'Estatut de Castella-
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Lle6 perqué consideraren que suposava
una derogacié de I'Estatut basc, que no
seguia el procediment de reforma de
previsid, i per la infraccié dels princi-
pis d’igualtat, no discriminacié 1 in-
terdicciéd de l'arbitrarietat, i també el
de seguretac juridica i el d’irretroacti-
vitat de disposicions restrictives de
drets individuals.

Per al Tribunal Constitucional,
aquesta derogacié no es produeix per tal
com la regulacié del contingur cipic dels
Estatuts a l'arcicle 147.2 de la Constitu-
¢i6 obliga a interpretar que la segregacié
i agregacio s’han de regular com dues fa-
ses diferents en els Estatuts correspo-
nenes a la Comunitat que s'abandona 1 a
fa Comunirat en qué es produeix l'agre-
gacid:

«La reserva estatutaria esiablecida en el
artitalo 147.2 de la Constitucion supene no
s6ly la concyecitn en los corvespondientes Esta-
tutos de los contenidos previstos en el menciona-
do precepro, sing también el aseguramiento de
gue los contenidos nermatives que afectan a
una cierta Comunidad Anténoma no quedan
fijados en el Estatuto de la Comunidad, pues
ello entratiaria la mediatizaciin de la directa
infraordenacion de los Estatutos a la Consti-
tucign, siendo asi que, como hemos sefalado
anteriormente, ésta constituye el dnico limite
que pesa sobre cada uno de ellos. La predeter-
minacién del contenido de unos Estatutos por
otvos en virtud, meramente, de la contingencia
de su momento de aprobacion, ampliaria los
limites en que han de enmarcarse los content-
dors estatutarios que, de acuerds con el articnlo
147 CE, son sélo lor establecidos constitucio-
nalmente, lo gue, de modo indirecto pero ine-
guivoce, redundaria en la constracciin de la
antonomia de una de las Comunidades, que
veria limitado el dmbito de aplicaciin de sus
actos y disposiciones y el modo de decision de
Sus drganos no ya por wna fuente heterdnoma
—también el propio Estatuto lo es— sino por
una fuente cuyos contenidos normativos fueron

adoptadps sin su pavticipaciin y respecto de los
cuales tampoco tendria la ocasiin de expresar
su voluntad en una hipotética modificacion
[utura.

De todp lo anterior se deduce que, contra lo
que los recurrentes entienden, el Estatuto de
una Comunidad no puede regular de un modo
“completo y acabade” la segregacién y corves-
pondiente agregacién de los enclaves wubicados
en su territorio cuando éstos pertenecen al de
otra Comnnidad Awténoma. La regulacion
estatutaria no puede contener el procedimiento
de modificacion tervitorial que deberdn seguir
las dos Comunidades implicadas, sino tan
s6lo el proceso de formaciin y manifestaciin de
la voluntad de cada una de ellas para perfec-
cionar —mediante actos distintos, pero com-
plementarios— el complejo procedimiente en
que consiste la segregacidn de un enclave y su
agregacion a otra Comunidad. »

El Tribunal rebutja també la infraccié
dels principis juridics al-legada:

«... la igualdad consagrada por la Cons-
Litucion no afecta a la determinaciin concreta
de los contenidos autondmicos, pues sin esta di-
versidad ne existivia verdadera pluralidad y
capacidad de antogobierno, notas que caracte-
rizan al Estado de las Autonomias. A todo lo
cnal bay que afiadir que, en realidad, las
condiciones impuestas por ambos Estatutos son
paralelas y andlogas, y responden a los dis-
tintos intereses en fuego. individuales, munici-
pales, comunitarios y generales. »

El Tribunal Constitucional considera,
a més, que és impossible la infraccié del
principi de seguretat juridica ja que |'Es-
tatut de Castella-Lled regula una fase di-
ferent del procediment. Aixi mateix,
tampoc no es pot atendre la invocaci6 al
principi d'irretroactivitat atés que aquest
es refereix exclusivament a les disposi-
cions sancionadores no favorables o res-
trictives de drets individuals.

A la senténcia formula un vor particu-
lar e] magistrat Jesas Leguina Villa, que
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considera que hi ha una completa identi- la la Disposicié transitoria 7.3 de |'Esta-
cat d'objecte en el que regulen les dues  tut castellano-lleones del suposic de I'en-
normes estaturaries en conflicte i, per clavament de Trevifio.

tant, inconsticucionalicat en el que regu- ).E.






Conflicte

1.3.2. PROCESSOS DAVANT DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

A cura de Xavier Bonet 1 Frigola

Maig

Conflicte positiu de competéncia 400/1986,

plantejac per la Junta de Galicia en rela-
cié amb el Reial Decrer 2342/1985, de
4 de desembre, pel qual s'aprova el Re-
glament d'Organitzacié i Funcionament
de la Comissié Nacional d’Administra-
cié Local (BOE d'1-5-19806).

Conflicte positiu de competéncia 399/

1986, promogut per la Junta de Gali-
cia en relacié amb determinats precep-
tes del Reial Decrer 2253/1985, de 22
de maig, sobre especialitzaci6 en Dret
foral com a meéric preferent pel nome-
nament de Notaris en determinades
Comunitats Auténomes (BOE de
2-5-1986)

Recurs d'inconstitucionalirac 982/1985,

promogut pel President del Govern
contra determinats preceptes de la Llei
3/1985, de 29 de juliol, del Parla-
ment de Candries, de mesures urgents
en matéria d'urbanisme i proteccié de
la natura (BOE de 3-5-1986).

Recurs d'inconstitucionalitat 3653/1986,

promogut per la Junta de Galicia con-
tra determinats preceptes de la Llei
50/1985, de 23 de desembre, d'incen-
tius regionals per a la correccié de de-
sequilibris econdmics intercerritorials

(BOE de 3-5-19806).

positiu  de  competéncia
386/1986, promogut pel Consell Exe-

Conflicte

cutiu de la Generalitat de Catalunya,
en relacid amb el Reial Decret
2253/1985, de 22 de maig, sobre es-
pecialitzaci6 en Dret foral com a mérit
preferent pel nomenament de Notaris
de determinades Comunitats Autdno-
mes, entre elles Catalunya (BOE de
3-5-1986).

Recurs d'inconstitucionalitar 961/1985,

promogut pel President del Govern
contra la Llei del Parlament de Cata-
lunya 18/1985, de 23 de juliol, de
Cambres Professionals Agraries i, sub-
sidiriament, contra determinarts pre-
ceptes daquesta Llei. (BOE de
9-5-1986).

Recurs d'inconstitucionalitac 1036/1985,

plantejat pel President del Govern
contra la totalitar de la Llei 9/1985,
de 30 de juliol, del Parlament de Ga-
licia, de proteccié de les Pedres Orna-
mentals i, subsididriament, contra de-
terminats preceptes d'aquesta Llei

(BOE de 9-5-1986).

positiu  de  competéncia
407/1986, plantejat pel Govern en re-
laci6 amb determinats preceptes del
Decret 307/1985, de 31 d'octubre,
del Consell Executiu de la Generalitat
de Catalunya, sobre les normes i el
procediment per a I'aplicaci6 de les in-
compatibilitacs al personal sanitari al
servei de la Generalitat (BOE de
9-3-1986).
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Conflicte positiu de competéncia 401/
1986, promogut per la Junta de Gali-
cia, en relacié amb una Resolucié del
Ministeri d'Economia i Hisenda de 25
de novembre de 1985, per la qual
s'tmposa a la Caixa d’Estalvis de Gali-
cia la sancié de 100 milions de pesse-
tes per operacions de renda variables
realitzades mitjangant I'Agent de Can-
vi i Borsa de Batcelona Aleix Buxeres

(BOE 10-5-1986).

Recurs d'inconstitucionalitac 986/1985,

promogut pel President del Govern
contra les expressions «o definitivar i
«¢ definitivor de les llecres a) i b) de
l'article 46.3 de la Llei 20/1985,
de 25 de juliol, del Parlament de
Catalunya, de prevencié i assisténcia
en maréria de substincies que poden
generar dependéncia (BOE 12-5-
1986).

Plantejament de la qiiestio d'inconstitu-
cionalitat 462/1986, promoguda per
la Sala del Centencids-Administratiu
de I'Auditéncia Provincial de Santa
Cruz de Tenerife per possible inconsti-
tucionalicat de l'article 13.1 de la Llei
24/1983, de 21 de desembre, de Me-
sures Urgents de Sanejament i Regu-
lacié de les Hisendes Locals (BOE
23-5-1980).

Conflicte positiu de competéncia 1079/

1983, promogut pel Govern, en rela-
cié amb una Resolucié d'L1 de juny de
1985, de la Direccié General d'Induds-
tria i Mines (Departament d'Indistria
i Energia del Consell Executiu de la
Generalitat de Caralunya), per la qual
es va acordar I'autoritzacié, declaracié
d'utilitac piblica i aprovacié del pro-
jecte d'ampliacid a 380 KV sol-licita-
da per I'Entitat «Fuerzas Eléctricas de
Catalunya, S.A.» (BOE 23-5-1986).

Conflicte positiu de competéncia 453/
1986, promogur pel Govern en relacid

amb una Resoluci6 de 26 de novembre
de 1985, de la Direccié General d’'In-
dustria i Mines (Departament d’Indus-
tria | Energia del Consell Executiu de
la Generalitat de Catalunya) sobre
l'auroritzacid 1 declaraci6 d'urtilitac pi-
blica de la linia d’alta tensi6 «Rubi-
Amposta a l'estacié exterior Vande-
“lés» (BOE 23-5-1986).

Conflicte positiu de competéncia 450/
1986, promogut pel Govern Basc, en
relacié amb determinats preceptes del
Reial Decrer 2377/1985, de 18 de de-
sembre, pel qual s'aprova el Regla-
menc de Normes Basiques sobre Con-
certs Educatius (BOE 23-5-1986)

Conflicte positiu de comperéncia 449/
1986, promogut pel Consell Executiu
de la Generalitat de Catalunya, en rela-
ci6 amb determinats preceptes del
Reial Decret 2342/1985, de 4 de de-
sembre, sobre organitzacié i funciona-
ment de la Comissié Nacional d’Admi-
nistracié Local (BOE de 23-5-1986).

Juny

Conflicte positiu de comperéncia 506/
1986, plantejat pel Consell Executiu
de la Generalitat de Caralunya, en re-
lacié amb I'article 6 del Reial Decret
2385/1985, de 27 de desembre, sobre
modificacié de I'estructura organica de
I'Organitzacié Nacional de Cecs Es-
panyols (BOE 2-6-1986).

Conflicte positiu de competéncia 533/
1986, plantejat pel Govern respecte
d'una Resolucid de 5 de desembre de
1985, de la Conselleria de Treball i
Seguretat Soctal del Consell de Govern
de la Junta d'Andalusia (BOE
6-6-1986)

Conflicte positiu de competéncia 531/
1986, plantejat pel Govern, en relacié
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amb l'article 12.3 i 19.1 paragraf 2,
del Decret 127/1986, de 17 d'abril,
de la Junta de Galicia, pel qual es de-
senvolupa parcialment la regulaci6 so-
bre organs rectors de les Caixes d’Es-

talvis (BOE 6-6-1986).

Conflicte positiu de comperéncia 507/

1986, promogut pel Consell Executiu
de la Generalitat de Catalunya, en re-
lacié amb determinats preceptes del
Reial Decret 2377/1985, de 18 de de-
sembre, de Normes Basiques sobre
Concerts Educatius (BOE 17-6-86).

Conflicte positiu de compecéncia 560/

1986, promogut pel Govern, en rela-
ci6 amb el Decrer 371/1985, de 19 de
desembre, del Consell Executiu de la
Generalitat de Catalunya, pel gual
s'autoricza la linia de transport d'enet-
gia eléctrica de 380 KV «Vandellés-
Punt Centre Rubi» (BOE de
17-6-1986).

Conflicte positiu  de competéncia 576/

1986, promogut pel Consell Executiu
de la Generalitar de Catalunya, en re-
lacié amb determinats preceptes del
Reial Decrer 111/1986, de 10 de ge-
ner, de desenvolupament parcial de la
Llei 16/1985, de 25 de juny, del Pa-
terimoni  Histdric  Espanyol (BOE
17-6-1986).

Conflicte positiu de competéncia 16/

1986, promogut pel Govern, en rela-
cié amb una Ordre de 12 d’agost de
1985, del Departament d'Inddstria i
Energia de! Consell Execuciu de la Ge-
neralitat de Caralunya, sobre les nor-
mes técniques a complir pels vehicles
dedicats al transport escolar o de me-
nors (BOE 17-6-19806).

Plantejament de les qiiestions d'inconsti-

tucionalitat 548 1 549/1986 promo-
gudes per la Sala del Contenciés-Ad-
ministratiu de 1'Audiéncia Territorial

de Las Palmas de Gran Canaria, pet
suposta inconstitucionalitat de Varti-
cle 33 i disposicié transitoria 9.% de la
Llei 30/1984, de 2 d'agost, de Mesu-
res per a la Reforma de la Funcié Pa-
blica (BOE 17-6-1986}.

Conflicte positiv de competéncia 591/

1986, promogut pel Govern Basc, en
relaci6 amb el Reial  Decret
2615/1985, de 4 de desembre, pel
qual s'aprova el Reglament d'Entitats
de Previsi6 Social (BOE 23-6-1986)

Conflicte positiu de competéncia 604/

1986, promogut pel Consell Executiu
de la Generalitat de Catalunya, en re-
lacié amb el Reglament d'Entitats de
Previsi6 Social, aprovat pel Reial De-
crer 2615/1985, de 4 de desembre
(BOE 23-6-1986).

Plantejament de la qiiestié d'inconstitu-

cionalitat 600/1986, promoguda per
la Seccié Primera de la Sala del Con-
tenci6s-Administratiu de I'Audiéncia
Nacional, per suposta inconstitucio-
nalitat de determinats preceptes de la
Llei 48/1984, de 26 de desembre, re-
guladora de I'objeccié de consciéncia
(BOE 25-6-19806).

Conflicte positiu de competéncia 482/

1986, promogut pel Consell de Go-
vern de la Dipuracié Regional de Can-
tibria, en relacié6 amb una Resolucié
de la Dipuraci6 General de Belles Arts
i Arxius del Ministeri de Cultura del
13 de gener de 1986, per la qual es va
acordar incoar expedient de declaraci6
de bé d'interes cultural, amb categoria
de monument, a favor de V'edifici del
«Mercat de I'Est», de Sanrander (BOE
26-6-1980).

Conflicte positiu de competéncia 17/

1985, promogut pel Govern de la
Nacié, en relacié amb una Ordre de
17 de juliol de 1985, del Conseller del
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Departament d'Economia i Hisenda
del Pais Basc, sobre valors aptes per a
la cobertura i reserves técniques d'En-
titats d'asseguranqa, de capitalitzacié i
estalvi | Entitats de previsié social vo-
luntiria amb seu a la Comunitar Au-
tdnoma del Pais Basc (BOE de
27-6-1986).

Conflicte positiu de competéncia 592/
1986, plantejac pel Govern Basc, en
relacié amb determinats preceptes del
Reial Decrer 111/1986, de 10 de ge-
ner, de desenvolupament parcial de la
Llet 16/1985, de 25 de juny, del Pa-
trimoni Historic Espanyol (BOE de
28-6-1986).

Conflicte positiv de competéncia 597/
1986, promogur per la Junta de Gali-
cia, en relaci6 amb el Reial Decret
111/1986, de 10 de gener, de desenvo-
lupament parcial de la Llei 16/1985, de
25 de juny, del Patrimoni Histdric Es-
panyol (BOE de 28-6-1986).

Juliol

Conflicte positiu de comperéncia 598/
1986, promogur pel Consell Exectiu
de la Generalitat de Cacalunya, en re-
lacié amb un escrit del Director Gene-
ral de la Salut Pablica del Ministeri de
Sanitat i Consum, dirigit amb data 26
de febrer de 1986 al Direcror general
de la Saluc Pablica del Departament
de Sanirat i Seguretat Social de la Ge-
neralitat de Cartalunya, pel qual es co-
munica que sén de I'exclusiva compe-
téncia de I'Administracié de |'Estar les
prévies visites d'inspeccié de les Em-
preses establertes en ['ambit territorial
de Catalunya, a efectes de ser aurorit-
zades per l'intercanvi intracomunitari
de carns fresques a partir de I'entrada
d’Espanya a la C.E.E. (BOE 2-7-
1986).

Conflicte positiu de competéncia 642/

1986, plantejac pel Govern en relacié
amb la Resolucié de 18 de desembre
de 1985, del Departament de Treball
de la Generalitat de Catalunya, per la
qual s'ordena la inscripcié, tramesa al
CMAC i la publicacié de I'acord d'ex-
tensié del Conveni Col-lectiu dels cre-
balladors del camp de la provincia de
Lleida als de la provincia de Tarragona
(BOE 2-7-1986).

Recurs d'inconstitucionalitar 614/1986,

plantejat pel President del Govern
contra determinars preceptes de la Llei
del Parlament de Caralunya 1/1986,
de 25 de febrer, sobre la Pesca Mariti-
ma a Catalunya (BOE 2-7-1986).

Conflicte positiu de competéncia 613/

1986, plantejat pel Consell Executiu
de la Generalitar de Catalunya en rela-
ci6 amb determinats preceptes del
Reial Decret 337/1986, de 10 de fe-
brer, pel qual es regula el procediment
pel reconeixement per I'Estat de les
Organitzacions de la pesca i les seves
associacions (BOE 4-7-1986).

Conflicte positiu de competéncia 522/

1986, promogut per la Junta de Gali-
cia, en relacié amb determinacs pte-
ceptes del Reial Decrer 2377/1985, de
18 de desembre, pel qual s'aprova el
Reglament de Normes Basiques sobre
Concerts Educatius (BOE 7-7-1986).

Conflicte positiu de competéncia 649/

1986, promoguc pel Govern Basc en
relaci6 amb determinats precepres de
'Ordre 7/1986, de 27 de gener del
Ministeri de Defensa, per la qual s'a-
prova la normativa aplicable al trans-
port de mercaderies perilloses per car-
retera en vehicles de les Forces Arma-
des (BOE 7-7-1986).

Conflicte positiu de competéncia 652/

1986, promogut pel Govern en relacié



ACTIVITAT NORMATIVA... 153

amb una Ordre de 29 de gener de
1986 de la Conselleria de la Presidén-
cia de la Junea de Galicia, per la qual
s'aprova el model de guia provisional
per a maquines recreatives a Galicia

(BOE 7-7-1986).

Conflicte positiu de competéncia 648/
19806, plantejat pel Govern Basc, con-
tra el Reial Decrer 337/1986, de 10
de febrer, pel qual es regula el proce-
diment pel reconeixement per I'Estat
de les Organitzacions de la Pesca i les
seves Associacions (BOE 15-7-1986).

Conflicce positiu de  competéncia
676/1986, promogut pel Consell Exe-
cutiu de la Generalitat de Catalunya,
en relacié amb una Ordre del Ministe-
ri de Justicia de 7 de febrer de 1986,
per la qual es convoca concurs per a
cobrir vacants de Magistrats, pel que
es refereix a les places ubicades a Cara-
lunya (BOE 15-7-1986).

Conflicte positiu de comperéncia 686/
1986, plantejat per la Junta de Galicia,
en relacié amb 1'Ordre d'11 de desem-
bre de 1985, del Ministeri d'Obres Pa-
bliques i Urbanisme, per la qual s'esta-
bleixen nous limits a les aigiies del port
de Marin (BOE de 15-7-1986).

Recurs d'inconstitucionalitar 706/1986,
promogut pel Govern Basc, contra de-
terminats preceptes del Reial Decret
Llei 1/1986, de 14 de marg, de mesures
urgents administratives, financeres,

fiscals i laborals (BOE de 15-7-1986).

Conflicte positiu de competéncia 732/
1986, plantejar pel Consell Executiu
de la Generalitat de Catalunya, en re-
laci6 amb determinats precepres del
Reial Decret 382/1986, de 10 de fe-
brer, pel qual es crea, organitza i re-
gula el funcionament del Regiscre
d'Entitacs Locals (BOE 21-7-1986).

Conflicte positiu de competéncia 733/
1986, plantejar pel Consell Executiu

de la Generalitat de Catalunya, en re-
lacié amb 1'Ordre de 27 de febrer de
1986, del Ministeri d'Agricultura,
Pesca i Alimentacid, per la qual s'esta-
bleix la reserva de la denominacié del
«Cava» pels vins espumosos de quali-
tat elaborats pel métode tradicional a
la regié que es determina (BOE
21-7-1986).

Conflicte positiu de competéncia, plante-

jat pel Govern Basc, en relacié amb
determinats preceptes del Reial De-
crer 382/1986, de 10 de febrer, pel
qual es crea, organitza y regula el fun-
cionament del Registre d'Entitats Lo-
cals (BOE 21-7-1986).

Agost

Conflicte positic de competéncia 717/

1986, plantejat per lz Junta de Gali-
cia, en relacid amb 'omissié del Reial
Decrer de Traspassos de les funcions,
serveis i mitjans marterials i personals
en martéria de Xarxa de Paradors Na-
cionals de Turisme situats a Galicia i
I'hostal dels Reis Catolics, a Santiago
de Compostela i denegacié presumpta
de la petici6 de craspas (BOE
4-8-1986).

Conflicte  positiu  de  competéncia

798/1986, plantejat pel Consell Exe-
cutiu de la Generalitar de Caralunya,
en relacié amb determinats preceptes
del Reial Decret 518/1986, de 7 de
marg, pel qual es déna compliment a
la disposicié addicional segona de la
Llei 2/1986, de 7 de gener, per la qual
es lliberalitza el cultiu de {'arros (BOE
5-8-1986).

Conflzte positiu de competéncia 8§13/

1986, promogut pel Govern, en rela-
¢ib amb determinacs preceptes del De-
cret del Govern Valencia 8/1986, de
10 de febrer, pel qual es desenvolupa
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la Llei 11/1985, de 25 d'octubre, de
Cooperatives de la Comunitar Valen-

ciana, en matéria de Cooperatives de
Credit (BOE 5-8-1986).

Conflicte positiu de competéncia i alterna-
tivament impugnacié 812/1986, pro-
moguts pel Govern, en relacid amb
una Ordre del Departament d’Agri-
cultura, Ramaderia 1 Pesca de la Ge-
neralitat de Catalunya, de 24 d'abril
de 1986, sobre regulacié dels canvis
de base temporal als ports del litoral
de Catalunya, pels vaixells de cerc,
excepte en els arvicles 9 1 10 (BOE
5-8-1986).

Conflicte  positiu  de competéncia 223/
1986, promogut pel Govern, en re-
lacié amb un Acord de 5 de setem-
bre de 1985, del Consell de Govern de
la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears, sobre operacions avalades per
les Societats de Garantia Reciproca

(BOE 5-8-1986).

Conflicte positiu de competéncia 200/
1986, promogut pel Govern en relacié
amb el Decret 270/1985, de 19 de se-
tembre, de la Generalitat de Catalu-
nya, regulador, en l'ambic terricorial
de Catalunya, de les activitats relati-
ves a la televisio (BOE 6-8-1986).

Conflicte positiu de competéncia 234/

1986, promogut pel Govern de la Na-
ci6 amb determinats preceptes del De-
cret 279/1985, de 12 de serembre, del
Consell Executiu de la Generalitar de
Catalunya, pel qual es regula la crea-
ci6 del Registre d'Empreses Periodis-

tiques i Agéncies Informatives de Ca-
talunya (BOE 6-8-1986).

Recwrs d'inconstitucionalitat 809/1986,
ptomogut pel Consell Executiu de la
Generalitat de Catalunya contra derer-
minats preceptes de la Llei 13/1986,
de 14 d'abril, de Foment i Coordina-
ci6 General de la Investigacié Cientifi-
ca i Técnica (BOE 6-8-1986).

Rerurs d’inconstitucionalitat 825/1986,
promogut pel Parlament de Catalunya
contra determinats preceptes de la
Llei 13/1986, de 14 d'abril, de Fo-
ment i Coordinacié General de la In-
vestigacié Cientifica i Tecnica (BOE
de 6-8-1986).

Recurs d'inconstitucionalitac 82671986,
promogut pel Parlament de Caralunya
contra determinacs precepres del Reial
Decret Legislatiu 781/1986, de 18
d'abril, pel qual s'aprova el text refés
de les disposicions legals vigents en
marcéria de régim local (BOE de
6-8-1986).

Conflicte positiu de competéncia 838/
1986, plantejac pel Govern Basc en
relacié amb determinats preceptes del
Reial Decret 646/1986, de 21 de
mar¢, pel qual s’aprova el Reglament
General sobre Produccié de Llavors i
Plantes de Viver (BOE 11-8-1986).

Recurs d'inconstitucionalitar 839/1986,
ptomogut pel Govern Basc contra el
Reial Decret Legislatiu 781/1986, de
18 d'abril, pel qual s’aprova el text re-
fés de les disposicions legals vigents
en matéria de régim local (BOE
11-8-1986).





