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1. INSTITUCIONES DEL ESTADO

1.1.

ACTIVIDAD LEGISLATIVA

ESTATAL

A cargo de CARLES VIVER I P1-SUNYER

Ley Orgdnica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Se-

guridad

Seglin se establece explicitamente
en su Preimbulo «la presente Ley
...pretende ser omnicomprensiva,
acogiendo la problemitica de las Fuer-
zas y Cuerpos de Seguridad del Es-
tado, de las Comunidades Auténo-
mas y de las Corporaciones Locales».
Su estructura confirma esta preten-
sién. Concretamente, el Titulo I estd
dedicado a establecer las disposicio-
nes generales, los principios bdsicos
de actuacién y las disposiciones esta-
tutarias comunes a las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad dependientes de las
tres Administraciones. El Titulo II
se refiere especificamente a las Fuer-
zas y Cuerpos de Seguridad del Es-
tado. El III a las Policias de las Co-
munidades Auténomas. El IV a la
colaboracién y coordinacién entre am-
bas. Y el V a las Policias Locales.

La Ley que comentamos tiene una
notable trascendencia para las Comu-
nidades Auténomas, puesto que vie-
ne a completar una regulacién consti-
tucional y estatutaria que, salvo en
los casos del Pafs Vasco, Catalufia y
Navarra, pricticamente se habfa limi-
tado a hacer en esta materia una re-
misién en blanco a una futura ley or-
génica,

En efecto, como es sabido, 1a Cons-
titucién en su art, 148.22 se limita a

afirmar que las Comunidades Auté-
nomas de régimen comtn podrdn asu-
mir competencias relativas a la «vigi-
lancia y proteccién de sus edificios e
instituciones» y a la «coordinacién vy
demds facultades en relacién con las
policias locales en los términos que
establezca una ley orgédnica. Los Esta-
tutos de estas Comunidades se limi.
tan pricticamente a reproducir esta
disposicién constitucional y con ella
la remisién a la futura ley orginica.
Tan sélo dos de ellos (el de Valencia
y en el Canarias) prevén explicitamen-
te la posibilidad de creacién de poli-
cias autondmicas propias, aunque pa-
ra ello se remiten también a la men-
tada ley orgénica.

En cuanto a las Comunidades que
suelen denominarse de régimen espe-
cial, la Constitucién, en su articulo
149.1.29, se limita a reservar al Esta-
do la competencia exclusiva sobre «¢se-
guridad publica, sin perjuicio de la
posibilidad de creacién de policfas por
las Comunidades Auténomas en la
forma que establezcan en los respecti-
vos Estatutos en el marco de lo que
disponga una ley orgénica». Natural-
mente el reconocimiento de la facul-
tad de crear una policia propia conlle-
vaba, como advirtié el Tribunal Cons-
titucional (STC 123/1984, de 18 de
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diciembre), la posibilidad de ejercer
funciones propias en materia de se-
guridad publica. Sin embargo, la con-
creacién del alcance funcional y ma-
terial de esta competencia se remitia
a los respectivos Estatutos,

En tres casos (Pais Vasco, Catalu-
fia y Navarra) las normas estatutarias
regularon esta cuestién atribuyendo a
las respectivas policias autonémicas
funciones de proteccién de personas y
bienes y el mantenimiento del orden
ptiblico. Reservaron al Estado una se-
rie de setvicios considerados supra ¥
extracomunitarios (vigilancia de puer.
tos, aeropuertos, costas y fronteras, et-
cétera) y crearon una Junta de Segu-
ridad para coordinar la actuacién de
las Fuerzas de Seguridad del Estado v
la Policia autonémica.

En cambio, los Estatutos de Galicia
y de Andalucia se limitaron a recono-
cer la posibilidad de crear policfas pro-
pias, pero rimitieron a una futura ley
orgénica la regulacién de todos los de-
mds extremos relacionados con la mis-
ma.

En suma, el legislador estatal al dic-
tar Ia presente Ley no sélo ha venido
a colmar un vacio importante, sino
que lo ha podido hacer con una no-
table discrecionalidad fruto tanto de
la breve regulacién constitucional v
estatutaria como de la amplia remi-
sién que 2 ella haclan ambos textos.
La tnica excepcién la constituyen los
Estatutos y demds normas autonémi-
cas del Pais Vasco, Catalufia y Nava-
rra que, como queda dicho, regulan
con mids detalle y precisién varios
aspectos relativos a esta materia. Pre-
cisamente en las Disposiciones Fina-
les de Ja Ley que comentamos se pre-
tenden articular las relaciones entre
este texto y las normas autondmicas
citadas. Al final de este rdpido co-
mentario nos referiremos a esta cues-

tién. Por el momento centraremos
nuestra atencién en la problemdtica
que presenta la Ley respecto del res-
to de Comunidades Auténomas.

El Titulo I, que tiene aplicacién
inmediata en todas las Comunidades,
se divide en tres Capitulos. El pri-
mero contiene unas disposiciones ge-
nerales en las que se comienza afir-
mando que el mantenimiento de la
seguridad publica cotresponde en ex-
clusiva al Estado, peto, en contradic-
cién como minimo literal con esta
afirmacién, se acepta la participacién
de las Comunidades Auténomas y de
las Corporaciones Locales en el ejer-
cicio de la misma. En el Capitulo se-
gundo se proclaman los principios b4-
sicos que deben regir la actuacién de
todos los Cuerpos y Fuerzas de segu-
tridad. Se trata de normas generales
y bésicas que hallan su tftulo compe-
tencial especifico en la competencia
estata] para establecer las bases del
régimen juridico de las Administra-
ciones publicas del art. 149.1.18 de
la CE. Por {iltimo, el Capitulo terce-
ro consagra unas disposiciones esta-
tutarias comunes también a todos los
Cuerpos y Fuerzas de seguridad. Tie-
nen igualmente caricter general y bi-
sico y se fundamentan en la compe-
tencia estatal sobre las bases del ré-
gimen estatutario de los funcionarios
de todas las Administraciones publi-
cas {(art. 149.1.18 CE).

El Titulo IT estd dedicado a las
Fuerzas y Cuerpos de seguridad del
Estado integrados por el Cuerpo Na-
cional de Policia y 1la Guardia Civil.
De] mismo afecta a las Comunidades
Auténomas y a las Corporaciones lo-
cales la proclamacién que se hace
en el art. 29.2 de que, dadas deter-
minadas ecircunstancias, las policias
dependientes de estos dos entes pue-
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den colaborar, con los Cuerpos esta-
tales en el ejercicio de funciones de

Policia Judicial.

El Titulo IIT se refiere a las Poli-
cias de las Comunidades Auténomas.
En su primer Capitulo se especifica
que pata el cumplimiento de las fun-
ciones de vigilancia y proteccién a
que se refiere el articulo 148.22 de
la CE todas las Comunidades podrdn
crear su propia policia. Sin embargo,
se requiere para ello que asi lo esta-
blezcan explicitamente los respecti-
vos Estatutos (no cabe, pues, que el
legislador autonémico ordinario de-
duzca esta posibilidad del reconoci-
miento constitucional y estatutario de
funciones propias de la comunidad en
esta materia). Si no se ha hecho esta
previsién explicita las referidas fun-
ciones de vigilancia y proteccién po-
drén ejercerse, segiin el art. 37.2 de
Ja Ley, mediante la firma de acuerdos
de cooperacién especifica con el Esta-
do. Es mis, incluso en el caso de que
los Estatutos prevean la creacién de
un Cuerpo de policia propio se pre-
vé la posibilidad de que no se haga
uso de esta facultad estableciendo me-
canismo para adscribir Unidades del
Cuerpo Nacional de Policfa a las Co-
munidades que lo soliciten (arts. 37.2,
39 y 47).

El Capitulo segundo regula las com-
petencias de las Comunidades Auté-
nomas. Se basa en dos ideas funda-
mentales: 1.°) se amplia («por cone-
xién», dice el Predmbulo) el tenor li-
teral de las competencias reconocidas
en la CE y los Estatutos, es decir, la
vigilancia y proteccién de edificios v
la coordinacién de las policias locales,
extendiéndola a la proteccién de per-
sonalidades autondmicas, a velar por
el cumplimiento de las disposiciones
y ordenes singulares dictadas por los
4rganos de la Comunidad, a la inspec-

cién de las actividades sometidas a 1a
ordenacién o disciplina de la Comu-
nidad, el uso de la coaccidn en orden
a la ejecucién forzosa de los actos y
disposiciones de la misma, etc. 2.°) La
segunda idea fundamental, que en par-
te matiza la interpretacién extensiva
anterior, es la de que la seguridad pd-
blica es «una competencia dificil de
parcelar... {es} un terreno de encuen-
tro de las esferas de competencias de
todas las Administraciones Piblicas. ..
{es) una de las materias compartibles
por todos los poderes publicos...»
{Predmbulo). Pues bien, basindose en
este principio (ciertamente discutible
en una formulacién tan amplia) se ha-
ce una infrecuente y curiosa distin-
cién, no prevista ni por la CE ni por
los Estatutos, entre funciones propias
de las Comunidades Auténomas, fun-
ciones que puede ejercer en colabora-
cién con el Estado y funciones de pres-
tacién simultédnea o indiferenciada.

Por dltimo, el Capitulo tercero
contiene una serie de normas concte-
tas relativas al régimen estatutario de
las Policias autondmicas. Mds adelan-
te nos plantearemos alguno de los
problemas que plantean estas dispo-
siciones.

El Titulo IV, dedicado a «la cola-
boracién y coordinacién entre el es-
tado y las Comunidades Auténomas»
comienza proclamando el deber de
prestarse mutuo auxilio e informa-
cién, prevé la posibilidad de que las
Comunidades pidan auxilio a las Fuer-
zas estatales para realizar funciones
que les son propias, Estos casos de
concurrencia la direccién de las ope-
raciones concretas se reserva a los
Mandos de las Fuetzas y Cuerpos es-
tatales, Se regula el mecanismo antes
citado de adscripcién de Unidades del
Cuerpo Nacional de Policia a las Co-
munidades Auténomas que lo solici-
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ten. Y, en el Capitulo tercero, se crea
un 6rgano de coordinacién —o, en
puridad, de cooperacién— de cardc-
ter mixto «para garantizar la coordi-
nacién entre las politicas de seguri-
dad publica del Estado y de las Co-
munidades Auténomas». Entre las
competencias de este Consejo de Po-
litica de Seguridad figuran las de emi-
tir diversos informes {por ejemplo,
sobre plantillas de los Cuerpos de Po-
licia de las Comunidades Auténomas,
sobre las dispociones de las mismas
en relacién a sus propios Cuerpos de
policfa, etc.), asi como las de aprobar
determinadas directivas y recomenda-
ciones de cardcter general. No se pre-
cisa en la Ley si estos actos tienen o
no cardcter vinculante, aunque en al-
gin caso parece evidente que si pre-
tende atribuirsele esta vinculatorie-
dad. Asi sucede, por ejemplo, cuando
se afirma que el Consejo «podrd es-
tablecer el nimero miximo de los
efectivos de las plantillas» de los Cuer-
pos de Policia de las distintas Comu-
nidades. Si esta interpretacién de las
competencias del Consejo es la que
prevalece y el tenor literal de la Ley
parece a abocar a ello) puede conver-
tirse en un mecanismo para limitar e
incluso vaciar las competencias de las
autondmicas para creat sus propias po-
licfas,

El art. 50 prevé la posibilidad de
que las Comunidades que dispongan
de Cuerpos de Policia propios cons-
tituyan una Junta de Seguridad, pre-
vista ya en los Estatutos de Catalu-
fia, Pais Vasco, Navarra y Andalucia,
para coordinad la actuacién de las
Fuerzas y Cuerpos del Estado y los
de las respectivas Comunidades.

Por dltimo, el Titulo V establece
una serie de principios generales re-

lativos a la organizacién, el estatuto
y las funciones de las Policias Locales.

Como hemos apuntado, la Ley ex-
ceptia parcialmente su aplicacién «di-
recta» en las tres Comunidades que ya
han creado y regulado sus propias po-
licias. Concretamente respecto al Pais
Vasco, la Disposicién Final primera
afirma que sélo son de aplicacién in-
mediata en esta Comunidad los articu-
los 5, 6, 7 y 8 de la misma. El cardc-
ter genetal y bdsico de los mismos pa-
rece bastante claro y los titulos com-
petenciales del Estado para dictar es-
tas disposiciones también parecen su-
ficientes.

En cuanto a Navarra, se establecen
como directamente aplicables los ar-
titulos 5, 6, 7, 8, 38, 39, 43 y 46,
pero se hace «sin perjuicio» de las
competencias que corresponden a la
Comunidad de acuerdo con su «Esta-
tuto» y en el caso de los articulos 38
y 39 se precisa que sélo tendrin este
car4cter «si as{ se establece en la nor-
mativa propia de la Comunidad Foral
de Navarra», En suma, a pesar de la
discutible técnica empleada, lo cierto
es que la primacia de las disposicio-
nes autondmicas y la subsidiariedad
de las estatales parece quedar perfec-
tamente establecida,

Mis problemas presenta la Dispo-
sicién Final segunda referida a Cata-
lufia, en la que, ademds de procla-
mar la aplicacién «directa» de los
articulos 5, 6, 7 y 8, afiade la de
los articulos 38, 43 y 46 «en virtud
de lo dispuesto respectivamente en los
apartados 2.¢), 7 y 4, del articulo 13
del Estado de Catalufia».

En cuanto al art. 38 el principal
conflicto se plantea en torno a su apar-
tado 2.° que, como sabemos, estable-
ce que determinadas funciones (velar
por el cumplimiento de las leyes y de-
mis disposiciones del Estado, garan-
tizar el funcionamiento de los servi-
cios pdblicos esenciales, etc.), se ejer-
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cerdn por la Policia autonémica «en
colaboracién» con las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad del Estado «a re-
querimiento de las Autoridades de la
Comunidad Auténoma o bien por de-
cisién propia de las referidas Fuerzas
o Cuerpos estatales.

En principio esta disposicién pue-
de entrar en contradiccién con el ar-
ticulo 3.2.a) del EAC, que atribuye a
la Policfa Auténoma de la Generali-
dad, sin comparticién explicita, «la
proteccién de las personas y bienes
y el mantenimiento del orden pibli-
con.

En favor de la constitucionalidad
del art. 38 de la Ley objeto de este
comentario podrian aducirse varios
argumentos: Por ejemplo, podria afir-
marse que la CE ofrece base suficien-
te para considerar que la competen-
cia sobre seguridad publica y, mds con-
cretamente, sobre proteccién de per-
sonas y bienes y mantenimiento del
orden puablico es un materia comparti-
da o, mejor, indistinta. Asi se des-
prenderia de lo establecido tanto en
el art. 104 de la CE como en el
149.1.29, que, ademés de reservar la
competencia exclusiva de] Estado en
materia de seguridad piblica, obliga-
ria a las Comunidades Auténomas a
regular esta materia respetando lo es-
tablecido en una ley orgdnica que na-
turalmente podria reafirmar en cardc-
ter compartido o indistinto de esta
materia, En consecuencia, ¢l hecho de
que el art. 13.2.a) del EAC otorgue
a la Generalidad competencias relati-
vas a la proteccién de personas y bie-
nes y el mantenimiento del orden pii-
blico no impide que la ley orgénica
basdndose en la CE atribuya al Esta.
do competencias sobre estos dmbitos
matetiales. Por otra parte, segiin afir-
ma la Disposicién Final que venimos
analizando, el art. 38.2 podtia basar-

se también en la remisién que hace
el art. 13.2.c) del EAC para que la
ley orgédnica atribuya, si lo considera
conveniente, otras funciones a la Po-
licia de la Generalidad.

Sin embargo, frente a estos argu-
mentos también podrian aducirse
otros contrarios a la constitucionali-
dad de la aplicacién directa del men-
cionado articulo, Por ejemplo, podria
afirmarse que la comparticién o in-
distincién no estd claramente consa-
grada en la CE. Concretamente po-
dria sostenerse que es dudoso, de
acuerdo con el principio que viene
afirmando la jurisprudencia constitu-
cional de «exhaustividad de las listas
competenciales», que el articulo 104
atribuya directamente competencias
al Estado, sin la mediatizacién del ar-
ticulo 149.1.29. Por otra parte es du-
doso que éste, a pesar de proclamar
el cardcter exclusivo de la competen-
cia estatal, no permita al EAC —al
utilizar la cldusula «sin perjuicior—
la acotacién de un 4dmbito material
exclusivo de la Comunidad Auténo-
ma. Igualmente puede argumentarse
que el papel de la ley orgdnica a la
que se refiere la CE es el propio de
todas las normas que complementan
el llamado bloque de constitucionali-
dad formado por Ja Constitucién y los
Estatutos: es decir, Ia funcién de com-
plemento y modulacién del ejercicio
de las competencias, pero no la de su
redefinicién. La ley organica como di-
ce textualmente la CE puede estable-
cer el «marco», las normas generales
y bdsicas, si se quiere, pero no podria
limitar las competencias asumidas por
la Generalidad a través del Estatuto.
Por ultimo, podria afirmarse que la
remisién del art. 13.2.¢) faculta 2 la
ley orgdnica para ampliar las compe-
tencias autondmicas relativas a esta
materia pero no pata limitar o contra-
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decir las explicitamente reconocidas
en otras disposiciones del Estatuto.
M4s problemas plantea todavia el
art. 43, especialmente en sus aparta-
dos 3.° y 4. El primero de ellos atri-
buye al Consejo de Politica de Segu-
ridad competencias que en principio
en Catalufia corresponden a la Junta
de Seguridad prevista en el EAC. Y
en el apartado 4.° se establece el re-
quisito de que los mandos de la Po-
licia Autondmica (una vez designados
por la Generalidad) habrin de reali-
zar, antes de su adscripcién, un curso
de especializacién homologado por el

Ley Orgdnica 3/1986, de 14 de abril,

ria de Salud Publica

Esta ley tiene naturaleza orgdnica
porque regula aspectos de las inter-
venciones de las Administraciones
Piiblicas que recaen directamente so-
bre los derechos y libertades funda-
mentales previstos en la Constitu-
cién. Asi se habilita a la Administra-
cidén por razones sanitarias de cardc-
ter urgente o necesario para adoptar
medidas de reconocimiento, trata-
miento, hospitalizacién cuando se
aprecien indicios racionales que per-
mitan suponer peligro para la salud
de la poblacién (art. 2) o permitan
controlar las enfermedades transmisi-
bles y la adopcién de medidas para
evitar el contacto o la transmisién de
enfermedades. Las caracteristicas de

Ministerio del Interior para el man-
do peculiar de estos Cuerpos». Se
trata de un requisito no previsto ni
por la CE ni por el EAC que, al pro-
piciar una intervencién del Ministe-
rio del Interior en el proceso de nom-
bramiento y adsctipaién de los man-
dos de la Policia Auténoma, limita
en igual medida la competencia de la
Junta de Seguridad para determinar
sin ningin acotamiento en favor del
ministerio «el reclutamiento de la Po-
licfa Autonémica» articulo 13.7 EAC).

C. V.

sobre Medidas especiales en Mate-

las recientes medidas adoptadas en
materia de transfusién de sangre para
evitar la transmisién del SIDA nos
permiten apreciar la cuestién y su re-
lacién con los arts. 15 al 18 CE. Pro-
blemitica que no parece haberse plan-
teado de momento en nuestro pais,
pero que en otros ya ha creado con-
flictos y ha obligado a modificar las
leyes que preveian las vacunaciones
y medidas de internamiento obligato-
rio. La ley prevé la posibilidad de
que determinados medicamente ten-
gan una circulacién mds restringida v
controlada para evitar problemas de
suministro.

ELISENDA MALARET

Ley 2/1986, de 7 de enero, por la que se liberaliza el cultivo del arroz

Esta Ley pretende, segin su Predm.
bulo, «facilitar (la) adaptacién al mar-
co legal vigente en la Europa comu-

nitaria» de la «produccién y comercio
interior del arroz». Para lograr este
objetivo en su articulo dnico se de-
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clara liberalizado el cultivo del arroz,
suprimiendo el vigente régimen de
concesiones de cotos arroceros. Sin
embargo, se advierte que esta libera-
lizacién se establece «sin perjuicio de
las limitaciones que al cultivo del arroz
se determinen por razones de conser-
vacién de la naturaleza para aquellos
espacios paturales protegidos por re-
gimenes especiales de acuerdo con la
legislacién vigente»,

La Disposicién Adicional primera,
partiendo de la concepcién del Estado
como ejecutor de los Conevinios In-

ternacionales y garante tnico de los
intereses intercomunitarios, establece
que «el Gobierno, a propuesta del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacién, establecerd las limitacio-
nes y el régimen de cultivo del arroz
en Jos Parques Nacionales y en sus zo-
nas de influencia, asi como en los Es-
pacios Naturales Protegidos incluidos
en Jos Convenios Internacionales o
que afecten a mds de una Comunidad
Autdénoman,

C. V.

Ley 7/1986, de 24 de enero, de Ordenacién de la Cartografia

Ni la Constitucién ni los Estatu-
tos de Autonomia se refieren explici-
tamente a la competencia sobre la ac-
tividad cartogréfica. Sin embargo, se-
gin dejé sentado el Tribunal Consti-
tucional en su sentencia 76/1984, de
29 de junio, ante este silencio no de-
be aplicarse automdticamente la cldu-
sula residual del articulo 149.3 de la
CE y concluir, en consecuencia, que el
Estado tiene una competencia exclusi-
va sobre esta materia, Como advierte
el Tribunal, la actividad cartogrifica
es un simple medio técnico necesario
para llevar a cabo una buena parte de
las competencias propias de las distin-
tas Administraciones piblicas. Por
ello no se requiere «la titularidad de
una competencia especifica para que
un Ente incardinado en alguna Admi-
nistracién Publica, estatal o comuni-
taria, pueda realizar una actividad car-
tografica. El Estado por tanto no tie-
ne ¢l monopolio de esta actividad,
puesto que las Comunidades Autd-
nomas también pueden ejercerlas si-
quiera sea como instrumento para el

ejercicio de otras competencias expli-
citamente reconocidas.

El «objetivo prioritario» de la Ley
que comentamos, segin declara su
Predmbulo, es el de la planificacién
coordinacién de la cartografia oficial.
Y, aunque el Tribunal Constitucional
en varias sentencias ha advertido que
la duplicidad, la ineficacia o la des-
coordinacion de la actividad de las dis-
tintas Administraciones no es titulo
suficiente para reivindicar una com-
petencia, lo cierto es que el funda-
mento de la Ley debe hallarse, segtin
este Predmbulo, en el hecho de que
«la multiplicidad de organismos pabli-
cos que en la actualidad desarrollan,
de manera concurrente y en ocasiones
inconexa, trabajos de cartografia, ha
abocado a una situacién en la que se
hace posible la dispersién, y atn la
duplicidad de los recursos priblicos
destinados a este tipo de actuacionesy.

La ley, tras clasificar la cartografia
oficial en bdsica, derivada y temdtica,
reserva (en su articulo 6.°) una serie
de competencias al Estado (estableci-
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miento y mantenimiento de las redes
nacionales de geodésia y de nivelacio-
nes. La formacién y conservacién de
las series cartogrificas a escala
1/25.000 y 1/50.00 que constituyen
el mapa topografico nacional...).

Establece, como instrumento de
coordinacién, un Registro Central de
Cartografia que «sin petjuicio del re-
gistro que puedan crear las Comuni-
dades Auténomas... formard y conser-
vard» la Administracién del Estado.
En él se inscribirdn «todas las pro-
ducciones de cartografia bésica y de
cartografia derivada correspondiente a
series nacionales, realizadas por las
distintas delimitaciones territoriales
establecidas y sus correcciones acorda-
das por las administraciones competen-
tes. Estas inscripciones tendrdn cardc-
ter obligatorio y serdn requisito previo
a la inclusién de alteraciones de lineas
y denominaciones en la cartografia ofi-
clal.

Se crea también un Plan Cartogréfi-
co Nacional, se establecen normas para
la realizacién de los programas operati-
vos anuales en esta materia y en el ar-
ticulo 8.2 se establece un precepto que
puede limitar de forma muy notable
la actividad cartografica de las Comu-
nidades Auténomas. Concretamente se
afirma que «para garantizar la unidad
técnica y la coordinacién de los traba.

jos cartograficos» los planes y progra-
mas de produccién cartografica no po-
drin contener «previsiones de nueva
ejecucién de cartografia que figure ya
inscrita en e} Registro Central de Car-
tografiia bésica y derivada, se precisa-
lizacién». Asi mismo se establece que
«para Ja ejecucién de dichos planes y
programas, en lo que se refiere a car-
tografia basica y derivada, se precisa-
r4 certificacién del Registro Central de
Cartografia acreditativa de que aque-
1la no se ha realizado». Por dltimo, se
aiiade que «los referidos planes y pro-
gramas serdn coordinados con el Plan
Nacional a través de la representacién
de dichas Administraciones en el Con-
sejo Superior Geogréfico».

Precisamente el Gltimo articulo de
la Ley estd dedicado a la regulacién
de ese Consejo Superior Geogrifico al
que se considera 6rgano superior, con-
sultivo y de planificacién del Estado
en el 4mbito de la cartografia y al que
se atribuyen, entre otras, funciones de
coordinacién y asesoramiento para la
formacién, revisién y ejecucién del
Plan Cartogrifico Nacional. A este
Consejo podrin integrarse, a iniciativa
de sus respectivos 6rganos de Gobier-
no, representantes de las Administra-
ciones autondémica y Jocal.

C. V.

Ley 13/1986, de 14 de abril, de Fomento y Coordinacién General de la

Investigacién Clentifica y Técnica

La Constitucién, en su articulo
149.1.15, reserva al Estado la compe-
tencia exclusiva sobre fomento y coor-
dinacién de la investigacion cientifica y
técnica. Por su parte, todos los Esta-
tutos de Autonomia, aunque con fér-
mulas diferentes, atribuyen a sus res-

pectivas Comunidades competencias
sobre esta materia «en coordinacién» o
«sin perjuicio dex» las competencias es-
tatales.

La Ley que comentamos pretende,
precisamente, dar «cumplimiento ...al
mandato constitucional (sic) que atri-
buye a la Administracién del Estado
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la competencia sobre el fomento y la
coordinacién general de la investiga-
cién...». La Ley da a estos conceptos
un alcance muy amplio.

El primero y principal instrumento
previsto por la Ley para llevar a cabo
esta tarea de fomento y coordinacién
consiste en el establecimiento del Plan
Nacional de Investigacién Cientifica y
Desarrollo Tecnolégico. Atendiendo al
objeto propio de este comentario con-
viene destacar que entre los capitulos
del referido Plan se comprenderin
«Programas de las Comunidades Auté-
nomas que en razén de su interés pue-
dan ser incluidos en el Plan Nacional
y acordada su financiacidn, en todo o
en parte, con fondos estatales. Estos
programas serin presentados para su
inclusién en el Plan Nacional a la Co-
misién Interministerial de Ciencia 1
Tecnologia por el Gobierno de la co-
rrespondiente Comunidad Auténoma,
y los criterios para su financiacién, ges-
tién y ejecucién serdn establecidos por
acuerdo entre amboss.

El 61gano de planificacién, coordi-
nacién y seguimiento del Plan es la
Comisién Interministerial citada ante-
riormente. De entre sus miembros se
nombrard una Comisién permanente a
la que podrin adscribirse temporal-
mente expertos que presten sus servi-
cios, entre otros entes y organismos,
en las Comunidades Auténomas.

La Ley crea también un Consejo
General de 1a Ciencia y la Tecnologia
Su fin es el de «promover la coordi-
nacién general de la investigacién cien-
tifica y técnica». En cuanto a su com-
posicién el mencionado articulo afir-
ma que estard «presidido por el Pre-
sidente de 1a Comisién Interministe-
rial de Ciencia y Tecnologia (y) estard
integrado por un representante de cada
Comunidad Auténoma y por los miem-
bros que designe el Gobierno, a pro-

puesta del Presidente del Consejo, de
entre los de la Comisién interministe-
rial, en mimero no superior al de
aquellos, En todo caso la representa-
cién de la Administracién del Estado
tendrd atribuido un niimero de vo-
tos igual al de la representacién de
las Comunidades Auténomas». Entre
las funciones del Consejo destacan las
de «promover, en funcién de su in-
terés, programas y proyectos de in-
vestigacién de las Comunidades autd-
nomas, tras su cortespondiente pre-
sentacién por los Gobiernos de las
mismas»; «promover el intercambio
de informacién entre la Administra-
cién del Estado y la de las Comuni-
dades auténomas acerca de sus res-
pectivos programas de investiga-
cién...»; «promover acciones conjun-
tas entre Comunidades Auténomas, 0
entre éstas y la Administracién del
Estado...»; «emitir dictdmenes, refe-
ridos a la coordinacién de las investi-
gaciones desarrolladas por las Admi-
nistraciones Piblicas, que le sean so-
licitados por la Comisién interminis-
terial de Ciencia y Tecnologia o por
los organismos responsables de la Po-
litica Cientifica en las comunidades
auténomas...»,

Por dltimo, en el Capitulo II se
establecen una serie de Organismos
piblicos auténomos de Investigacién
Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, Centro de Investigaciones
Energéticas, Medioambientales y Tec-
noldgicas...} que entre otras funciones
tienen las de «asesorar en materia de
investigacién cientifica e innovaci6n
tecnolégica a los Organismos depen-
dientes de la Administracién del esta-
do o de las Comunidades Auténomas
que lo soliciten» (art. 4 c) o «estable-
cer convenios de cooperacién con las
comunidades Auténomas...» (articu-
Io 15.1).
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En la Disposicién Adicional cuar-
ta se formula un inhabitual mandato
al Gobierno para que «de acuerdo
con las Comunidades Auténomas y
las Corporaciones Locales, en su caso,
se establezcan medidas para facilitar
e incentivar la movilidad (del perso-
nal investigador) entre las respectivas
Administraciones pablicas».

Por ltimo, la Disposicién Adicio-
nal quinta, que parece responder a
una amplisima concepcién de las com-
petencias estatales relativas a las re-
laciones internacionales, supone tam-
bién una interpretacién extensiva de
las competencias de fomento y coordi-

Ley 14/1986, de 25 de abril, General

La Ley General de Sanidad preten-
de dar respuesta al reto planteado por
la necesidad de garantizar el derecho
a la salud proclamado en el art. 43
de la Constitucién, de la efectividad
del cual se requiere una intervencién
de los poderes piublicos destinada a
garantizar un conjunto de prestacio-
nes en cuya organizacién debe respe-
tar la divisién territorial del poder
politico previsto en la Constitucién.

La ley opta por un modelo organi-
zativo coordinado, denominado Sis-
tema Nacional de Salud, formado por
el conjunto de Servicios de Salud de
las diferentes Comunidades Auténo-
mas. Los Servicios de Salud en las
Comunidades Auténomas se consti-
tuirdn por la integracién de todos los
centros, servicios y establecimientos
de las distintas Administraciones te-
rritoriales. Integracién que debe evi-
tar la disfuncionalidad actual, deriva-
da de la pluralidad de los sistemas sa-
nitarios con funcionamiento separ:-
do. Todos los servicios sanitarios

nacién correspondientes al Estado
pueden suscitar interferencias con
competencias autonémicas. Concreta-
mente en ella «se faculta al Ministe-
rio de Educacién y Ciencia para re-
gular la participacién y representa-
cién de los cientificos espafioles agru-
pados en Sociedades Cientificas en el
Consejo Internacional de Uniones
Cientificas y en sus Uniones, asi co-
mo en aquellas otras Uniones y Co-
misiones que, por su cardcter, exigie-
ran tal regulaciény,

de Sanidad

quedan asi colocados bajo la respon-
sailidad de las Comunidades Auténo-
mas, independientemente de la titu-
laridad de los diferentes centros.

En el titulo preliminar se establece
el objetivo de la ley, la proteccién
del derecho a la salud de todos los
ciudadanos espafioles y extranjeros re-
sidentes en Espaiia, y se precisa que
parte de la ley tiene cardcter de Bases
¥ que parte es de cardcter supletorio.
Hay que tener presente que la ley se
dicta en virtud de la competencia pre-
vista en el art. 149.1.16. de la Cons-
titucién donde se reserva al Estado
la Sanidad exterior, es decir, todas
las funciones que recaen en este 4m-
bito material; las bases y coordinacién
general de la sanidad (entendiéndose
interior), en este 4mbito las compe-
tencias se restringen a las funciones
expresamente previstas; y finalmente
la legislacién sobre productos farma-
céuticos, es decir, toda Ia funcién nor-
mativa sobre este sector.
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De acuerdo con este marco compe-
tencial la ley establece un conjunto
de principios informadores de la ac-
tuacién del conjunto de poderes pii-
blicos y los criterios sustantivos que
permiten la adopcién de un modelo
organizativo dotado de unas caracte-
risticas generales y comunes en todo
el territorio del Estado. Se trata de
una ley de Bases en el principio de
ley de iprincipios, de la formulacién
de los criterios esenciales de una ma-
teria. Dos son las ideas esenciales que
inspiran la ley: concepcién integral de
la salud y organizacién coordinada, en
un sistema publico, de las prestacio-
nes sanitarias. En el primer caso se
trata de no distinguir entre salud in-
dividual y salud colectiva y por tanto
tener presente todos los factores que
incidan sobre la salud de las personas
biolégicos, psicolégicos, ambientales,
sociales, asi como no atender tnica-
mente la curacién de la enfermedad,
sino tener presente el aspecto de la
promocién de la salud y prevencién
de las enfermedades. El segundo prin-
cipio se plasma en una opcién por un
modelo que se denomina, siguiendo
una terminologia utilizada en los pai-
ses de nuestro entorno, Sistema Na-
cional de Salud. Opcién organizativa
que se considera esencial, bdsica y,
por tanto, competencia del Estado.
Respecto a las previsiones constitu-
cionales y estatutarias comporta que
sélo se regulen de forma general los
aspectos de integracién de las dife-
rentes redes que integren el sistema
sanitario y es cada Comunidad Auté-
noma quien regula la organizacién de
su respectivo Servicio de Salud.

El titulo primero establece los ele-
mentos esenciales del que se deno-
mina Sistema de Salud para expresar
la idea de una proteccién integral de
la salud. Por eso se indica un conjun-

to de principios generales, entre los
cuales se incluyen los derechos y obli-
gaciones de los ciudadanos en rela-
cién a los servicios sanitarios (capitu-
lo primero). La ley establece las orien-
taciones generales de las actuaciones
publicas y se centra en dos 4mbitos
especificos, la salud mental y la salud
ocupacional, pero definiendo mera-
mente unos principios basicos de ac-
tuacién que a menudo se refieren a
dmbitos materiales conexos (medio
ambiente, consumo...), La ley habili-
ta para realizar un conjunto de inter-
venciones piblicas en relacién a la
salud, tanto individual como colecti-
va, que requieren para su implanta-
cién una regulacién mds detallada (ca-
pitulo cuarto. La mayor parte de la
incidencia de estas medidas en el de-
recho a la libertad de empresa ha in.
ducido seguramente a preverlas de
forma genérica en esta ley de bases,
asi como se define un marco general
en materia de infracciones y sanciones.

El titulo segundo hace referencia a
las competencias de la administracién
estatal. Los d4mbitos materiales sobre
los que puede intervenir la adminis-
tracion estata] son a veces sectores
que ya detentan competencias en vit-
tud de otros titulos habilitantes (me-
dio ambiente, productos farmacéuti-
¢os) o bien se trata de un tipo de ac-
tuaciones que, efectuadas por la Ad-
ministracién autondémica, pueden ser
consideradas como medidas que obs-
taculizan la circulacién de bienes o el
establecimiento de personas (por ejem.
plo: la determinacién de los requisi-
tos minimos que tienen que cumplit
los alimentos o determinadas instala-
ciones). En todo caso, estas actuacio-
nes se prevén con independencia de
las competencias autondmicas, su ejer-
cicio estard modulado por estas ulti-
mas. Modulacién que ya se recoge en
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el caso de las previsiones relativas al
establecimiento de registros generales
al indicarse que estos documentos re-
cogeran las autorizaciones y comunica-
ciones de las Comunidades Auténo-
mas.

Se define la posicién de las Cor-
poraciones Auténomas en la Sanidad:
no se delimita un nicleo minimo de
competencias, sino que se garantiza
su participacién en la direccién de las
Areas de Salud (demarcaciones territo-
riales por da prestacién de servicios)
y se precisa su responsabilidad en el
control de determinadas actividades
que pueden repercutir en la salud (me-
dio ambiente, vivienda, distribucién
de alimentos).

Este apartado se cierra con la de-
finicién del contenido de la Alta Ins-
peccién que los diferentes Estatutos
de Autonomia han preservado al Es-
tado. La ley opera con la interpreta-
cién de esta competencia que habia
realizado un sector de la doctrina en
el sentido de considerar que la com-
petencia estatal {por los términos que
se refieren los Estatutos) no se limi-
ta meramente a la vigilancia genéri-
ca sobre la ejecucién de leyes estata.
les y el cumplimiento de los deberes
constitucionales, sino que se amplia-
ba a la vigilancia de la ejecucién de
las leyes autondémicas por ejemplo: la
mencién a la posibilidad de compro-
bar que los fondos correspondientes a
los Servicios de Salud de las Comuni-
dades Auténomas se utilizan de acuer-
do con los principios generales esta-
blecidos en la ley. En este apartado
es interesante destacar que se utilice
como 6rgano de relacién entre la Ad-
ministracién estatal y la autondmica

el Delegado del Gobierno.

El titulo tercero, establece el mar-
co esencial de la estructura del siste-
ma sanitatio pdblico. Se define el

Sistema Nacional de Salud como el
conjunto de Servicios de Salud cuyas
caracteristicas son: la extensién de los
servicios a toda la poblacién; la orga-
nizacién adecuada por prestar una
atenci6n integral a la salud que inclu-
ya tanto la promocién de la salud y
ia prevencién de la enfermedad como
la curacién y la rehabilitacién; la co-
ordinacién e integracién de todos los
recursos sanitarios en un dispositivo
tnico; la financiacién de las obligacio-
nes derivadas de la ley mediante re-
cursos de las Administraciones Pd-
blicas, cotizaciones y tasas para la
prestacién de determinados servicios
y finalmente la prestacién de una
atencién integral de la salud procu-
rando altos niveles de calidad debida-
mente evaluados y controlados. El art.
47 prevé la creacién de un Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional
de Salud, integrado por representan-
tes de cada una de las Comunidades
Auténomas y un mimero igual de re-
presentantes del Estado, que se defi-
ne como 6rgano de comunicacién e
informacién; se trata de facilitar la
colaboracién entre Jos diferentes entes
en el ejercicio de las respectivas com-
petencias. La ley parece indicar que
con cardcter obligatorio se ejercerdn
de forma coordinada determinadas
competencias que en un principio ha-
bian de ser ejercidas de forma sepa-
rada: politica de personal, contrata-
cién de productos farmacéuticos y sa-
nitarios (seguramente por la repercu-
si6n que sobre la evolucién del défi-
cit publico han adquirido en los pai-
ses de nuestro entorno),

La previsién de una técnica de co-
ordinacién a través de la creacién de
un Srgano de cardcter paritario como
mecanismo que permite ejercer de co-
min acuerdo competencias de la Cons-
titucién y los Estatutos prevén ejer-
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cer de forma separada e independien-
te dejar libre el contenido material
de la competencia, Se trata solamen-
te de establecer los criterios de ac-
tuacién, pero sin que, en el caso de
que no se llegaran a establecer los
pardmetros de actuacién conjunta a
los que se tiene que referir el ejerci-
cio concreto de la competencia, se
pueda imponer una solucién concre-
ta. Si no se puede actuar de comin
acuerdo, la competencia se ejerce de
forma separada. La Ley General de
Sanidad se limita en este supuesto a
establecer un érgano sectorial confi-

rado de acuerdo con la Sentencia
del Tribunal Constitucional 76/1983
(F.J.13).

Es diferente el mecanismo de coor-
dinacién establecido en el capitulo
cuarto de la ley General de Sanidad.
De acuerdo con un sector de la doc-
trina que considera que la coordina-
cién del carécter obligatorio sélo pue-
de ser establecida por el Estado si
éste ostenta directa y explicitamente
este titulo competencial o por deriva-
ci6n de un titulo competencial sus-
tantivo la formulacién de las bases),
el art. 73 establece que «la coordina-
cién general sanitaria se establecerd
por el Estado, fijando medios y sis-
temas de relacién para facilitar la in-
formacién reciproca, la homogeneidad
técnica en determinados aspectos y la
accién conjunta de {as Administracio-
nes Publicas Sanitarias de forma que
se logre la integracién de actos par-
ciales en la globalidad del Sistema Na-
ciona] de Salud». Se entiende, por
tanto, la competencia estatal de coor-
dinacién no como una competencia
de caricter sustantivo que se une a la
competencia sobre las bases, sino co-
mo un poder para establecer un mé-
todo de actuacién, una forma de re-
parto de competencias. Es interesante

destacar que el procedimiento que se
disefia es similar al previsto en la Re-
pablica Federal de Alemania en el
dmbito de los denominados trabajos
comunes. La ley delimita el contenido
de la coordinacién general (art. 73.2)
y determina el procedimiento de for-
macién del Plan Integral de Salud.
El Gobierno elabora los criterios de
coordinacién sanitaria de acuerdo con
las previsiones que le sean suministra-
das por las Comunidades Auténomas
y el asesoramiento y colaboracién de
los sindicatos y organizaciones empre-
sariales, Los criterios generales de
coordinacién aprobados por el Esta-
do se remitirdn a las Comunidades Au-
ténomas para que los tengan presen-
tes en la formulacién de sus planes de
salud y de sus presupuestos anuales.
De acuerdo con estas previsiones las
Comunidades Auténomas elaboran los
respectivos Planes de Salud que re-
miten al Departamento de Sanidad es-
tatal, que se limita meramente a com-
probar su adecuacién a los criterios
generales de coordinacién (art. 75.2).
Finalmente, el Gobierno aprueba el
Plan Integral de Salud, que recoge en
un documento 1inico los planes estata-
les, autonémicos y conjuntos, previa
discusién del mismo Consejo Inter-
territorial del Sistema Nacional de
Salud (arts. 74, 75 y 76),

Dentro de este titulo tercero la ley
se refiere brevemente a los aspectos
de financiacién (que debe completar-
se con las numerosas Disposiciones
Adicionales), que estdn directamente
relacionadas con la problemética de la
Financiacién de la Seguridad Social.
La ley se limita a prever las diferen-
tes formas de financiacién de las pres.
taciones sanitarias: cotizaciones socia-
les, transferencias del Estado, tasas v
aportaciones de las Comunidades Au-
ténomas y Corporaciones Locales.
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Con relacién al personal sanitario
se remite fundamentalmente a un fu-
turo Estatuto - Marco, que se consi-
dera sea normativa bésica. La Jengua
oficial propia de las Comunidades Au-
ténomas habrd de ser considerada en
el proceso de seleccién de personal
(art. 84.4),

E! titulo cuarto se refiere a las
actividades sanitarias privadas reco-
giendo el derecho al ejercicio libre de
profesiones sanitarias y el derecho a
la libertad de empresa en el sector
sanitario, de acuerdo con las previsio-
nes constitucionales. Se prevé la téc-
nica del concierto como instrumento
para prestar servicios sanitarios con
medios no piiblicos y se regulan los
elementos esenciales de la relacion
entre las Administraciones Piiblicas y
los centros sanitarios susceptibles de
ser concertados,

En el titulo quinto se regulan los
elementos esenciales en materia de
productos farmacéuticos: necesidad de
autorizacién previa para su circulacién
y uso; cardcter temporal de ésta; ne-
cesidad de licencia previa para la im-
portacién, elaboracién, distribucién o
exportacién de productos sanitarios;
posibilidad de someter a régimen de
autorizacién previa la publicidad de

medicamentos y otros productos sani-
tarios; lugares de custodia, conserva-
cién y dispensa de medicamentos asi
como los requisitos que han de cum-
plir.

En el titulo sexto se regulan los
elementos esenciales de la docencia e
investigacién y se prevé la existencia
de conciertos entre las Universidades
y las Instituciones Sanitarias para ga-
rantizar la docencia prictica y se de-
terminen los requisitos esenciales que
tendrdn que cumplir.

El dltimo titulo crea el Instituto
de Salud «Carlos III», como érgano
de soporte cientifico-técnico de la
Administracién sanitaria estatal y de
las diferentes Comunidades Auténo-
mas. Se configura como un organismo
auténomo adscrito al Ministerio de Sa.
nidad y Consumo, pero seguramente
se estd pensando en las denominadas
técnicas de utilizacién instrumental de
6rganos de una Administracién por
parte de otra cuando se indica que
las funciones de este Estatuto se de-
sarrollardn de forma coordinada con
el Consejo Interterritorial de Salud y
con la colaboracién con otras Admi-
nistraciones Piiblicas (art. 112.2).

ELiSENDA MALARET



1.2. ADMINISTRACION DEL ESTADO

A cargo de JoaguiMm Torwnos

OrpEN de 26 de diciembre de 1985.
Elevacién de tarifas de los servi-
cios publicos regulares de trans-

portes de viajeros por carretera
(BOE de 2 de enerc de 1986).

Se autoriza, de acuerdo con la nor-
mativa vigente en materia de precios,
diversas alzas de las tarifas. Por una
parte un alza general, sin necesidad
de justificacién, del 6% . Para eleva-
ciones mayores deberd tramitarse un
expediente. Dicho expediente y su re-
solucién corresponderd, en su caso, a
los 6rganos competentes de las Comu-
nidades Auténomas.

REesoLucion de 18 de noviembre de
1985. Se da publicidad al acuerdo
de Cooperacién suscrito entre la
Administracién del Estado y la Co-
munidad Auténoma del Pafs Vas-
co en materia de inventariacién fo-
restal (BOE de 8 de enero de
1986).

ReaL Decrero 2588/1985, de 20
de noviembre. Modifica 1a disposi-
cién adicional del R.D. 177/1981
de 16 de enero, sobre Clubs y Fe-
deraciones Deportivas (BOE de 11
de enero de 1986).

Determina que las Asociaciones in-
tegradas por Clubs o Entidades De-
portivas, cuando tengan su sede en
territorios de distintas Comunidades

Auténomas, o bien cuando tengan la
sede en una Comunidad Auténoma
que carezca de normativa al respecto.
se inscribirdn en el Registro del Con-
sejo Superior de Deportes y se some-
terdn a lo dispuesto en el R.D. 177/
1981.

Resorucién de 21 de noviembre de
1985. Se da publicidad al Convenio
entre el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social y la Federaci6n Es-
pafiola de Municipios y Provincias
(BOE de 14 de enero de 1986).

ResoLuci6N de 16 de diciembre de
1985. Se da publicidad al convenio
entre e] Instituto Nacional de Em-
pleo y la Comunidad Auténoma de
la Regidn de Murcia para el fo-
mento de empleo {(BOE de 17 de
enero de 1986).

ResoLuctén de 30 de diciembre de
1985. Se da publicidad al Conve-
nio entre el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social y el Gobierno
de 1a Rioja para la coordinacién de
la politica de empleo (BOE de 18
de enero de 1986),

ResoLuciON de 30 de diciembre de
1985. Se da publicidad al Conve-
nio entre el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social y la Generalitat
Valenciana para la coordinacién de
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la politica de empleo (BOE de 24
de enero de 1986).

ResoLucioN de 30 de septiembre de
1985. Se da publicidad al Conve-
nio suscrito entre el Ministerio de
Educacién y Ciencia y la Conseje-
ria de Cultura y Educacién de la
Comunidad Auténoma de Murcia
(BOE de 24 de enero de 1986).

ResoLucion de 14 de enero de 1986.
Se da publicidad al Convenio del
Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social con la Diputacién Regional
de Cantabria pata la coordinacién
de la politica de empleo (BOE de
28 de enero).

ReaL DecreTo 111/1986, de 10 de
enero. Desarrollo parcial de la Ley
16/1985, de 25 de julio, del Pa-
trimonio Histérico Espafiol (BOE
de 28 de enero).

La Ley 16/1985 de 25 de junio
fue comentada por Carles Viver i Pi-
Sunyer en el nimero 2/3 de esta re-
vista, con referencia a su incidencia
en la distribucién competencial entre
el Estado y las Comunidades Auténo-
mas. El Real Decreto, como se sefia-
la en su Exposicién de motivos, no
agota el contenido de la Ley 16/1985,
limit4ndose a precisar los elementos
sustanciales de la misma y remitiendo
a ulteriores desarrollos reglamentarios
los aspectos procesales y organizati-
vos, Por otra parte, el texto regla-
mentario fue dictado «oido el Conse-
jo de Estado» y, por tanto, no de
conformidad plena con su Dictamen.

El Titulo primero desarrolla la
composicién y cometidos de los 6r-
ganos colegiados previstos en la Ley,
entre los que destaca el Consejo del
Patrimonic Histérico. Tipico érgano
de Colaboracién, se le asignan funcio-

nes de estudio, informe y elaboracién
del Plan Nacional de Informacién. Su
composicién es claramente «autono-
mista», al estar formado por el Pre-
sidente (de la Administracién del Es-
tado) y un representante de cada Co-
munidad auténoma. Otros 6rganos co.
legiados se configuran como propios
de la Administracién estatal.

En el Titulo segundo se abordan
los instrumentos administrativos pro-
pios de una politica de proteccién y
fomento del Patrimonio Histérico,
determindndose la intervencién de las
Comunidades Auténomas. Destaca la
declaracién de bienes de interés cul-
tural. La competencia para esta decla-
racién, o su revocacién se reserva al
Gobierno del Estado, tras un expe-
diente elaborado por la Comunidad
auténoma. Se arbitra asi, un procedi-
miento compuesto con una discutible
resetrva competencial a favor del Es-
tado. Igualmente se regulan instru-
mentos de control como el Registro
general de Bienes de Interés cultural,
el Inventario General de Bienes Mue-
bles, el Censo de Bienes Integrantes
del Patrimonio Documental y el Ca-
tdflogo colectivo de los bienes inte-
grantes del Patrimonio Bibliogrifico.
Se trata de mecanismos centralizados
si bien se trata de articular la cola-
boracién con las Comunidades Auté-
nomas.

El Titulo tercero se ocupa de la
transmisién y exportacién de bienes
integrantes del Patrimonio Histérico
espafiol, En el caso de enajenacién
destaca el reconocimiento a favor de
la Comunidad auténoma de un dere-
cho de tanteo y retracto. En el caso
de exportacidn, el Estado asume ma-
yores competencias, si bien el expe-
diente puede ser tramitado por la Co-
munidad auténoma.

Por dltimo, el Capitulo cuarto se
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ocupa de las medidas de fomento, in-
troduciendo como dato relevante la
obligatoriedad de destinar parte del
presupuesto de ciertas obras piiblicas
a financiar trabajos de conservacién o
enriquecimiento del Patrimonio His-
térico Espafiol. Junto a las disposi-
ciones adicionales transitorias y fina-
les se sitda una importante tabla de-
rogatoria de normas reglamentarias.

REsoLUcI6éN de 31 de enero de 1986.
Acuerdo de colaboracién entre el
INTE y la Direccién de Estadistica
del Gobierno Vasco para la reali-
zacién de la Encuesta Industrial
Anual de 1985 en el 4mbito terri-
torial de la Comunidad Auténoma
del Pafs Vasco (BOE de 10 de fe-
brero).

Rear DEcrETO 229/1986, de 10 de
enero. Modificacién de 1a compo-
sicién y funcionamiento de! Pleno
y de la Comisién Directiva del Con.
sejo Superior de Deportes (BOE
de 11 de febrero).

Se trata de adecuar la composicién
de los érganos colegiados previstos en
el articulo 22 de la Ley 13/1980 de
la Cultura Fisica y el Deporte 2 la
asuncién competencial en la materia
de Comunidades Auténomas y otros
entes Jocales.

Orpen de 6 de febrero de 1986 so-
bre crédito tutistico (BOE de 11
de febrero).

El objetivo de la Orden es adecuar
el régimen juridico del Crédito turfs-
tico a la nueva situacién producida
por la asuncién de competencias en
1a materia por las Comunidades auté-
nomas. Al tratarse de una materia en
la que incide el régimen del crédito
y la politica econémica, €l Estado asu-
me un grado de mayor intervencién,

por encima del titulo material «turis-
tico». La Orden Ministerial es el cau-
ce para determinar los limites y ob-
jetivos del Crédito turistico, sin per-
juicio de la intervencién de las Comu-
nidades auténomas en el procedi-
miento para aplicar lo previsto en la
Orden ministerial,

Resorucion de 16 de diciembre de
1985. Se da publicidad al Conve-
nio entre la Administracién del
Estado y la Comunidad Auténoma
de Extremadura para Restauracién
del Patrimonio Artfstico (BOE de
12 de febrero de 1986).

ResorLuctoN de 9 de enero de
1986, Se da publicidad al Convenio
de Colaboracién suscrito entre el Mi.
nisterio de Obras Publicas y Urba-
nismo y la Generalitat de Catalunya
en materia de Obras Hidrdulicas
{BOE de 12 de febtero).

Rear DecreTo 337/1986 de 10 de
febrero. Procedimiento para el te-
conocimiento por el Estado de las
Organizaciones de la Pesca y sus
Asociaciones (BOE de 19 de fe-
brero).

Lo destacable de este Real Decre-
to, al margen de su contenido sustan-
cial, es que encierra una recuperacién
competencial por parte del Estado ba-
sindose en la normativa dictada por
la CEE. Asi, se dice que el desarrollo
de la normativa.- comunitaria corres-
ponde al Estado, «lo que se realiza-
4 mediante sucesivas disposiciones en
forma congruente con los tftulos ha-
bilitantes previstos en el bloque de
constitucionalidad, en concreto los
due se derivan de las reglas tercera,
diez. trece y diecinueve del articulo
149.1 de la Constitucidn, al afectar
dicha normativa al nicleo de Ia or-
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denacién econémica, esto es, al ré-
gimen ordenado de productos y pre-
cios pesqueros y al régimen mismo de
la pesca matitima, ademds del comer-
cio exterior y las relaciones interna-
cionales», Criterio éste harto discu-
tible, pues debe primar el titulo com-
petencial especifico, la pesca, y no
puede aducirse €] criterio de las rela-
ciones internacionales por tratarse de
aplicar la normativa comunitaria, Pa-
rece oportuno llamar la atencién so-
bre este supuesto, en tanto que pue-
de ser una regla general utilizada por
la  Administracién estatal en un fu-
turo inmediato.

ResoLucion de 20 de enero de 1986.
Se da publicidad al Convenio entre
el MOPU, la Junta de Andalucia
y el Ayuntamiento de Sevilla para
la financiacién y ejecucién de obras
de carreteras en la ciudad y 4rea
metropolitana de Sevilla (BOE de
19 de febrero).

OrpEN de 11 de febrero de 1986.
Comprobacién del Rendimiento Le-
chero Oficial del Ganado (BOE de
21 de febrero).

Aprovechando también la normati-
va de la CEE se da una nueva regula-
cién a la Comprobacién del rendi-
miento del ganado, estableciéndose un
servicio de 4mbito nacional con part-
ticipacién de las Comunidades Autd-
nomas y sectores interesados (Cen-
tral Lechera Oficial), creando una Co-
misién Nacional del control lechero
como Grgano colegiado con interven-
cién de las Comunidades auténomas
y aprobando un nuevo Reglamento
unitario del control lechero oficial,
texto enormemente preciso cuya apli-
cacién, eso si, se deja a las Comuni-
dades Auténomas. La competencia au-
tonémica en materia de ganaderfa

queda en este punto sustancialmente
recortada.

ReEaL DecreETO 352/1986, de 10 de
febrero. Coordinacién de la oferta
de empleo piiblico de las Corpora-
ciones locales para 1986 (BOE de
22 de febrero).

Se fijan los criterios de coordina-
cién de conformidad con las previsio-
nes del art. 91 de la Ley 7/1985, de
Bases del Régimen Local y articulos
2, 2f), y 18 de la Ley 30/1984, de
Medidas para la Reforma de la Fun-
cién Piblica.

ResoLuciON de 16 de enero de 1986.
Se da publicidad al Convenio de
Colaboracién entre el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social y la Con-
sejeria de Trabajo y Seguridad So-
cial de la Junta de Andalucfa en
materia de inspeccidén del trabajo

{BOE de 26 de febrero.

ORpEN de 21 de febrero de 1986. Se
establecen diversos Progtamas de
apoyo a la creacién de empleo
(BOE de 27 de febrero).

Son de interés las disposiciones co-
munes y normas de procedimiento
(arts. 19 y 20) en las que se reconoce
el grado de intervencién de las Co-
munidades auténomas en la ejecucién
de los programas, asi como la dispo-
sicién adicional en la que se reconoce
€l cardcter de obras de interés gene-
ral y social a determinadas obras de
las Corporaciones locales y Comuni-
dades auténomas,

ResoLucion de 23 de enero de 1986.
Se da publicidad al Convenio entre
el Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social y el Gobierno de Cana-
rias para Ja Formacién Profesional

(BOE de 28 de febrero).
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ResoLucién de 30 de enero de
1986. Se da publicidad al Convenio
entre el Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social y la Junta de Extrema-
dura para la Coordinacién politica de
empleo (BOE de 28 de febrero).

REsoLUCION de 30 de enero de
1986. Se da publicidad al Convenio
entre ¢l Ministerio de Trabajo y Se-
gfuridad Social y el Gobierno de Na-
varra para la coordinacién politica de

empleo (BOE de 28 de febrero).

OrpEN de 28 de febrero de 1986.
Normas para el desarrollo de las cam-

pafias de saneamiento ganadero (BOE

de 1 de marzo).

Amparindose en directivas comu-
nitarias se dictan normas en materia
de ganaderia vinculantes para las Co-
munidades auténomas.

OrpEN de 28 de febrero de 1986.
Prevencién y lucha contra los tortrici-
dos del clavel, en aplicacién de la Di-
rectiva 74/647/CEE del Consejo de
las Comunidades Europeas (BOE de
1 de marzo).

OrpEN de 28 de febrero de 1986.
Prevencién y lucha contra el neméto-
do del quiste de 1a patata, en aplica-
cién de la Directiva 69/465/CEE del
Consejo de las Comunidades Euro-
peas (BOE de 1 de marzo).

OrpeN de 28 de febrero de 1986.
Lucha contra el piojo de San José,
en aplicacién de da Directiva 69/466/
CEE del Consejo de las Comunidades
Europeas (BOE de 1 de marzo).

OrpEN de 28 de febrero de 1986.
Lucha contra la sarna verrugosa de las
patatas, en aplicacién de la Directiva

69/464/CEE del Consejo de las Co-

munidades Europeas (BOE de 1 de
marzo).

En las cuatro Ordenes citadas, la
Administracién estatal dicta las nor-
mas precisas para la ejecucién en to-
do el territorio estatal de las Direc-
tivas comunitarias, reconociendo en su
caso la intervencién de las Comunida-
des auténomas para formular conjun-
tamente los Planes que coordinan las
campanas de actuacién. De esta for-
ma, en virtud de la presencia de Di-
rectivas comunitarias, el Estado pare-
ce recuperar competencias en pringi-
pio asumidas por las Comunidades au-
ténomas.

ORDEN de 26 de febrero de 1986.
Normas para la concesién durante
1986 de ayudas sobre colaboracién y
asistencia técnica con las Corporacio-
nes locales en materia de Consumo
{BOE de 5 de marzo).

Se establecen las teglas generales
para la distribucién y gestién de los
fondos previstos en los Presupuestos
Generales del Estado para colaborar
y asistir técnicamente a las Corpora-
ciones locales en materia de consu-
mo. Esta normativa vincula a las Co-
munidades auténomas, sin perjuicio
de que las mismas desarrollen el con-
tenido de la Orden ministerial, Se re-
serva un 309% de los Fondos presu-
puestados para su asignacidén por el
Ministerio de Sanidad y Consumo.

OrpEN de 26 de febrero de 1986.
Normas para la concesién durante
1986 de subvenciones a las Asociacio-
nes de Consumidores (BOE de 5 de
marzo de 1986).

Orden de igual contenido que la
anterior, referida a las subvenciones
a Asociaciones de Consumidores,

ResoLucion de 12 de febrere de
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1986. Se da publicidad al Convenio
del Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social con la Comunidad auté-
noma de las Islas Baleares para la
coordinacién de la politica de empleo
(BOE de 5 de marzo).

ResoLucién de 30 de agosto de
1985. Se da publicidad al Convenio
entre la Junta de Galicia, el IRYDA
y TRAGSA para la Coordinacién y
colaboracién de ambas Administra-
ciones y la ejecucién de obras por la
empresa (BOE de 6 de marzo de
1986).

ReaL Decrero 459/1986, de 21
de febrero. Se regula la constitucién
de Agrupaciones de lipulo y sus unio-
nes (BOE de 6 de marzo).

De nuevo en virtud de una dispo-
sicién comunitatia, en este caso el Re-
glamento CEE 1696/1971 de 26 de
julio, se dicta por el Estado una nor-
ma de desarrollo, dejando a las Co-
munidades auténomas la aplicacién de
la misma, en este caso, la tramitacién
y resolucién de solicitudes para cons-
tituir agrupaciones de Productores de
ldpulo. Como instrumento de coordi-
nacién se crea un Registro General en
el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién.

Resorucién de 28 de enero de
1986. Se da publicidad al Convenio
entre el Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social y la Generalidad de
Catalufia para la coordinacién de la
politica de empleo (BOE de 7 de
marzo),

ResorLucién de 30 de enero de
1986. Se da publicidad al Convenio
entre el Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social y la Comunidad auté-
noma de Aragén para la coordinacion

de la politica de empleo (BOE de 7
de marzo),

OrpEN de 28 de febrero de 1986.
Se declara la existencia de Varroasis
en Espafia y se dictan normas de lu-
cha (BOE de 8 de marzo).

En virtud de las competencias atri-
buidas por la ley y el Reglamento de
Epizootias, al existir una epidemia en
suelo espafiol, se declara oficialmen-
te la misma y se dictan las normas a
cumplir por las Administraciones de
las Comunidades auténomas.

REesoLucién de 27 de enero de
1986. Se da publicidad al Convenio
entre el MOPU y la Comunidad auté-
noma de las Islas Baleares para la fi.
nanciacién y ejecucién de obras de
carreteras en la Comunidad Balear
(BOE de 8 de marzo).

ResoruciON de 19 de febrero de
1986. Se da publicidad al Convenio
entre el MOPU, la Comunidad auté-
noma de Madrid y el Ayuntamiento
de Madrid para la financiacién y eje-
cucién de obras de carreteras en el
término municipal de Madrid (BOE

de 8 de marzo).

Resorucién de 30 de enero de
1986. Se da publicidad al Convenio
entre €] Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social y 1a Junta de Comuni-
dades de Castilla-La Mancha para la
coordinacién de la politica de empleo
(BOE de 8 de marzo).

ResoLuci6n de 4 de febrero de
1986. Se da publicidad a los Conve-
nios entre el Ministetio de Trabajo
Seguridad Social y la Xunta de Gali-
cia, 1a Comunidad auténoma de Ca-
narias, Comunidad de Madrid y la
Junta de Castilla y Leén, para la co-
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ordinacién de la politica de empleo
{(BOE de 8 de marzo).

RESOLUCION de 17 de febrero de
1986. Se da publicidad al acuerdo en-
tre el Ministerio de Sanidad y Consu-
mo y el Excelentisimo sefior Presi-
dente del Gobierno de Navarra sobre
coordinacién de la asistencia sanitaria
en la Comunidad Foral de Navarra
(BOE de 10 de marzo).

ResoLucioNes de 20 de febrero
de 1986. Se da publicidad a los Con-
venios entre el IRYDA, TRAGSA v
las Comunidades Auténomas de Mur-
cia y Castilla-La Mancha para la coor-
dinacién y colaboracién de las diver-
sas administraciones y la ejecucién de
obras por TRAGSA (BOE de 14 de

marzo),

REsoLuci6N de 20 de febrero de
1986. Se da publicidad al Convenio
entre la Generalitat Valenciana, el
IRYDA y TRAGSA para la coordina-
cién y colaboracién de ambas Admi-
nistraciones y la ejecucién de obras
por TRAGSA (BOE de 28 de mar-

Z0).

ReaL DEecreTO 551/1986, de 7
de marzo. Se liberaliza {a elaboracién
y comercializacién de las leches pas-
terizada y concentrada (BOE de 20
de marzo),

De acuerdo con las previsiones del
Acto de Adhesién de Espafia a la Co-
munidad Econémica Europea se esta-
blece la libre comercializacién y cir-
culacién de leche pasterizada y con-
centrada en todo el territorio espafiol
a partir del 1 de marzo de 1986. La
libertad de instalacién de Centrales
lecheras y Centros de Higienizacién
Convalidados deberd respetar los tra-

mites exigidos por la normativa de la
respectiva Comunidad auténoma.

OrpeN de 13 de marzo de 1986.
Se aprueba el esquema nacional de va-
loracién genético-funcional de semen-
tales bovinos de razas lecheras (BOE
de 22 de marzo),

El esquema nacional, segin cons-
ta en la Exposicién de Motivos, fue
elaborado por un grupo de trabajo
coordinado por la Direccién General
de la Produccién Agraria y con par-
ticipacién de representantes de las
Comunidades auténomas, Universi-
dad, Instituto Nacional de Investiga-
ciones Agrarias y Entidades colabora-
doras para los libros genealégicos de
las razas bovinas de aptitud lechera.
Se afiade después que la Orden se
dicta «ofdas las Comunidades auténo-
mas», y no de conformidad con las
mismas.

OrpEN de 13 de marzo de 1986.
Se aprueba el esquema de valoracién
de las razas ovinas espafiolas de apti-
tud lechera (BOE de 2 de marzo).

QOrden de estructura idéntica a las
anteriores.

ReaL DECRETO 630/1986, de 7 de
marzo. Transferencia de medios per-
sonales de la Administracién del Es-
tado a las Comunidades auténomas
(BOE de 12 de abril).

A través del Real Decreto 680/
1986 se pretende situar sobre unos
nuevos preceptos el problema de la
transferencia de medios personales de
Ia Administracién del Estado a las
Comunidades auténomas. Se da por
concluida a fase de transferencia au-
tomdtica, vinculada a los Reales De-
cretos de traspasos (se inaplica lo dis-
puesto en la transitoria octava, sobre
el pérrafo cuarto de la Ley 30/1984).
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Por el contrario, se habilita un siste-
ma que permita, a peticién de las Co-
munidades  auténomas, incorporar
funcionarios del Estado a su Adminis.
tracidn, facilitando el traslado volun-
tario de aquéllos.

REsoLuCION de 18 de marzo de
1986, Se da publicidad al Convenio
entre el Ministerio de Cultura, el
Principado de Asturias y el Ayunta-
miento de Gijén para la construccion
de la biblioteca publica del Estado en
Gijén (BOE de 22 de abril).

ReaL Decrero 798/1986, de 21
de marzo. Desdrrollo parcial de la Ley
31/1985 de 2 de agosto de Regula-
ci6n de las Normas bisicas sobre Or-
ganos Rectores de las Cajas de Aho-
rros (BOE de 25 de abril).

De acuerdo con lo establecido en
la Ley 31/1985, y para el supuesto
de una falta de desarrollo legislativo
de la ‘misma por parte de las Comu-
nidades autédnomas, se establecen las
normas Ppara que las Cajas de Ahorros
y la Confederacién Espafiola de Ca-
jas de Ahorros procedan a adaptar sus
Estatutos y Reglamentos,

ORrRDEN de 21 de abril de 1986.
Se regulan las capturas de especies
peldgicas en el Cantdbrico y noroeste
en el ano 1986 (BOE de 29 de abril).

Ademds de establecer, oidas las Co-
munidades auténomas afectadas, el ré-
gimen de capturas, se determina el
sistema de control, con intervencién
directa de las Comunidades auténo-
mas.

Rear DecreTO 847/1986, de 11
de abril. Se asignan a] Ministerio de
Economia y Hacienda determinadas

funciones en materia de desarrollo re-
gional (BOE de 30 de abril).

Se encomiendan a la Direccién Ge-
neral de Planificacién, del Ministerio
de Economia y Hacienda, la realiza-
cién de las actuaciones y funciones ne-
cesarias para la obtencién de los Fon-
dos del FEDER, marginando de for-
ma absoluta a las Comunidades auté-
nomas,

Por otra parte, y de conformidad
con los criterios de la Ley 50/1985,
de 23 de diciembre, se traspasan al
Ministerio de Economia y Hacienda
las funciones que en materia de or-
denacién  territorial detentaba el
MOPU.

ReEAL DecreTO 849/1986, de 11
de abril. Se aprueba el Reglamento del
Dominio Publico Hidr4ulico, que de-
sarrolla los Titulos Preliminar, I, IV,
V, VI y VII de la Ley 29/1985, de
2 de agosto, de Aguas.

El Real Decreto 849/1986 contie-
ne el desarrollo parcial de la Ley de
Aguas de 2 de agosto de 1985. Como
puso de relieve el profesor Viver i Pi-
Sunyer en su comentario a la Ley
(Autonomies, ntm. 2-3) los aspectos
més conflictivos en relacién a las
competencias de las Comunidades Au-
ténomas son los relativos al concepto
de Cuenca hidrografica y Planifica-
cién hidrolégica, aspectos contempla-
dos en los titulos IT y IIT de la Ley
que son los que no aborda el Real
Decreto que comentamos. Los temas
tratados en el mismo pertenecen a la
competencia exclusiva del Estado, al
definirse el dominio publico hidriu-
lico como dominio publico estatal y
encomendarse su administracién a los
Organismos de Cuenca, en virtud del
concepto legal de Cuenca hidrografi-
ca.
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TRANSFERENCIAS

Canarias

RearL DecreTO 2614/1985, de 18
de diciembre. Conservacién de la
naturaleza (BOE, 15 de enero de
1986).

ReEAL DecreTo 801/1986, de 7 de
marzo, Medios de comunicacién so-
cial (BOE, 26 de abril).

Castilla-La Mancha

ReaL DECRETO 2639/1985 de 11 de
septiembre, Ampliacién funciones
y medios en materia de sanidad
(AISNA) (BOE, 24 de enero de
1986).

Cataluiia

RearL DEecreTo 2646/1985, de 27
de diciembre, Obras hidraulicas
(BOE, 25 de enero de 1986).

ReEaL DecrETO 131/1986 de 10 de
enero. Ampliacién de medios en
materia de Administracién Peni-
tenciaria (BOE, 1 de febrero).

Galicia

REAL DECRETO 213/1986 de 10 de
enero, SEPES (BOE, 7 de febre-

ro).

Islas Baleares

ReaL DECRETO 2658/1985 de 27 de
diciembre. Valoracidn definitiva,
ampliacién de medios y adaptacién
en materia de Sanidad (AISNA)
(BOE, 30 de enero de 1986).

ReEAL DecreTO 393/1986 de 24 de
enero. Tributos cedidos, asesora-
miento juridico, defensa en juicio y
fiscalizacién-intervencién (BOE, 25
de febrero).

Pais Vasco

Rear Decrero 2557/1985, de 18
de diciembre. Seguridad e higiene
en el trabajo (BOE, 9 de enero de
1986).

Rear DecreTo 2585/1985, de 18
de diciembre. Especticulos (BOE,
11 de enero de 1986).

ReaL Decrero 2590/1985, de 18
de diciembre. Asociaciones (BOE,
13 de enero de 1986).

ReaL DEcrero 2628/1985, de 18
de diciembre, Control de calidad de
la edificacién. Ampliacién de] ReaL
DecreTO 3006/1981, de 7 de no-
viembre (BOE, 18 de enero de
1986). :

ReaL DEcreETO 2678/1985, de 18
de diciembre. Ampliacién de los
servicios traspasados en materia de
enseflanza no universitaria consis-
tente en la Escuela de Ingenieria
Técnica Industrial de Tolosa (BOE,
5 de febrero 1986).

ReaL Decrero 2679/1985, de 18
de diciembre. Ampliacién de los
servicios (Centros de Formacién
Profesional reglada) traspasados
por Real Decreto 2807 y 3195 de
26 de septiembre y 30 de diciem-
bre 1980. (BOE, 5 de febrero de
1986).

ReaL DEecrETO 2694/1985, de 18
de diciembre. Ampliacién de los
servicios traspasados en materia de
educacién no universitaria por los
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Reales Decretos 2808/1980 de 26
de septiembre y 3195/1980 de 30
de diciembre (BOE, 11 de febre-
£o).

Comunidad Auténoma Valenciana

ReaL DECRETO 2633/1985, de 20
de noviembre. Universidades (BOE,
21 y 22 enero 1986).

ReaL DEcrETO 650/1986, de 7 de
marzo. Ayudar al estudio y amplia-
cién de medios adscritos a los ser-
vicios traspasados en materia de
educacién no universitaria (BOE,

7 de abril).

ReAL DECRETO 665/1986, de 21 de
febrero, Ampliacién de servicios en
materia de educacién no universi-
taria traspasados por Real Decreto
2093/1983 de 28 de julio (BOE,
9 de abril),

Madrid

ReaL DEecreETO 2586/1985, de 9 de
octubre. Ampliacién de medios y
servicios de la Administracién del
Estado traspasados a Ja Comunidad
de Madrid en materia de asistencia

y servicios sociales (BOE, 13 y 14
de enero de 1986).

Navarra

ReaL DEcreTO 2654/1985, 18 de
diciembre. Agricultura, ganaderia y
montes (BOE, 29 de enero de
1986).

ReaL DECRETO 225/1986, de 24 de
enero. Asociaciones (BOE, 11 de
febrero),

ReaL DECRETO 226/1986, de 24 de
enero, Casinos, juegos y apuestas
(BOE, 11 de febrero).

REAL DECRETO 227/1986, de 24 de
enero. Proteccién a la mujer (BOE,
11 de febrero).

ReAL DecreTO 228/1986, de 24 de
enero. Especticulos (BOE, 11 de
febrero).

ReAL DEcrETO 274/1986, de 24 de
enero, Fundaciones benéfico-asis-
tenciales (BOE, 14 de febrero).

ReEAL DECRETO 335/1986, de 24 de
enero. Cultura, deportes y asisten-
cia social y promocidn sociocultu-
ral (BOE, 19 de febrero).



1.3.
1.3.1.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
SENTENCIAS DEL TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL

A cargo de Francesc DE CARRERAS

y JoaqQuim FERRET

Sentencia 1/1986, de 10 de enero. Conflicto positivo de competencia. Re-
laciones y deporte (art. 149.1.3 CE y 9.29 EAC)

Ponente:
Antonio Truyol Serra

1. El objeto del conflicto es el
Real Decreto 2075/1982, de 2 de ju-
lio, sobre actividades y representacio-
nes deportivas internacionales, y estd
interpuesto por el Consejo Ejecutivo
de la Generalitat, En especial la nor-
ma impugnada estd contenida en el
articulo 4 de dicho Real Decreto cuan-
do dice: «No se autorizardn en ningin
caso competiciones internacionales de
las comprendidas en este capitulo con
selecciones nacionales de otros pafses
si la representacién espafiola no se es-
tablece con categoria de seleccién na-
cional». Segdin la representacién de
la Generalitat esta norma pertenece a
la materia de deportes que es compe-
tencia exclusiva de la Generalitat. Se-
gin el abogado del Estado, esta nor-
ma pertenece a la materia relaciones
internacionales que es donde se en-
cuentra la fundamentacién de la com-
petencia estatal.

2, Estas son, en sintesis, las posi-
ciones fundamentales de las partes,
Hay que destacar la contraposicién
que se da al definir la materia de re-
laciones internacionales. Desde este
punto de wista, quiz4 la parte mds in-

teresante de la sentencia es la distinta
concepcién que sobre esta materia re-
servada al Estado por el articulo
149'1°3 CE esgrimen las dos partes.

Segiin la representacién del Conse-
jo Ejecutivo hay dos elementos bdsi-
cos que sirven para delimitar relacio-
nes internacionales. «El primer ele-
mento serfa de cardcter subjetivo v
vendria dado por la intervencién, en
la gestién de los intereses exteriores,
de unos Srganos especificos del Esta-
do, el Gobierno, el Ministerio de
Asuntos Exteriores y los Agentes Di-
plomdticos y Consulares. El segundo
de los elementos citados —de cardc-
ter objetivo— consistiria en la asi-
milacién de la materia relaciones in-
ternacionales a los llamados grandes
temas de Estado». Muy distinta es la
concepcién que expresa la representa-
cién estatal: «Las relaciones interna-
cionales no se definen por un posible
ambito material de su contenido, sino
por la proyeccién exterior de la ac-
cién del Estado en cualesquiera mate-
rias. Por ello, cualquier materia de
competencia exclusiva de las Comu-
nidades Auténomas, una vez que apa-
rezca inserta en el campe de los inte-
reses y por ello de las relaciones exte-
riores, resultaria de exclusiva compe-
tencia del Estado, ya que lo contrario
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equivaldria 2 hacer indtil la compe-
tencia prevista en el art. 149,13 de
{a CE».

Podriamos calificar a las dos con-
cepciones como antagénicas, Cabe de-
cir que estas posiciones son de fina-
les de 1982 y principios de 1983.
Después de estas fechas tanto la doc-
trina como la jurisprudencia —y tam-
bién, aunque desgraciadamente me-
nos, la legislacién— han ido preci-
sando esta competencia exclusiva del
Estado mds en linea con o expuesto
vor la representacién de Iz Generali-
tat.

3. La sentencia, sin embargo, sitiia
el conflicto en un 4mbito que no se
ve afectado por las relaciones inter-
nacionales, En efecto, para resolver
la cuestién la sentencia invoca el ar-

ticulo 14,4 de la Ley General de la
Cultura Fisica y el Deporte que atri-
buye competencias en este campo a las
Federaciones Deportivas, cosa que ha
sido reconocida por el Decreto 132/
1981, de 13 de abril, de la Generali-
tat de Catalufia. Partiendo de esta
base, la posible intervencién adminis-
trativa de la Generalitat es imposible
que se ejerza sobre las Federaciones
Deportivas espafiolas, cuya actividad
se desenvuelve en el dmbito nacional
y que, por tanto, no queden ni tute-
ladas ni asistidas por la Administra-
cién deportiva de las distintas Comu-
nidades Auténomas. En consecuencia,
la norma impugnada no vulnera las
competencias de Catalufia en materia
de deportes. '

F.C

Sentencia 11/1986, de 28 de enero. Conflicto positivo de competencia.

Denominaciones de origen: una competencia exclusiva en colaboracién
(arts. 149.3 y 149.1.9 CE y 12.1.5 EAC)

Ponente:
Francisco Tomds y Valiente

1. El conflicto es interpuesto por
el Gobierno contra la orden de 6 de
abril de 1984 de la Generalidad de
Catalufia, por la cual se modifica el
Reglamento de la denominacién de
origen «Empordi-Costa Brava» y su
Consejo Regulador, publicada en el
DOG de 18 de mayo.

Las posiciones fundamentales de
las partes son las siguientes, Por una
parte, la representacién del Estado
argumenta que el art. 12.5 EAC atri-
buye competencia sobre denominacio-
nes de origen a la Generalitat en co-
laboracién con el Estado, colabora-

cién concretada en el RD de transfe-
rencia 479/1981, de 27 de febrero.
Pues bien, la orden en cuestién no
ha sido dictada en colaboracién con
el Estado y, por lo tanto, debe ser
anulada, Por el contrario, el Aboga-
do de la Generalidad argumenta que
«casi simultdneamente a la interposi.
cién del recurso» en Consejo Ejecu-
tivo de la Generalidad resolvié afia-
dir a la orden que se impugna un l-
timo articulo con el siguiente texto:
«Esta orden se notificar4 al Institu-
to Nacional de Denominaciones de
Origen para su conocimiento y pos-
terior ratificacién a los solos efectos
de lo establecido en el epigrafe c¢) de
la letra B) del anexo del Real Decre-
to 479/1981, de 27 de febrero, so-
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bre traspaso de servicios de] Estado a
la Generalidad de Catalufia en mate-
ria de denominaciones de origen.»
Este epigrafe (que es el B) 2¢) de di-
cho RD dice lo siguiente: «La Gene-
ralidad de Catalufia, una vez aproba-
dos los reglamentos de denominacién
de origen, los remitird al Ministerio
de Agricultura para su conocimiento
y ratificacién, a los efectos de su de-
fensa por la Administracién Central
del Estado en el dmbito nacional e
internacional, cosa que hard siempre
que dichos reglamentos cumplan la le-
gislacién vigente». Interpretando es-
tas disposiciones, la Generalidad cree
que una vez aprobados los reglamen-
tos éstos tienen ya eficacia juridica
en el territorio de Cataluiia y la rati-
ficacién del Estado les da proteccién
nacional e internacional. La sentencia,
aunque interpretativa, otorga sustan-
cialmente la razén a la posicién sos-
tenida por la Generalidad.

2, La sentencia desarrolla una in-
teresante doctrina en tres puntos es-
trechamente entrelazados entre si. Pri-
mero, tipifica una competencia que
no habia sido analizada hasta ahora:
fa competencia exclusiva en colabora-
cién. Segundo, profundiza determina-
dos aspectos del deber general de co-
laboracién. Tercero, examina deter-
minadas técnicas instrumentales de
esta colaboracién., Vamos a resumir
las principales innovaciones que con-
tienen estos tres aspectos.

a) La competencia autondmica
analizada es pues, en este caso, la de
«denominaciones de origen en cola-
boracién con el Estado». Este tipo es
distinto del de competencias compar-
tidas (bares/desarrollo y ejecucién o
legislacién/ejecucién), de las concu-
rrentes {149,2 CE), de coordinacién
{sanidad interior} e implica «una ac-

tuacion que debe ser realizada bilate-
ralmente en régimen de cooperacion
especifica sobre una materia».

b) Respecto al concepto general
de colaboracién no es la primera vez
que el Alto Tribunal se pronuncia
sobre este tema juridico (véase sen-
tencias ya antiguas como las de 4 de
Mayo o 4 de Noviembre de 1982) y
probablemente mucho méds deberd ha-
cerlo en el futuro. Hasta ahora la
doctrina jurisprudencial ha sido timi-
da y no puede negarse, sigue siéndo-
lo en esta sentencia. Mds reciente-
mente, en la STC 80/1985, de 4 de
Julio, el Tribunal llegaba a distinguir
entre colaboracién y coordinacién
(véase nuestro comentario en el nd-
mero 2/3 de esta revista). En la pre-
sente sentencia avanza, ciertamente,
en el perfil que debe darse al prin-
cipio de colaboracién al establecer:

1° Que la colaboracién entre Es-
tado y Comunidades Auténomas es
concrecién de un deber general de fi-
delidad a la Constitucidn, configurdn-
dolo asi de forma parecida a la Bun-
destreue alemana.

2.2 Que es exigible —en este ca-
so, pero pparece que puede hacerse
extensivo a otros— tanto al Estado
como a Jas Comunidades Auténomas
«como medio para hacer viable y fa-
cilitar el ejercicio o el mejor fin de
las competencias ajenas».

3° «La colaboracién implica que
lo que puede realizar uno de los en-
tes colaboradores no lo debe hacer
el otro, de manera que sus actuacio-
nes no son intercambiables sino com-
plementarias.» Esto permite que la
distribucién de competencias sea res-
petada y que la colaboracién obedez-
ca a un requisito funcional de la orga-
nizacién territorial auténoma.
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¢) Las técnicas instrumentales de
la colaboracién Estado/Generalidad
estdn contenidas en el RD 479/1981,
de 27 de febrero, por el cual se aprue-
ba el acuerdo de 1a Comisién Mixta
de Traspasos en esta materia. Este
RD sirve para interpretar la compe-
tencia fijada en e} Estatuto de Cata-
lufa (art, 12.1.5), en linea con una
jurisprudencia ya muy repetida por el
Tribunal. En este punto, cabe subra-
yar el Fundamento Juridico V donde
se precisa la competencia estatal de
colaboracién, interpretando muy ajus-
tadamente los términos del decreto
de traspasos citado y se exige al Es.
tado que en caso de que se resuelva

no ratificar debe hacetlo «en forma
diligente, expresa y motivada, pues de
otro modo su silencio prolongado sin
justificacién pondria en peligro inte-
reses publicos y privados». Con esto
se impide que el silencio del Estado
perjudique los intereses protegidos
por la norma,

3. Ya hemos advertido de que la
sentencia es importante ya que apot-
ta nuevas precisiones al concepto de
colaboracién y perfila el tipo de «com-
petencia en colaboracién». Por otra
parte, hay que subrayar que el méto-
do interpretativo predominante es el
gramatical.

Sentencia 14/1986, de 31 de enero. Recurso de inconstitucionalidad. Prin-
cipios ordenadores de la Haclenda General del Pais Vasco (arts. 97; 149.1

ndims. 6, 8, 14 y 18; 156.1 CE)

Ponente:
Francisco Pera Verdaguer

El presente recurso fue promovi-
do por el Presidente del Gobierno
contra diversos articulos de la Lev
vasca 12/1983, de 22 de junio, re-
guladora de los principios ordenado-
res de la Hacienda General del Pafs
Vasco,

La primera de las cuestiones susci-
tadas es el alcance de la materia «Ha-
cienda General» que el art. 149.1.14
de la Constitucién reserva al Estado.
El Tribunal Constitucional no acoge
expresamente 1a opinién de que «Ha-
cienda General» equivale a Hacienda
del Estado, pero admite plenamente
la competencia de las Comunidades
Auténomas respecto a su hacienda:

«Nuestra doctrina cientifica ha
tratado con cierta profusién la

cuestién que nos ocupa y puede
decirse que es concorde en sefia-
lar que atribuida al Estado la com-
petencia exclusiva en materia de
«Hacienda General» (149.1.14 de
la CE), sin que figure en ningin
momento entre las que pueden atri-
buirse a las Comunidades Auténo-
mas la «Hacienda regional» o cual-
quier otra locucién similar que in-
duzca a subsumir las cuestiones de
tal indole en el d4mbito propio de
las funciones a desarrollar por las
Comunidades Auténomas (art. 148
de la CE), ello no es obsticulo a
que deba admitirse que su hacien-
da privativa es materia propia de
dichas Comunidades, bien que pa-
ra alcanzar esta conclusién las opi-
va rectora de esta materiax,
Las posibilidades de incidencia en
estas materias de las normas autond-
micas se limita a la aplicacién y efica-
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niones a veces tomen pie en pre-
ceptos diversos, como pueden ser €l
art. 156 de la CE, que les atribu-
ye autonomia financiera, el 157.3
referente al «ejercicio de las com-
petencias financieras», con previ-
sién de su desatrollo por Ley Orgé-
nica, como asi lo ha sido, o inclu-
so por mor de lo admitido en el
art, 149.3 de la CE por tratarse
de una materia no expresamente
atribnida al Estado por la Consti-
tucibn y que por ello puede ser
asumida por los Estatutos de Au-
tonomfa, pudiéndose resumir tales
criterios pricticamente undnimes
en el sentido de que, ain sin ma-
nifestacién expresa incluida en el
art, 148 de la CE, del espiritu de
su conjunto normativo se despren-
de que la organizacién de su Ha-
cienda es no tanto una competen-
cia que se reconoce a las Comuni-
dades Auténomas, cuanto una exi-
gencia previa o paralela a la propia
organizacién auténomay.

El Tribunal Constitucional no utili-
za tampoco la «Hacienda General»,
competencia de] Estado, como titulo
competencial limitativo de las compe-
tencias autonémicas. Ello no significa
que las Comunidades Auténomas no
tengan limites en la regulacién de sus
haciendas, pero estos limites los en-
cuentra el Tribunal Constitucional en
otras atribuciones de competencia al
Estado de nuestra Constitucién. Ba-
sindose en ella anula diversos articu-
los de la Ley impugnada.

El Tribunal Constitucional declara
inconstitucionales Jos artfculos refe-
rentes a vigencia, eficacia, derogato-
ria y eficacia suspensiva de normas en
base al art. 149.1.8 de la Constitu-
cién. El Tribunal es tajante al res-
pecto:

«Asi, pues, las reglas relativas a
la aplicacién y eficacia de las nor-
mas juridicas es una materia que el
texto constitucional, en el pasaje
aludido, reserva a la competencia
exclusiva del Estado, y ello de un
modo absoluto y ni —como sucede
en otros mimeros del propio articu-
lo 149— a titulo de posibilidad de
establecer unas bases, o disciplinar
una coordinacién, de lo que se in-
fiere la imposibilidad de admitir, so
pena de desnaturalizar por comple-
to el mandato constitucional en el
punto examinado, que las Comu-
nidades Auténomas emitan con ca-
ricter de generalidad, o incluso con
destino a una determinada especie
o grupo de disposiciones, normati-
tiva rectora de esta materiax.

Las posibilidades de incidencia de
estas materias de las normas autond-
micas se limita a la aplicacién y efica-
cia de si mismas y siempte con res-
peto de lo dispuesto por la normativa
estatal:

«Ello no obsta a que —como se
apuntd en fundamentacién prece-
dente— las Comunidades Auténo-
mas puedan incluir en sus privati-
vas normas preceptos que en cada
caso vengan a regular lo que afecte
te— las Comunidades Auténomas
puedan incluir en sus privativas
normas preceptos que en cada ca-
so vengan a regular lo que afecte
a da aplicacién y eficacia de las
imismas, con respeto de la ordena-
cién emanada de la competencia
exclusiva del Estado...».

El Tribunal Comstitucional anula
también la «regulacién de las socie-
dades piblicas especiales». La prime-
ra cuestién a dilucidar es la de los li-
mites' de la «legislacién mercantils:
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«...parece obligado admitir que,
en principio, y en lo que hace re-
lacién con este titulo competencial
s6lo las reglas de Derecho Priva-
do quedardn comprendidas en la
reserva al Estado de la «legislacion
mercantil», teniendo las de Dere-
cho Publico regimenes diferencia-
dos y que en cada supuesto serd
menester situar, tesis que abona
también el hecho de la asuncién
por parte de algunas Comunidades
Auténomas de competencias legis-
lativas en materias claramente en-
cuadrables dentro de la materia
mercantil, por lo que en no pocas
ocasiones serd preciso acudir tam-
bién a otras determinaciones de las
que establece el art. 149.1 de la
CE».

La delimitacién de la materia mer-
cantil que hace el Tribunal Constitu-
cional le conduce a deducir su incons-
titucionalidad de la infraccion del
149.1.8 de 1a Constitucién, interpre-
tando que la tipologia de las Admi-
nistraciones puiblicas estd reservada al
Estado independientemente del cardc-
ter piiblico o privado de la personifi-
cacién:

«Como conclusién de todo ello
hay que decir que la regulacién
que de las sociedades piiblicas es-
peciales se realiza en la Ley impug-
nada posee un notorio cardcter pu-
blico, en cuanto rectora de la ac-
tuacién de entes de tal naturaleza,
merced a la creacién de una forma
societaria atipica, como instrumen-
to de accién administrativa, lo que
en esencia no es otra cosa que in-
cidir en el régimen juridico de las
Administraciones publicas, lo que
estd reservado en exclusividad al
Estado —en cuanto al estableci-

ticulo 149.1.18 de la CE, sin du-

miento de sus bases— en el ar-
da con la finalidad de posibilitar
el mantenimiento de un tratamien-
to uniforme de las instituciones
esenciales atinentes a las publicas
administraciones y de que el régi-
men juridico de las autonémicas no
discrepe del referente al Estado, y
sin que, finalmente, surjan dudas
en cuanto a que nos hallamos ante
un supuesto al que conviene la pre.
citada normativa constitucional,
porque si existe alguna institucién
cuyo encuadramiento pueda reali-
zarse del modo mds absoluto den-
tro de la amplia ribrica «régimen
juridico de las Administraciones
Piblicas», ésta es precisamente la
personificacién de tales Adminis-
traciones ‘para su constitucién, fun-
cionamiento y actuacién en cual-
quiera de sus posibilidades legales
una de ellas la que aqui se contem-
plax.

La afirmacién del Tribunal Consti-
tuctonal es de singular trascendencia
en orden a las posibilidades autoné-
micas de regulacién de su administra-
cién institucional y local. Pero, a pe-
sar del énfasis puesto en la infraccién
del art. 149.1.18, el Tribunal Consti-
tucional, un tanto sorprendentemente
en razén de su limitacién de lo mer-
cantil, concluye que se ha infringido
también el art, 149.1.6:

«A lo mismo conduce,.pero aho-
ra con cita del art. 149.1.6 de la
CE la conclusién de que la socie-
dad publica vasca especial por tra-
tarse de una sociedad mercantil en
su actividad externa, ha de rela-
cionarse con toda clase de sujetos,
con creacién de la indeterminada
seric de telaciones juridicas con
terceros, propia e indeclinable de
este tipo de personas juridicas, con



ACTIVIDAD NORMATIVA... 583

lo que su regulacién por la Ley im-
pugnada incide plenamente dentro
de la amplia férmula de la «legis-
lacién mercantil» que aquel pre-
cepto constitucional incluye.

El Tribunal Constitucional anula
también la posibilidad de imponer re-
cargos sobre el Impuesto de Socieda-
des sin fundamentarlo dado que se
allanaron a ello tanto e] Gobierno
como el Parlamento Vasco.

Por fo que respecta a la regulacién
de los intereses de demora de las can-
tidades adeudadas a la Comunidad
Auténoma y de los créditos en contra
de la misma se considera inconstitu-
cional incrementar en cuatro puntos
el tipo bdsico del Banco de Espana.
Se fundamenta en las competencias
econdmicas, monetarias y financieras

del Estado.

«...que exigird que, atendiendo
a circunstancias coyunturales y a ob-
jetivos de politica monetaria y fi-
nanciera, ¢l Gobierno de ]a Nacién
proceda a la concrecién e incluso a
la cuantificacién de medidas conte-
nidas en la repetida regulacién ge-
neral...».

Lo que lleva a afirmar que:

«...]o esencial consiste en este ca-
so no en ¢l respeto de un minimo
cuantitativo, sino, precisamente, en
acomodarse a lo que matemdtica-
mente se halla fijado con cardcter
general».

La sentencia considera en cambio
ajustada a la Constitucién la interrup-
cién de la prescripcién de los dere-
chos de naturaleza pdblica por noti-
ficaciones defectuosas, Para el Tribu-
nal no es aplicable al supuesto de
prescripcién lo dispuesto acerca de las
notificaciones por los arts. 125 de la
Ley General Tributaria y 79 de la
Ley de Procedimiento Administrati-
vo. En materia de prescripcién.

«...para que se respete el tra-
tamiento comiin de los administra-
dos ante la piblica Administracién,
que requiere el art. 149.1.18 de
la CE, es suficiente que se exija, a
estos efectos interruptivos de la
prescripcién, el conocimiento for-
mal por el sujeto pasivo de la deu-
da tributaria, requisito que se in-
cluye expresamente en la Ley de
Principios Ordenadores de la Ha-
cienda General del Pais Vasco».

Finalmente la sentencia anula me-
didas de aseguramiento de derechos
por ser aplicables antes de vencer la
obligacién propia del derecho objeto
de proteccién y sin concesién de au-
diencia al obligado. Rechaza el Tri-
bunal el caricter provisional o «de
trimite de las mismas y estima que
con ello se conculea el tratamiento co-
min que garantiza el administrado el
art, 149.1.18 de la Constitucidn.

].F.

Sentencia 17/1986, de 4 de febrero. Conflicto de competencia. Funcio-
nes asesoras de la Comisi6én Consultiva Nacional de Convenios Colecti-

vos (art. 149.1.7 CE).

Ponente:
Luis Diez Picazo

En el presente conflicto el Gobier-
no vasco entendié que la Comisién
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Consultiva Nacional de Convenios
Colectivos invadia las competencias
autonémicas en dos supuestos: la
emisién de dictdmenes sobre el dmbi-
to funcional de los convenios, a peti-
cién de organizaciones sindicales, or-
ganizaciones empresariales o autori-
dades laborales o jurisdiccionales, y la
emisién preceptiva de dictamen en el
caso de extensién de un convenio co-
lectivo; en uno y otro supuesto siem-
pre que el 4mbito territorial de los
convenios fuera igual o inferior al
de la Comunidad Auténoma.

En el primero de los supuestos el
Tribunal Constitucional no encuen-
tra atribucién indebida de competen-
cias por la sencilla razén de que opina
que no se trata del ejetcicio de una
competencia:

«En este sentido ha de sefialar-
se que la actividad de asesoramien-
to facultativo no constituye una
competencia, sino una facultad, por
lo que no puede ser reclamada fun-
d4ndose en un titulo competencial
por sujeto alguno, ya que no afec-
ta al ejercicio de ninguna compe-
tencia, pues ninguna se posee —€n
linea de principio— en relacién con
la determinacién del 4mbito funcio-
nal de los convenios.»

Parece que la funcién consultiva es
algo mds que la prestacién de un ser-
vicio de asesorfa. La propia emisién
del informe por el érgano adminis-
trativo competente constituye ejet-
cicio de una competencia con inde-
pendencia de quien sea el competen-
te para resolver sobre la materia que
se dictamina. A ello no obsta el ca-
ricter vinculante o no del informe.
La existencia del informe «oficial»
—del emanado del érgano competen-
te— reviste en todo caso una singular

importancia. Pero no es ésta la opi-
nién del Tribunal Constitucional:

«El carécter facultativo de la con-
frontacién con las facultades deri-
vadas de la competencia a cuyo
ejercicio servird aquélla, pues el re-
curso o no a la Comisién depende
de la voluntad incondicionada del
titular. En la medida en que la
consulta puede set solicitada por
una autoridad administrativa comu-
nitaria en el ejercicio de una com-
petencia propia, la Comisién Con-
sultiva Nacional constituye un ins-
trumento de colaboracién del Es-
tado con las Comunidades Auténo-
mas, en virtud de la cual aquél po-
ne a disposicién de éstos un orga-
nismo financiado por él para ser-
vir técnicamente a una faceta de
su actuacidn.»

No busca, por tanto, e} Tribuna] el
fundamento juridico de esta colabo-
racién Estado-Comunidades Auténo-
mas, que, por otra parte, hubiese po-
dido ser encontrado en el campo de
las competencias estatales relacionadas
con la actividad econémica.

El Tribunal dicta una sentencia in-
terpretativa en el segundo de los su-
puestos porque entiende que la con-
sulta preceptiva en el caso de la ex-
tensién de convenios se refiere exclu-
sivamente a aquellos que son compe-
tencia del Ministerio de Trabajo.

«Por consiguiente, ha de enten-
derse que la consulta preceptiva
que el {Real Decreto ordena, se

produce dentro de estos limites v

de acuerdo con ello y asi entendi-

do el precepto, con la dnica inteli-
gencia del mismo que es posible
establecer, no hay afectacién algu-
na de las competencias de la Co.
munidad Auténoma.»

]. F.
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Sentencia 18/1986, de 6 de febrero. Recurso de inconstitucionalidad. Ré-
gimen econémico y fiscal del archipiélago canario. (Disposicién Adicio-

nal Tercera de la Constitucion)

Ponente:
Francisco Rubio Llorente

El problema planteado al Tribunal
Constitucional es el de la extensién
que debe darse al concepto «régimen
econémico y fiscal del archipiélago ca.
nario» de la Disposicién Adicional ter-
cera de la Constitucién a los efectos
de la exigencia del informe previo de
la Comunidad Auténoma de Canarias
que el citado precepto establece. La
normativa impugnada es el titulo II
de la Ley 24/1983, de 21 de diciem-
bre, en cuanto a su aplicacién a las Is-
las Canarias.

Una vez mds, a pesar de tratarse de
inaplicacién en una parte del territorio
nacional, el Tribunal entiende correc-
tamente que se trata de una eventual
inconstitucionalidad. El Tribunal no
aprecia la inconstitucionalidad con el
siguiente razonamiento

«...si bien declaré6 este Tribunal
Constitucional, en Sentencia 35/
1984, de 13 de marzo, que es inad-
misible, en orden a una delimita-
cién de ese régimen econdmico-fis.
cal especial, una interpretacién me-
ramente estrecha y limitativa de
las referencias del art. 45 del Es-
tatuto de Canarias a la libertad co-
mercial de importacién y exporta-
cién, y a las franquicias aduaneras
y fiscales sobre el consumo, enten-
diendo comprendidas también en
dicho régimen, aspectos o modali-
dades «que precisamente no tienen
otra razén de ser que las peculiari-
dades de aquel territorio secular-
mente reconocidas en la legislacién

espafiola», y concretamente, «la es-
pecialidad que implica la exclusién
de aquel territotio del 4mbito del
Monopolio de Petrdleos», de la que
«han derivado inveteradamente pe-
culiaridades especificas alli aplica-
bles»: también es cierto que un po-
sible recargo sobre el IRPF y las
Contribuciones Territoriales, Rusti-
ca, Pecuaria y Urbana no tienen
nada que ver con la libertad co-
mercial de importacién y exporta-
cién, ni con las franquicias aduane-
ras y fiscales sobre el consumo, ni
con la exclusién de las islas Cana-
rias del 4mbito del Monopolio de
Petréleos, ni tampoco siquiera con
especialidades del régimen econémi-
co-fiscal canatio de las que «secu-
lars e «inveteradamente hayan de-
rivado peculiaridades especificas
alli aplicables, pues no existe cons-
tancia alguna —al menos no se ex-
presan en la demanda— de espe-
cialidades o peculiaridades aplica-
bles en el archipiélago canario en
materia de recargos sobre el IRPF
o de tipos impositivos de las Con-
tribuciones Térritoriales, Urbana,
Rdstica y Pecuaria que hayan podi-
do ser afectadas por la norma im-
pugnada.»

Parece —y ello es importante por
extrapolable a otras materias— que ¢l
Tribunal Constitucional delimite el
concepto controvertido en clave his-
toricista, Y desde esta perspectiva de-
be concluir la perfecta constitucionali-
dad de los recargos.

J. FE.
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Sentencia 29/1986, de 20 de febrero. Recurso de incomstitucionalidad.
La participacién de las Comunidades Auténomas en la reconversién in-

dustrial

Ponente:
Rafael Gémez Ferrer

Los gobiernos vasco, cataldn y ga-
llego, presentaron un recurso de in-
constitucionalidad contra el Decreto-
ley 8/1983, de 30 de noviembre, de
Reconversién y Reindustrializacin,
La impugnacién se fundamentaba en
la consideracion de que la disposicién
cuestionada no respetaba la distribu-
cién de competencia constitucional y
estatutaria ni las previsiones del art.
131.2 CE relativas a la participacién
de las Comunidades Auténomas en la
elaboracién de la planificacién esta-
tal. Estos recursos fueron acumulados
mediante Auto del Tribunal Consti-
tucional de 28 de abril de 1984,

Posteriormente, en la tramitacién
parlamentaria del Decretoley como
proyecto de ley se introdujeron mo-
dificaciones en el articulado destina-
das a garantizar la presencia de Jas Co-
munidades Auténomas en la politica
de reconversién industrial. Promulga-
da la ley 27/1984, de 26 de julio,
de Reconversién y Reindustrializacién
los gobiernos vasco y cataldn, median-
te los respectivos escritos solicitaron
ser considerados como desistidos de
los recursos presentados.

El Pleno del Tribunal asi lo consi-
deré por Auto de 22 de noviembre de
1984, La Junta de Galicia amplié el
recurso de inconstitucionalidad a la
ley 27/1984, por considerar que en
este texto se mantenian los mismos
motivos de inconstitucionalidad.

Las alegaciones de la Junta de Ga-
licia se pueden agrupar en los siguien-
tes apartados. En primer lugar, las

cuestiones relativas a la utilizacién dei
Decreto-ley como instrumento norma-
tivo, que se desglosa en la falta de
supuesto de hecho habilitante (la ex-
traordinaria y utgente necesidad), la
posible afectacién del régimen juridi-
co de las Comunidades Auténomas v
la deslegalizacién de la materia relati-
va a la planificacién de la reconver-
sién de sectores en crisis. El segundo
bloque de alegaciones hace referencia
a la inobservancia del sistema de dis-
tribucién de competencias operado por
la Constitucién y el Estatuto de Au-
tonomia de Galicia en el 4mbito de
la actividad econdémica. El tercer tema
planteado es el relativo a la violacién
de las disposiciones constitucionales
al excluir la participacién autonémi-
ca de la elaboracidn estatal de los pla-
nes de reconversién industrial.

El Tribunal Constitucional reitera
la doctrina que establecia en la senten-
cia 29/1982, de 31 de mayo (y repe-
tida con posterioridad en las senten-
clas 6/1983, de 4 de febrero, y 111/
1983, de 2 de diciembre), y declara
que el uso del Decreto.ley se tendra
que considerar como vilido, siempre
que se respeten los limites estableci-
dos en el art. 86 CE. Es decir, la apre-
ciacién de lo que se debe considerar
como caso de urgencia y extraordina-
ria necesidad es en principio un juicio
politico. Ahora bien, el Tribunal Cons-
titucional puede controlar juridica-
mente la concurrencia del supuesto de
hecho, y por tanto, «en supuestos de
uso abusivo o arbitrario, rechazar la
definicién que los érganos politicos
hagan de una situacién determinada
como caso de extraordinaria y urgen-
te necesidad, de tal naturaleza que
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no pueda ser atendida por la via del
procedimiento legislativo de urgencia.

El segundo problema planteado por
el uso del Decreto-ley hace referencia
a la exclusién operada por el art 86.2
CE; el régimen juridico de las Comu-
nidades Auténomas es un dmbito ma-
terial vedado a este tipo de instru-
mento normativo, El Tribunal Cons-
titucional precisard que esta disposi-
cién se debe interpretar en el sentido
de que no se puede afectar la posicién
institucional de las Comunidades Au-
ténomas establecida por la Constitu-
cién. El Decreto-ley no puede regular
el objeto propio de aquellas leyes que
de acuerdo con el art. 28 LOTC sir-
ven de pardmetro para enjuiciar la
constitucionalidad de las demds, es
decir, el 4mbito que la Constitucién
reserva a determinadas leyes para deli.
mitar la competencia del Estado y las
diferentes Comunidades Auténomas».
El Tribunal precisa cudles son estas
leyes: las leyes orgénicas de transfe-
rencia o delegacién previstas en el
art. 150.2 CE y en los supuestos en
que los Estatutos se remiten a una
ley estatal para concretar las compe-
tencias (por ejemplo, el art. 16.1
EAC). «Estas leyes determinadoras de
competencias no son con caracter ge-
neral, las que se dicten en ejercicio de
la competencia que el art. 149.1 de
la Constitucién reserve al Estados,
puesto que en este dmbito la funcién
delimitadora la operan Jos Estatutos
de Autonomfa. Suponemos, porque ¢l
Tribunal Constitucional no lo dice, se
entiende que el Decreto-ley de Recon-
versién y Reindustrializacién se dicta
en virtud del titulo competencial ha-
bilitado en el apartado 13 del art.
149.1 CE y por eso, el Tribunal Cons-
titucional afirma que «no puede es-
timarse la alegacién de la Junta de
Galicia de que el Decreto.ley impug-

nado afecte al régimen de la Comuni-
dad Auténoma». Como estdn ejercién-
dose competencias estatales no juega
el limite del art. 86.2 CE. Esta nor-
ma excluye la intervencién del gobier-
no solamente en los supuestos en que
el legislador estatal se coloca en una
posicién especial, en que actia la
Constitucién delimitando las compe-
tencias de los diferentes centros de
poder estatal. Esta funcién estd, por
tanto, prohibida al érgano ejecutivo
del aparato central del Estado, uni-
camente tiene atribuciones el poder
legislativo. La conclusién del Tribu-
nal Constitucional responde segura-
mente a la idea, expresada reiterada-
mente por un sector de la doctrina,
que la regulacién normativa de las
bases no depende del esquema de dis-
tribucién de competencias entre el Es-
tado y las Comunidades Auténomas,
sino de los principios constitucionales
que disciplinan las relaciones entre la
Ley y el Reglamento, y en el caso con-
creto que estamos viendo, las circuns-
tancias que permiten exceptuar la po-
testad legislativa de las Cortes Ge-
nerales.

En relacién al posible cardcter des-
legalizador del Decreto-ley 8/1983,
de la materia relativa a la aprobacién
de planes de reconversién, la senten-
cia se limita a recordar su anterior doc-
trina sobre la incompatibilidad entre
deslegalizacién y uso del Decreto-ley
(STC 29/1982) y afirmar que no ope-
ra ningiin tipo de reduccién de rango
normativo, pues con anterioridad no
habia ninguna norma que impusiese
la aprobacién por ley de los planes
de reconversién. La sentencia no hace
referencia a la problemdtica plantea-
da en las argumentaciones del Abo-
gado del Estado sobre la especificidad
de las normas de planificacién y la di-
ficultad de aplicar la tipologia cldsi-
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ca de las fuentes del derecho. La sen-
tencia se refiere a la necesidad de un
«matco juridicos a la imprescindible
«habilitacién legal», sin precisar el
contenido, para luego en el funda-
mento tercero establecer que debido
al cardcter sectorial de la planifica-
cién no es de aplicacién el art. 131.1
que exige una ley para planificar la
actividad econémica general.

Esta afirmacién se reitera por ex-
cluir la participacién de las Comuni-
dades Autdénomas en la elaboracién
de los planes de reconversién, El Tri-
bunal Constitucional considera que el
apartado segundo del art. 131 CE sé-
lo se refiere a las previsiones del pri-
mer apartado, es decir, que las con-
sultas con las Comunidades Auténo-
mas y las organizaciones sociales sola-
mente son constitucionalmente necesa-
rias si se trata de una planificacién
de cardcter general. «Resulta claro
que la observancia de tal precepto no
es obligada constitucionalmente en
una planificacién de dmbito més re-
ducido, por importante que pueda
ser, como sucede en el caso de la re-
conversién y reindustrializacién. Ello
no quiere decir, obviamente, que no
entre en el dmbito del legislador el
llevar a cabo la planificacién por ley,
y previas las consultas que estimard
pertinentes en la fase de elaboracién
para garantizar su mayor acierto y
oportunidad». Este razonamiento no
parece adecuarse a la posicién institu-
cional de las Comunidades Auténo-
mas disefiada por la Constitucién, so-
bre todo teniendo presente que la ma-
teria industria no aparece en el lista-
do del art. 149.1 CE, y por tanto la
mayorfa de los Estatutos de Autono-
mia han atribuido la materia a las res-
pectivas Comunidades Auténomas, te-
niendo presente un conjunto de con-
dicionamientos que se derivan del he-

cho de tratarse de una actividad eco-
ndmica,

Si la jurisprudencia sentada en la
sentencia parece dificil de encajar en
la distribucién de competencias entre
el Estado y las Comunidades Auténo-
mas y el cardcter necesariamente in-
terrelacionado de éstas en el 4mbito
de la intervencién econdmica, sobre
todo si se pretende que sea eficaz,
atin es més sorprendente la interpre-
tacién dada al contenide de la compe-
tencia, «desarrollo y ejecucién de los
planes establecidos por el Estado para
la reestructuracién de sectores econd-
micos (art. 30.1.7 EAG). La precisién
y determinacién del 4mbito de mate-
rial de intervencién autonémica y la
precision de la potestad en relacién
a la materia, parecia que no tenfan
que presentar problemas de interpre-
tacién. Pero la sentencia entiende que
en virtud del «principio constitucio-
nal de unidad econémica», principio
que se considera derivado del princi-
pio de unidad del Estado proclama-
do en el art, 2 CE, que en todo caso
se ha de complementar con el princi-
pio de autonomia establecido de for-
ma conjunta en ¢l mismo articulo, «el
Estado, en ¢l ejercicio de la competen-
cia de ordenacién de la actuacién eco-
némica general, puede efectuar una
planificacién de detalle», La compe-
tencia autonémica queda reducida a
«adoptar las medidas necesarias para
completar o desarrollar los planes es.
tablecidos por el Estado. El término
«desarrollar» pasa a ser equivalente
de «otras medidas complementarias»,
obteniéndose asf no un plan dnico e
integrado, sino un conjunto de medi-
das yuxtapuestas.

La qiltima cuestién abordada en la
sentencia es la relativa a la ejecucién
de planes de reconversién y reindus-
trializacién. Se trata de ver cusl serd
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la administracién que tendrd que apli-
car estos planes. Se plantea el proble-
ma de tomar en consideracién una
competencia de cardcter global, pero
expresamente referida en el Estatuto
de Autonomia de Galicia, relativa a
la ejecucién de planes de reconversién
elaborados por el Estado, o bien con.
siderar de forma separada las diferen-
tes competencias que el plan coordi-
na, es decir, ver las medidas por se-
parado e ir mirando en cada caso a
quién corresponde el titulo competen-
cial. Como es dificil esta visién, el se-
parar en compartimentos estancos las
diferentes intervenciones administra-
tivas, el Tribunal Constitucional con-
sidera que se trata de competencias
concurrentes «por cuanto requiere la
necesaria confluencia del ejercicio de
potestades estatales y autonémicas
para la consecucién de unos objetos
comunes» y por tanto «las Comuni-
dades Auténomas no pueden quedar
ausentes de los érganos de ejecucién
que el Estado en virtud de su compe-
tencia, haya establecido». Esta presen-
cia Autondémica se tendrd que garan-
tizar, asi como se tendrin que preci-
sar los criterios, no siendo suficiente
de forma genérica, pues «no es fiil
siempre deducir una interpretacién de
la Ley conforme a la Constitucién y a
los Estatutos de Autonomia, ya que
ni la Constitucién ni los Estatutos im.
ponen criterios ciertos para determi-

nar cudntas y cudles Comunidades Au.
tondémicas deben estar representadas
en tales 6rganos y de qué manerax.

Siguiendo este razonamiento, la
sentencia declara inconstitucional la
no previsién de la representacién de la
Junta de Galicia en las entidades y ér-
ganos previstos en el Decreto-ley de
Reconversién y Reindustrializacién,
asi como considerar no ajustado a la
Constitucién el predominio o superior
participacién de la Administracién del
Estado en la Comisién Gestora, bien
por razones del nimero de represen-
tantes o por ostentar la presidencia
de la misman».

La dltima cuestién que queremos
comentar es la relativa al contenido
del fallo, ya que éste declara una par-
te del Decreto-ley inconstitucional,
mientras que la otra parte sélo no es
aplicable a la Comunidad Auténoma
de Galicia. Distincién que parte no
del andlisis de las competencias en
juego, sino de consideraciones empiri-
cas. E] Tribunal precisa que «debemos
distinguir entre los planes de recon-
version —de alcance nacional— y las
zonas de urgente reindustrializacién,
que sélo afectan a determinadas dreas
localizables en el 4mbito territorial de
cada Comunidad». Esta distincién no
parece adecuarse a las caracteristicas
del recurso de inconstitucionalidad y
al cardcter objetivo de las cuestiones
planteadas.






1.3.2. PROCESQOS ANTE EL TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL

A cargo de MERCE BARCELO 1 SERRAMALERA

Enero

ConFLICTO positivo de competen-
cia 1129/1985, promovido por el Go-
bierno Vasco en relacién con determi-
nados preceptos del Real Decreto
1378/1985, de 1 de agosto, sobre me-
didas provisionales en situaciones de
emergencia en los casos de riesgo gra-
ve, catdstrofe o calamidad piblica
(BOE de 6-1-1986).

ConFLICTO positivo de competen-
cia 1154/1985, planteado por el Con-
sejo Ejecutivo de la Generalidad de
Catalufia, en relacién con determina-
dos preceptos del Real Decreto 1348/
1985, de 1 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento de Ordena-
cién de Seguros Privados (BOE de
6-1-1986).

CoNFLICTO positivo de competen-
cia 1165/1983, planteado por la Jun-
ta de Galicia, en relacién con un
Acuerdo del Consejo de Ministros de
3 de julio de 1985, por el cual se
asignan dotaciones a las. distintas Co-
munidades Auténomas para la realiza-
cién del Plan Nacional de Electrifica-
cién Rural (BOE de 6-1-1986).

ConFLICTO positivo de competen-
cia 1079/1985, planteado por el Go-
bierno, en relacién con una resolucién
de 11 de junio de 1985, de la Direc-
cién General de Industria y Minas

{Departamento de Industria y Energia
del Consejo Ejecutivo de la Generali-
dad de Catalufia), por la que se acot-
dé la autorizacién, declaracién de uti-
lidad publica y la aprobacién del pro-
yecto de ampliacién de la linea de alta
tensién a 380 kV, solicitada por la
entidad Fuerzas Eléctricas de Catalu-
fia, S. A. (BOE de 8-1-1986),

CoNFLICTO positivo de competen-
cia 1082/1985, promovido por la Jun-
1a de Galicia, en relacién con las cir-
culares u érdenes comunicadas 14/85
sobre Coordinacién de Actividades de
Inspeccién y Control en la distribu-
cién de estupefacientes y psictropos,
y 16/85, por la que se establecen
determinadas medidas sobte andlisis
y conservacién de los estupefacientes
y psicétropos intervenidos en el tré-
fico ilicito, dictadas ambas por la Di-
reccién General de Farmacia y Pro-
ductos Sanitarios del Ministerio de
Sanidad y Consumo (BOE de 9-1-
1986).

CoNFLICTO positivo de competen-
cia 1155/1985, planteado por el Con.
sejo Ejecutivo de la Generalidad de
Catalufia, en relacién con determina-
dos preceptos del Real Decreto 1370/
1985, de 1 de agosto, sobre recursos
propios de las Entidades de Dep6si-
to (BOE de 9-1-1986).

ConFLICTO positivo de competen-
cia 1156/1985, planteado por el Con.
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sejo Ejecutivo de la Generalidad de
Catalufia, en relacién con el Real De-
creto 1360/1985, de 1 de agosto, por
el que se autoriza la explotacién de
la Loterfa Primitiva o de ndmeros
(BOE de 10-1-1986).

ConFLICTO positivo de competen-
cia 1208/1985, promovido por el Go-
bierno Vasco, en relacién con una re-
solucién del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, por la que se orde-
na la extensién del Convenio Colecti-
vo Provincial del sector «Distribucién
de Butano» de la provincia de Cuen-
ca a los territorios de Alava y Gui-
pizcoa (BOE de 21-1-1986).

ConFLICTO positivo de competen-
cia 1210/1985, promovido por el
Consejo Ejecutivo de la Generalidad
de Catalufia, en relacién con el Real
Decreto 1378/1985, de 1 de agosto,
sobre medidas provisionales para la
actuacién en situaciones de emergen-
cia en los casos de riesgo grave, ca-
téstrofe o calamidad piiblica (BOE de
21-1-1986).

CONFLICTO positivo de competen-
cia 16/1986, promovido por el Go-
bierno, en relacién con una Oiden
de 12 de agosto de 1985, del Depar-
tamento de Industria y Energia del
Consejo Ejecutivo de la Generalidad
de Catalufia, sobre normas técnicas
que deben cumplir los vehiculos que
hagan transporte escolar o de meno-
res (BOE de 30-1-1986).

CoNFLICTO positivo de competen-
cia 1209/1985, promovido por el Go-
bierno Vasco, en relacién con un
acuerdo del Consejo de Ministros, de
17 de julio de 1985, por el que se
dispone ejecutar las obras de construc-
cién de una caseta de repetidores y
antena en el monte Santa Maria de

Gald4cano (Vizcaya) (BOE de 31-1-
1986).

CONFLICTO positivo de competen-
cia 1211/1985, promovido por el
Consejo Ejecutivo de la Generalidad
de Catalufia, en relacién con una re-
solucién del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, por la que se orde-
na la extensién del Convenio Colec-
tivo Provincial del sector «Distribu-
cién de Butano» de la provincia de
Cuenca a las provincias de Lérida y
Gerona (BOE de 31-1.86).

Febrero

CONFLICTO positivo de competen-
cia 17/1986, promovido por el Go-
bierno, en relacién con una Orden
de 17 de julic de 1986 del Concejal
del Departamento de Economia y Ha-
cienda del] Pais Vasco, sobre valores
aptos para la cobertura y reservas téc-
nicas de Entidades de seguros, de ca-
pitalizacién y ahorro y Entidades de
previsién social voluntaria con sede
en la Comunidad Auténoma Vasca
(BOE de 6-2-1986).

CONFLICTO positivo de competen-
cia 44/1986, promovido por el Con-
sejo Ejecutivo de la Generalidad de
Catalufia, en relacién con los Reales
Decretos 1616/1985, de 11 de sep-
tiembre, por el que se establece el
control metrolégico que realiza la Ad-
ministracién del Estado, 1617/1985,
de 1 de septiembre por el que se es-
tablece el procedimiento de habilita-
cién de «Laboratorios de verificacién
metrolégica oficialmente autorizados»,
y 1618/1985, de 11 de septiembre,
por el que se establece el registro de
control metrolégico (BOE 10-2-1986).

CoNFLICTO positivo de competen-
cia 49/1986, promovido por el Go-
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bierno Vasco, en relacién con deter-
minados preceptos del Real Decreto
1616/1985, de 11 de septiembre, por
el que se establece el control metrold-
gico que realiza la Administracién del
Estado, y en relacién con la Ley 3/
1985, de 18 de marzo, de Metrolo-
gia (BOE de 10-2-1986).

CONFLICTO positivo de competen-
cia 50/1986, promovido por el Go-
bierno Vasco, en relacién con deter-
minados preceptos del Real Decreto
1617/1985, de 11 de septiembre, por
el que se establece el procedimiento
para la habilitacién de «Laboratorios
de verificacién metrolégica oficialmen.
te autorizados», y también en rela-
cién con determinados preceptos de
la Ley 3/1985, de 18 de marzo, de
Metrologia (BOE de 10-2-1986).

CoNFLICTO positivo de competen-
cia 48/1986, promovido por el Go-
bierno Vasco, en relacién con deter-
minados preceptos del Real Decreto
1618/1985, de 11 de septiembre, por
el que se establece el Registro de Con-
trol Metrolégico, y contra determina-
dos articulos de la Ley 3/1985 de
18 de marzo, de Metrologia (BOE de
10-2-1986).

CoNFLICTO positivo de competen-
cia 64/1986, promovido por la Jun-
ta de Andalucia, en relacién con de-
terminados preceptos de los Reales
Decretos 1616/1985, de 11 de sep-
tiembre, por el que se establece el
control metrolégico que realiza la Ad-
ministracién del Estado y 1617/1985,
de 11 de septiembre, por el que se
establece el procedimiento de habili-
tacién de «Laboratorios de verifica-
cién metrolégica oficialmente autori-

zados» (BOE de 10-2-86).

ConrLICTO positive de competen-
cia 74/1986, promovido por el Con-

sejo Ejecutivo de la Generalidad de
Catalufia, en relacién con determina-
dos preceptos del Real Decreto 1613/
1985, de 1 de agosto, por el que se
modifica parcialmente el Decreto
833/1975, de 6 de febrero, y se es-
tablecen nuevas normas de calidad del
aire en lo relacionado con la conta-
minacién por diéxido de azufre y par-
ticulas (BOE de 10-2-1986).

Marzo

ConFLICTO positivo de competen-
cia 166/1986, promovido por el Go-
bierno en relacién con el Decreto
198/1985, de 11 de septiembre, de
la Junta de Andalucia, sobre regula-
cién de mercados de productos agra-
rios en zonas de produccién (BOE de
19-3-1986).

Recurso de inconstitucionalidad
153/1986, promovido por el Parla-
mento de Catalufia, contra determina-
dos preceptos de la Ley 36/1985, de
6 de noviembre, por la que se regulan
las relaciones entre la Institucién del
Defensor del Pueblo y las figuras si-
milares en las distintas Comunidades
Auténomas (BOE de 19-3-1986).

Recurso de inconstitucionalidad
189/1986, promovido por el Presi-
dente del Gobierno, contra la Ley del
Parlamento Vasco 8/1985, de 23 de
octubre, por la que se completa la
Ley 11/1983, de 22 de junio, sobre
derechos profesionales y pasivos del
personal que presta sus servicios a la
Administracién Auténoma del Pais
Vasco (BOE de 19-3-1986).

Recurse de inconstitucionalidad
187/1986, promovido por el Defen-
sor del Pueblo, contra determinados
preceptos de la Ley 22/1985, de 8
de noviembre, del Parlamento de Ca-
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talufia, de creacién del Colegio Pro-
fesional de Periodistas de Cataluifia
(BOE de 19-3-1986).

CoNFLICTO positivo de competen-
cia 125/1986, planteado por el Con-
sejo Ejecutivo de la Generalidad de
Cataluna, en relacién con determina-
dos preceptos de una Orden de 20 de
septiembre de 1985, del Ministerio
de Industria y Energia, sobre normas
de construccién, aprobacién de tipos,
ensayo e inspeccién de cisternas para
el transporte de mercancias peligro-

sas (BOE de 24-3-86).

ConFLicTo positivo de competen-
cia 200/1986, promovido por el Go-
bierno, en relacidén con el Decreto del
Consejo Ejecutivo de la Generalidad
de Catalufia 270/1985, de 19 de sep-
tiembre, regulador en e] 4mbito terri-
torial de Catalufa de las actividades
relativas a la televisién (BOE de 24-
3-1986).

CoNFLICTO positivo de competen-
cia 223/1986, promovido por el Go-
bierno, en relacién con un acuerdo del
Consejo de Gobierno de la Comuni-
dad Auténoma de las Islas Baleares
de 5 de septiembre de 1985, sobre
operaciones avaladas por las Socieda-
des de Garantia Reciproca (BOE de
24-3-1986).

Abril

CoNFLICTO positivo de competen-
cia 234/1986, planteado por el Go-
bierno, en relacién con determinados
preceptos del Decreto 279/1985, de
12 de septiembre, del Consejo Ejecu-
tivo de la Generalitat de Cataluiia, por
el que se regula la creacién del Regis-
tro de Empresas Periodisticas y Agen-
cias Informativas de Catalufia (BOE
de 11-4-1986).

ConFLICTO positivo de competen-
cia 284/1986, promovido por el Con-
sejo Ejecutivo de la Generalidad de
Catalufia, en relacién con determina-
dos preceptos del Real Decreto 1945/
1985, de 9 de octubre, por el que
se regula la hemodonacién y los Ban-
cos de Sangre (BOE de 11-4-1986).

CoNFLICTO positivo de competen-
cia 239/1986, promovido por el Con-
sejo Ejecutivo de la Generalidad de
Catalufa, en relacién con una reso-
lucién de la Direccién General de
Transacciones Exteriores del Ministe-
rio de Economia y Hacienda, de 10
de octubre de 1985, denegando la
transferencia al Reino Unido del con.
travalor de 3.500.000 ptas., con el
fin de sufragar los gastos del Semi-

nario «Investment and Business in Ca-
talonia» {(BOE de 24-4-36).

ConFLICTO positivo de competen-
cia 271/1986, promovido por el Con-
sejo Ejecutivo de la Generalidad de
Catalufia, respecto de denegacién pre-
sunta o por silencio administrativo de
las peticiones formuladas por dicho
Consejo al Gobierno, con fechas 16
de mayo y 17 de junio de 1985, re-
lativas a la aprobacién y promulga-
cion de Reales Decretos de traspasos
que recogian el contenido de los acuer-
dos de la Comisién Mixta Adminis-
tracién del Estado-Generalidad de Ca-
talufia, en materia de Cédmaras Agra-
rias y Cofradias de Pescadores, adop-
tados en las reuniones celebradas los
dias 2 de octubre de 1980, 2 de fe-
brero y 19 de diciembre de 1984
(BOE de 24-4-86).

CoNFLICTO positivo de competen-
cia 302/1986, promovido por el Con-
sejo Ejecutivo de la Generalidad de
Catalufia, en relacién con determina-
dos preceptos del Real Decreto 2140/
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1985, de 9 de octubre, por el que se
dictan las normas para la homologa-
cién de automdviles, remolques y se-
mirremolques, asi como las partes y
piezas de estos vehiculos (BOE de
24-4-1986).

CoONFLICTO positivo de competen-
cla 319/1986, promovido por el Con-
sejo Ejecutivo de la Generalidad de
Catalufia, en relacién con determina-
dos preceptos del Real Decreto 2254/
1985, de 20 de noviembre, por el que
se desarrolla el titulo primero de la
Ley 13/1985, de 25 de mayo, de coe-
ficientes de inversién, recursos pro-
pios y obligaciones de informacién de
los intermediarios financieros.

CoNFLICTO positivo de competen-
cia 359/1986, promovido por el Go-
bierno Vasco, en relacién con deter-
minados preceptos del Real Decreto

2254/1985, de 20 de noviembre, por
el que se desarrolla el titulo primero
de la Ley 13/1985, de 25 de mayo,
de coeficientes de inversién, recursos
propios y obligaciones de informacién
de los intermediarios financieros (BOE
de 24-4-1986).

REcurso de inconstitucionalidad
336/1986, promovido por el Gobier-
no Vasco, contra determinados pre-
ceptos de la Ley 46/1985, de 27 de
diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para 1986 (BOE de 24-
4-1986).

Recurso de inconstitucionalidad
349/1986, promovido por la Junta
de alicia, contra determinados pre-
ceptos de la Ley 46/1985, de 27 de
diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para 1986 (BOE de 24-4-
1986).








