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PROPOSICIO DE LLEI D'ORGANITZACIO
TERRITORIAL I GOVERN LOCAL
DE CATALUNYA

Exposicio de Motius
I

Aquesta Llei 1& per objecte desenvolupar les previsions estatutaries pel que fa a Iesta-
bliment d'una nova organitzacio6 territorial per a Catalunya, al temps que exerceix també
les competéncies de la Generalitat en maténia de regulacio del régim local de Catatunya,
en el marc de les Bases del seu Régim Juridic, promulgades, segon les previsions consti-
tucionals, per les institucions centrals de I'Estat,

L'oportunitat i la conveniéncia de regutar ambdues qiiestions en un mateix text legal
sembia innegable. Per una banda, les unitats en qué s’estructura quatsevo! organilzacio
lerritorial acostumen a lenir wna gran transcendéncia en tant que entitats de govern local
. Per una altra banda, una de les principals finalitats a assolir per la futura organitzacié ter-
ritorial de Catalunya és la d’articular solucions de reforma estructural a les seves actuals
administracions de la Generalitat i local, Finalment, hem de tenir en compte que perala
més optima coordinacid entre el Govern de la Generalitat i I’Administracié Local de Ca-
talunya, cal que ['un i I'altra utilitzin per a les organitzacions respectives espais lerritorials
coincidents, en el nivell que resulti més apropiat.

El text que es presenta t& també una vocacio sistematica, a I’objecte d’aplegar de forma
ordenada la legislacid vigent pel régim local de Catalunya. Consideracions en ordre a una
major claredat juridica en la vida local aconsellen procedir d’aquesta manera.

If

En primer lloc, i malgrat que pugui semblar innecessari, cal recordar que el primer des-
linatari de qualsevol Llei és el ciutadi. Aquesta Llei ho és especialment per diverses
raons. En primer lloc, perqué és en les institucions de govern local on més facil és que
tingui efectivitat el principi constitucional que ordena als poders pUblics facilitar i fomen-
tar la participacié dels ciutadans en els afers pablics. Probablement degut a la seva proxi-
mitat fisica, els ciutadans tenen amb les institucions de govern locat una relacié d'imme-
diatesa que dificilment es dona amb alires institucions pGbliques.

Possiblement com a consequéncia de la immedialesa que hi ha entre el ciutadi i les
seves institucions de govern local, aquestes han de tenir capacital per a resoldre la major
part dels problemes o necessitats ordindries de la vida en societat, atés que el que acostu-
ma a fer tot ciutada amb problemes o necessitats de caire social és adregar-se al respectiu
Ajuntament. Els ens locals han de tenir capacitat per a donar resposta a aquests requeri-
ments, i capacitat per a dur a terme totes les geslions que siguin constitucionalmeni pos-
sibles per a defensar els drets i interessos de 1a respectiva coeclivital,

Cal dissenyar, per tant, una estructura administrativa de Catalunya oberta alb ciutada,
espectalment en els seus nivells de govern local. [ no sotament oberta per a rebre opini-
ons, sind també oberta en el sentit de ser capag de garantir al ciutada que podra tenir
accés als serveis publics constitucionalment previstos. Efectivament, segons la Constitu-
¢id, el nostre és un Eslat social | democratic de drel, la qual cosa fa als ciutadans diposita-
ris de tot un seguit de drets i llibertats, molts d'ells de contingut econdmic o social; 'efec-
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tivitat d’aquests drets, el donar garantia de la seva accessibilitat als ciutadans, sén
obligacions fonamentals, en la mesura de les seves competencies, de totes les administra-
cions pabliques; crear les estructures que facilitin la millor gestid publica d’aquestes fun-
cions és un objectiu fonamental d’aquesta Llei.

L’Administracié Local ha estat tradicionalment la prestadora dels serveis minims e
carcter assistencial; avui és probablement on poden tenir un major acolliment les insti-
Lucions propies de 1'Estat del benestar.

111

L’organitzacié 1erritorial de Catalunya ha de comengar per les necessitats de la propia
administracid dependent del Govern de 1a Generalitat. L'administracio de 'actual Gene-
ralitat ha tendit a consolidar les seves estruclures centrals, mantenint una organitzacié
periférica decreixent, heretada en base provincial. Alguns Departaments ¢ serveis han
procurat establir noves divisions, a fi d’adapiar la seva estructura a les realitats fisiques
del territori o ales seves xarxes de comunicacions, o a fi d’atendre reivindicacions histori-
ques de delerminades zones. El cert €5 que l'administracid periférica dependent del
Govern de [a Generalitat continua essent marginal i territorialment estruclurada seguint
models diversos, sense que hi hagi un fil conductor, un projecte de conjunt.

Des de la promulgacié de I’Estatut d’Autonomia, i a mesura que s*han efectuat els tras-
passos de competéncies de I’Administracié de ['Estat a la Generalitat, s’ha consolidat
una estructura central de F'administracid dependent del Govern de la Generalitat, estruc-
tura per altra banda fonamemial per a consolidar les nosires instilucions autondmiques.
Perd si hom no 1€ cura d’apropar al ciutada, per tots els mitjans que sigui possible, els ser-
veis i organismes piblics, hom corre el risc de consolidar una Generalitat centralitzadora,
que comparleix els mateixos principis que durant segles 1i han negat "autonomiai la per-
sonalitat. Es inajornable, per tant, establir les bases per a organitzar una administracid de
la Generalitat que cobreixi tot el territori de Catalunya, amb criteris d’economia i de pro-
ximitat dels serveis als seus usuaris,

En aquesta linia, cal reafirmar els principis constitucionals de descentralitzacié 1 de des-
concentracid. L'un i Uattre tenen quelcom en comu : apropar als ciutadans els serveis i
els centres de decisié puiblica. Aquests principis, afirmats expressament a Particle 37.3 de
[’Estatut d’Autonomia, obliguen en primer lloc a evitar la concentracio de les luncions i
capacitats de 'edministracié de la Geéneralitat en els seus nivells centrals. Aquests han de
ser els minims imprescindibles per a gestionar les funcions que només es poden planiejar
en aquest ambit; 1a resta de funcions pabliques han de ser gestionades en el territori, cer-
cant la maxima proximitat als ciutadans i a les seves collectivitats,

Aquesta Llei, a més d’obligar a I'aplicacié dels principis esmentats de descentralitzacio
i desconcentracio, ofereix dues vies diferents per a instrumentar aquesta administracid
territorialitzada de la Generalitat : la de delegar I’exercici de compeléncies a les Entitals
de govern local, i la d'establir serveis propis en el territori.

La delegacié de serveis de I’Administracio de la Generalitat en els ens de govern local
—especialment, en les comarques— té una indubtable utilitat : permet compaginar 1'e-
fectiva direccié de les funcions pabliques de qué es tracti per part de ’entitat delegant, i
al mateix temps permet també utilitzar efectius humans i organitzatius ja presents en el
territori, estalviant l'establiment de diverses xarxes admimstratives, desenvolupant fun-
cions moltes vegades similars. Es per aixo que aquesta Llei opta per preferir la via de dele-
gar les competéncies de 'administracio territorial de la Generalitat en els ens de govern
local.
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No obstant aixd, no sempre és possible, o preferible, aquesta via. En ocasions, en de-
terminats serveis, pot resultar més adequat que I'administracio que els gestioni estigui je-
rarquicament estructurada, en una linia clara de comandament i de responsabilitats publi-
ques. Cal preveure també, per tant, una administracio territorial de la Generalitat depe-
nent directament del seu Govern. Per elementals criteris de coordinacié i racionalitat ad-
ministratives, aquesta administracié territorial s’ha d’estructurar en base a unes unitats
comunes a tots els Departaments, el nombre de les quals no pot ser, per criteris d’econo-
mia administrativa, excessivament elevat. Ara fa uns cinquania anys, hom defima
aquesta unitat territorial en fa vegueria; I'evolucid social | econdomica i de les comunicaci-
ons, que ha tingut [loc des d’aleshores, fa aconsellable ampliar aquelles dimensions terri-
torials; avui I'administracié territorial dependent del Govern de la Generalitat s’ha d’or-
ganitzar en un nombre no inferior a cinc, ni superior a s€t, unitats territorials, que ano-
MEenem regions.

Dues ultimes precisions. Per una banda, el fet que hom opti per una estructura unica
per a I’Administracio territorial de la Generalital no implica necessariamem que tots els
serveis de la seva competéncia s’hagin de prestar en funcid d’agquesta mateixa estructura
territorial; de fet, en moltes ocasions les unitats dptimes per a la prestacio de determinats
serveis requereixen unes dimensions molt especifiques, i que rarament coincideixen
amb tes dimensions dptimes per a gestionar-ne d'altres; per una altra banda, el nostre
pais t& un grau tal de diversitat que en ocasions pot resultar convenient diferenciar en el
si d'una mateixa Regi6 una unitat territorial amb caracteristiques propies, al capdavant
de la qual hom pot adscriure una unitat administrativa especial; tant en un cas com en
I'alire, el manieniment o establiment d’aquestes unitats de gestié no és contradictaria
amb la necessitat que restin territorialment i funcionalment subordinades a 1a Regi6.

Una darrera precisio : a cada Regid, han d’estar-hi representats els Departaments en
qué s'estructura et Govern de la Generalitat; aquesta representacio ha d’estar perfecta-
ment articulada, en atencié a criteris d’eficicia, economia, jerarquia i responsabilitat, i
amb les atribucions necessaries per a decidir i gestionar efectivament competéncies del
Governen el territori.

v

L'actual mapa municipal de Catalunya 1é uns 940 Municipis, dels quals 550 no arriben
als mil habitants, i només 140 en tenen més de 5.000. Tenint en compte aquesta granda-
ria mitjana, no és estrany que la major part dels Ajuntaments de Calalunya pateixin una
insuficiéncia cronica de mitjans per a gestionar moltes de les obres i serveis de la seva co-
mpeténcia. De fet, si 1enim en compte que molts Ajuntaments tenen pressupostos
d’amb prou feines dos milions de pessetes 'any (i alguns ni arriben al milié), no poden
ni afrontar les despeses d¢’un treballador minimament qualificat per atendre les seves de-
pendéncies administratives. Aquesta situacié ha preocupat tradicionalment els legisla-
dors i els governants; en els darrers cent cinguania anys el nombre de Municipis de Cata-
lunya ha disminuit en més d’un cinquanta per cent, i hom ha procurat incrementar les
capacitals de gestio dels petits municipis amb férmules diverses, bé sigui a través de les
mancomunitats, bé del paper de cooperacié municipal que han assumit les Diputacions.

Fins ara, cap de les formules de solucid assajades no han donat resuliats apreciables. |
hom és cada vegada més conscient de com pot arribar a ser d’insostenible aquesta situaci-
6. Degut a les seves reduides dimensions, 1a major part dels Municipis de Catalunya difi-
cilment poden gesticnar amb eficicia els interessos de les respectives colectivitats; per
una banda, els seus cirrecs politics només poden tenir una dedicacid molt limitada a les
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seves luncions publiques; per una altra, no poden gaudir de personal minimament pro-
fessionalitzat i amb dedicacié suficient per a gestionar els serveis de la seva competéncia;
molts serveis plblics ni s’els poden plantgjar, perqué només es justifiquen si s’esta-
bleixen per un nombre minim d'usuaris;... Tot plegat fa que els cintadans que viuen en
municipis petits sovint no tinguin accés direcle a molts dels serveis publics que si que son
gestionats en d’altres indrets : si aquests serveis corresponen a I'ambit local, moltes ve-
gades el Municipi no 1é capacitat econdmica o organitzativa per a gestionar-10s; si corres-
ponen a altres administracions publiques, pot resultar que no sigui rendible el seu establi-
ment en un Muncipi petit, o bé, simplement, que el respectiv Ajuntament no té la di-
mensid institucional suficient per a convéncer els responsables de les altres administraci-
ons publiques.

Aquesta problematica no és exclusiva del nostre pais. La major part d’estats europeus
han afrontat en un passat més o menys recent, o estan afrontant actualment, ta reforma
estructural dels seus mapes municipals, La solucid que ha tingut més adeptes, especial-
ment en ¢l centre i nord d’Europa, ha estat 1a de la supressié massiva de nombrosos Mu-
nicipis, moltes vegades en una proporcio del noranta per cent.

Dificitment a Catalunya hom es pot plantejar una reforma d’aquestes caracleristiques,
atesos els nostres precedents al respecte. En consegiiéncia, la reforma del nostre mapa
municipat hauria de passar per la potenciacio de la capacitat de gestid del Municipi, des
d’un segon grau de govern local : lacomarca.

La comarca ha estat un element tradicionalment lligat als plantejaments catalanistes,
com a minim des de les Bases de Manresa. Durant ’etapa de {a Generalitat a la [I Repabli-
ca, el tema de 'organitzacié comarcal va ser un dels reptes fonamentals de les nostres in-
stitucions d’autogovern. La comarca es plantejava aleshores com a unitat territorial en
qué s’organitza la Generalitat, per oposici6 a una divisid provincial que sempre ha estat
considerada {ragmentadora i aliena. Una vegada feta la divisié comarcal, amb grans ga-
ranties cientifiques i de respecte a la voluntat dels ciutadans, resulti que hom no tenia co-
meses publiques per a les noves comarques, i calia institucionalitzar les regions o ve-
gueries per a iniciar una nova organitzacié periférica de I"administracié de la Generalitat,
fins aleshores organitzada en la base provincial. En qualsevol cas, la Guerra Civil frustra
aquesta experiéncia.

L'actual utilitat administrativa de la comarca és en la seva dimensié d’entitat local, po-
tenciadora de les capacitats de gestio dels municipis.

Aquesta Llei pretén, per tant, compaginar la necessitat d’introduir reformes estructu-
rals en el nostre mapa municipal, amb el repte politic d'institucionalitzar les comarques a
Catalunya, complint les previsions estatutries en aquest sentit. La comarca, per tant, ha
de néixer en estreta unid amb els Municipis que la componen, a fi i efecte de tendir a con-
stituir ambdos un sol nivell de fet de 'administraci6 pablica. Per tamt, resulta imprescin-
dible que Municipis i Comarques participin de la mateixa legitimacié politica, de tal
manera articulaca que esdevinguin dificils els conflictes entre ambdés nivells de govern i
administracié. [ és especialment important evitar 1a conflictivitat institucional entre Mu-
nicipis i Comarques, en primer lloc, perqué sén molts els factors (proximitat, coincidén-
cies competencials,...) que poden abonar-la, i, en segon lloc, perqué Municipis i comar-
ques han d'esdevenir en ¢l futur un sol nivell de representacié politica i de govern,
encara que tngui nivelts diferents d’articulacié de la participacio. I de "Onica manera que
és possible evitar aquesta conflictivitat és lligant la mateixa existéncia de les comarques i
la seva configuraci6 a la voluniat dels Municipis, que son les entitats locals basiques.

A T'altim, cal tenir en compte que, malgrat que gilestionades politicament, les Dipuia-
cions provincials han consolidal una administracid gue sens dubte és il i convenient
per als municipis migans i petits, especialment per a aquells de les zones de Catalunya
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més allunyades de la capital, Les seves funcions de cooperacié municipal dificilment
poden ser assumides per les comarques (excessivament reduides), ni conveé que siguin
centralitzades en la Generalitat.

Per una altra banda, si la Regid és unital per a ’administracié territorial del Govern de
la Generalitat, és convenient que en el seu mateix nivell s'institucionalitzi una entitat
local, que articula la representacid politica dels Municipis que la integren. D’aquesta
manera, en el territori regional, hi conflueixen les funcions de desconcentracit de I'ad-
ministracio territorial de la Generalitat,.i 'expressit de la cooperacié local, gestionada
per una entitat local representativa dels municipis, i amb unes dimensions territorials
prou idonies,

A

Fl fenomen metropolita té una especial transcendéncia a Catalunya. Per una banda, el
nostre és un pais amb una capital que, econdmicament, socialment i culturalment pre-
senta una significacié de primer ordre des de la perspectiva nacional de Catalunya. Entre
aquesta ciutat i el seu entorn immediat hi viu més de la meitat de la poblacid de Cataluny-
a. Per una altra banda, hem de tenir en compte que el mapa municipal de Catalunya no
5’ha adaptat al desenvolupament demografic de Barcelona i el seu entorn immediat;, ac-
tualment hi ha nombrosos municipis fisicament inserits en un mateix continutim urbi,
llur pervivéncia com a 1als Municipis en part depén de ’existéncia d'une entitat que per-
meli superar la seva fragmentacid, i pugui gestionar i representar, des d’un plantejameni
territorialment idoni, el que en realital és una unitat fisica | demografica.

De fet, Barcelona té una dinamica urbana que ultrapassa sobradament els seus limits
municipals; aixd es manifesta a nivell de necessitats urbanistiques, de transport urba i de
prestacid i gestid de molts serveis essencials (aigiies, residus solids, medi ambient,...).

Al Harg de la darrer década, aquesta realitat urbana metropolitana de Barcelona ha
tingut la seva expressio institucional en fa Corporacid Municipal Metropolitana de Barce-
lona. Hom pot repensar si els seus limits sén els més adequats o no a la realitat metropoli-
1ana; hom pot qilestionar la representativitat dels seus drgans de govern, o replantejar els
seus continguts competencials; ara bé, €l que resulta indubtable és que Catalunya, i
d'una manera especial cls més de tres milions de ciutadans que viuen a Barcelona i el seu
entorn, necessita una institucio d’aquestes caracteristiques, capag d’articular les politi-
ques municipals en aquest territori, garantint la seva coordinacié plena en la gestio d’a-
quells serveis que requereixen un mbit territorial de gestio que va molt més enlla dels
limits municipals.

Es indubtable que cal revisar les actuals institucions metropolitanes, adaptant-les als
preceptes constitucionals, estatutaris i de la legislacié basica del régim local; aquesta revi-
5i6 donari ltoc a una institucid nova, perd una instituci6 que ha de tenir naturalesa d’ens
de govern local. Efectivament, una Area Metropolitana es justifica per a institucionalit-
zar els interessos d'una conurbacid, i per a millor gestionar serveis de 1'Ambit local,
propis en general dels Municipis. Ambdues funcions sén tipiques i justificadores de lota
entitat de govern local, i aquesta és )a caracteristica que ha de tenir I Area Metropolitana
de Barcelona. Pel que fa als seus limits futurs, a la seva nova organitzacio o al seu ambit
de competéncies, aquesta Llei es limita a afirmar uns elementals criteris minims, deixant
per a més endavant el seu desenvolupament, en el qual s’ha de garantir una minima parti-
cipacio dels Municipis que la integren. Mentrestant, Paciuat Corporacié dona continuitat
a la cobertura institucional d’aquesta realitat.



284 AUTONOMIES - 5

recongix I'Estatut d’Autonomia, €] Parlament de Catalunya aprova la segiient Llei d’Or-
gamitzacio Territorial i Govern Local de Catalunya.

Si bé Barcelona constitueix I"inica Area Metropolitana unanimement reconeguda a
Catalunya, el legislador ha de deixar la porta oberta a la possibilitat que en el futur n’exis-
leixin d’alires; d’aqui que els preceptes d’aquesta Llei referits 4 les Arees Metropolitanes
s'hi refereixin genéricament, i es contempli un mecanisme de considerable simplicitat
per a impulsar la institucionalitzacio de noves arees metropolilanes.

Finalment, hom no pot obviar el més que probable problema de futur, consistent a re-
soldre la relacid entre I’Area Metropolitana i les possibles comarques en el seu si.
Aquesta Llei opia per permetre la coexisténcia en un mateix territori d’ambdés nivells
d'entitats de govern local. Aixé no obsiant, també queda oberta la possibilitat que I’Area
Metropolitana assumeixi també les funcions comarcals. Els problemes que pot generar la
coexisténcia d’Area Metroplitana i comarques en un mateix territori, €s poden resoldre
per les segiients vies : en primer lfoc, pel fet que tant a nivell comarcal com metropolita
es governa en funcié de la mateixa legitimacid politica, & a dir, pels representants dels
guniaments membres; en segon lloc, pels criteris de repartiment de competéncies entre
ambdos nivells d’entitats.

Vi1

La combinacié dels preceptes constitucionals, estatutaris i de la legislacio basica en ma-
1&ria de régim local porta a un esquema considerablement complex d’organitzacié territo-
rial per a Catalunya. Perd no ens ha d’espantar aquesta complexitat, si I'estructura de
govern que en resultt €s (til i positiva per als ciutadans, i si el seu establiment es pot rea-
litzar sense conflictivitats evitables. I aquesta és precisament Ja tasca fonamental de la
present Llei.

Pel que fa a la utilitat d’aquesta futura organitzacio territoriai, les pagines anteriors
* semblen justificar-la a bastament. Hom estableix unitats amb majors capacitats de gestio,
mantenint i respectant aquelles que més famenten la participacio ciutadanaila represen-
tacié de les cotlectivitats locals. Probablement resulti, en el seu desenvolupament finat,
una administracié econdmicament més costosa que |'actual; perd és un cost que es justifi-
ca en la mesura que ve acompanyat d’un increment molt més substancial dels serveis po-
blics i de la seva gualitat § proximitat al ciutada.

Pel que fa al procés d’establiment efectiu d’aquesta divisi6, el primer que cal fer és
interrogar-nos sobre on volem arribar, quin és el model de futur a qué tendim, Podem
sintetitzar aquest objectiu en les segiients notes

— Una organitzacid institucional de Catalunya al maxim de descentratitzuda i
desconcentrada.

— Una organitzaci6 territorial de ’'administracio territorial dependent del Govern de
la Generalitat, estructurada en un minim de ¢inc i un maxim de set Regions, Un minim
de cinc, perqué resulta inajornable la consideracio diferenciada de la regié metropolitana
de Barcelona; i un mixim de set, perqué aquest nombre és suficient per atendre les aspi-
racions territorials existents, i no €s bo, per criteris d’economia administrativa, maltipli-
car innecessdriament les unitats territorials de 'Administracié det Govern de la
Generalitat.

— Un Govern Local estructurat bisicament en Municipis i Comarques, assumint els
primers principalment funcions de representacio local 1 d'articulacié de la participaci¢
ciutadana, i les segones funcions de gestié dels serveis pliblics més complexos o cos10s0s.
Perque funcioni aquest esquema, Municipi i Comarca participen de la mateixa legitima-
ci6 politica, que s’expressa en eleccio del Consell Comarcal pels Municipis, en propor-
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¢id a llur poblacid respectiva. Aquest esquema es completa amb la figura de la Regid, en
la seva dimengié d’ens local, amb funciens de suport dels Municipis i Comarques, i amb
la figura de 1'Area Metropolitana, amb funcions de representacid i gestib d’interessos es-

pecifics de grans aglomeracions urbanes, ambdues politicament derivades dels
" Municipis.

— Uns serveis periférics de ’Administracié de |'Estat centralitzals en una anica
unitat territorial per a tot Catalunya. Aixd comporta la superacié de 'actual divisio pro-
vincial, gue s’ha d’adaplar, d’altra banda, a les necessitats que ¢s derivin de I'establiment
de V'organitzacié regional prevista en aquesta Llei,

Per assolir aquests objectius amb eficicia i evitant al maxim estérils conflictes instituci-
onals, cal gestionar un nivell d’acord que impliqui el Parlament i les entitats de govern
local de Catalunya, i les Corts Generals. Malgrat que dificil, no és impossible gestionar
aquest ampli consens, i maxim si ens plantegem l’organitzacid territorial com un projecte
de futur, eminentment dinamic, i no com una realitzacio estatica i ficticia que hom creu
realitzable amb la seva sola publicacié at Diari Oficial.

Aquesta Llei ha de transformar efectivament, i en un termini raonable, |'organitzacid
territorial de Catalunya, 1 a tal fi opta per I'inica via que ofereix garanties solides amb
aquesta finalitat : definir €l model de futur | donar instrumenis i mandats a les instituci-
ons de Catalunya perqué vagin gestionant de manera efectiva aquesta transformacid. 5i
volem que aquest procés sigui Otil per als ciutadans, en primer lloc ha de ser plenament
assumit per les institucions; i la millor manera perqué sigui aixi, és gue les propies institu-
cions protagonitzin el procés de reforma, en el mare dels preceptes d’aquesta Llei, i co-
rresponent en qualsevol cas al Parlament la decisié Oltima sobre Ia institucionalitzacid
efectiva dels canvis. En aquest procés, la figura de I'Estatut Comarcal, el futur Llibre
Blanc del Mapa Municipal de Catalunya, la divisio en Regions o la iniciativa parlamenta-
ria per adaptar la divisié provincial a Catalunya, son elemenis fonamentals de transforma-
ci6, que requereixen el seu temps de gestacio per a ser realment efectius i utils per als
ciutadans. Una organitzacio territorial tan ambiciosa com la que es proposa aquesta Llet
no és quelcom que es pugui improvisar d’un dia per Paltre; per tant, aqui optem per defi-
nir camins i métodes per a fer-la efectiva,

Vi

Els punts de referéncia que cal prendre en consideracid per a definir el régim del
govern local de Catalunya son, com a minim, els segiients . els principis constilucionals i
estatutaris i ¢l marc normatiu de la Llei Reguladera de les Bases del Régim Local, els pre-
cederntts historics de la Liei Municipal i de la divisié comarcal de Catatunya i la realita
actual i perspectives immediates de les nostres inslilucions de govern local.

Per comengar, hem de partir del fet que tant la Constitucid, com I'Estatut d’Autono-
mia i la Llei Reguladora de les Bases del Régim Local, proclamen clarament el principi
d’autonomia per a Municipis i Comarques, i altres entitats locals de caracter territorial.
La concreci¢ d’aquest principi exigeix, entre d'altres elements, preveure a favor d’a-
questes entitats uns ambits competencials propis, Ja capacitat per a gestionar i representar
els interessos de la respectiva coHectivitat i dels seus ciutadans i grups socials, la suficién-
cia de recursos econdmics que siguin necessaris a aquesta finalitat, i no eslar Soimesoes a
cap altre control que no sigui el jurisdiccional, exercit pels Tribunals.

La concrecio del principi constitucional de I'autonomia local suposa recondixer a
aquestes entitats una notable dimensto institucional. I implica també desenvolupar els
corresponents mecanismes de responsabilitat. L'autonomia implica en definitiva llibertat
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per a optar pel millor per a la respectiva coHectivitat o pel que més s’adigui a les seves ¢a-
racteristiques peculiars; implica, per tant, poder-se equivocar; en un régim d’autonomia,
qui la gaudeix és respansable dels seus actes; cal polenciar I'autonomia dels nostres ens
de govern local, com ho mereix la seva més gue provada majoria d'edat democrtica, i pa-
ratlelament cal potenciar i desenvolupar també els mecanismes a través dels quals hom
els pot exigir la responsabililat que procedeixi pels seus actes o acords.

Lautonomia local exigeix també desenvolupar especialment els mecanismes de coor-
dinacid i de relacid interadministratives. Resulla evident que institucions centrals de
I’Estat, institucions de la Generalital i institucions del Govern Local coincideixen sovint
en la gestio publica dels mateixos sectors malerials; criteris elementals d'efichcia
obliguen a establir mecanismes de coordinacio. Aquesta coordinacio resulta innecessaria
guan unes administracions estan subordinades a les altres; quan totes elles tenen els seus
Ambits d'autonomia, la coordinacid nomes €s possible sobre la base de la definicié d'acu-
rats mecanismes juridics.

Aguests mecanismes de coordinacié resulten imprescindibles en la mesura que cada
vepada és més dificil, sind impossible, referir-se a les diferents administracions pibliques
com a entitats que representen i gestionen compartiments estancs de competéncies pu-
bliques. En un marc institucional que uvltrapassa les tradicionats fronteres de I’Estat, no
deixa de ser un arcaisme pensar que ka distribucié de les funcions pibliques entre els dife-
rents nivells de govern i d’administracié es pugui fer per la via de definir dmbits materials
de competéncies exclusives a favor de cada nivell; més aviat tot el contrari : les diferents
institucions publiques institucionalitzen i representen i gestionen els interessos generals
de les respectives coHectivitats; aixd els dona titol suficient per a intervenir en la gestid
d’aquelles matéries que de manera més directa afecten la respectiva coHectivitat, en els
nivells de gestid que correspongui; les lleis generals donen criteris per a aquesta distribu-
cid; el que ara imporia és desenvolupar els mecanismes de coordinacid que permetin a
cada nivell de govern i administracid gestionar els nivells de competéncies pibliques que
corresponguin a la respectiva colectivilat, sense interferéncies amb les altres instituci-
ons pibliques, i amb la maxima coHaboracié, als efectes de garantir 1a major eficiéncia
als ciutadans.

De fet, no podem oblidar que tant la Constitucid com I'Estatut d’Autonomia de Cata-
lunya proclamen, a més del principi d'autonomia local, els de descentralitzacid, descon-
centracid, eficacia, coordinacid, participacid, com a principis inspiradors de ’estructura i
el funcionament de les administracions publiques. Aquesia Liei vol donar adequada ga-
rantia a efectivitat d’aguests principis en la regulacio de les estructures de govern local
de Catalunya.

Disposem també d’un precedent histéric d'importancia cabdal : la Llei Municipal de
Catalunya de 1933-34. D’aquell 1ext en podem recuperar avui dos elements fonamentals,
de plena actualital : la garantia que efectua de Vautonomia locat, donant plena dimensié
institucional als Municipis, i el més que notable esfor¢ innovador en el camp de les técni-
ques de gestio dels serveis i de les demés funcions pabliques. Unai altra inquietud, tenen
avui plena actualitat,

L'activitat dels Ajuntaments de Catalunya en els darrers anys configura un mare d’ex-
periéncies, necessitats i projectes que han de condicionar poderosament els continguts
de tota Llzi que pretengui regular-los. Els Ajuntaments han estat elements fonamentals
de participacio ciutadana, d’escola de la vida en democricia; han afrontat la gestié d'a-
quelles obres i serveis que els veins han demanat, amb independéncia que fossin o no de
la seva competéncia; han iniciat experiéncies singularment capdavanieres en la prestacio
dels serveis personals, com sén molles iniciatives en el camp dels serveis socials, de [a
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planiflicacio familiar, de la informacié al consumidor, de la luita contra les drogadepean-
déncies; han afrontat decididament la lluita contra Pespeculacid urbanistica, dignificant
'entorn fisic de les nostres ciutats i pobles, promovent la rehabilitacid dels edificis vells,
fent complir amb fermesa les normes urbanistiques; han afrontat també decididament la
reforma dels seus propis aparells burocratics, amb la racionalitzacid en les seves politi-
ques de personal, la introducctd de la informética, agilitacio dets tramits administratius;
han ltuitat per una fiscalital més progressiva, eliminant les situacions de [rau, actualitzant
els valors impositius, impulsant una gestid econdmica moderna i eficient; s’han compro-
més amb els problemes més vius de les respectives localitats, suplint la mancanga de ser-
veis que corresponen a altres administracions pObliques, en els camps de ia sanitat, de
- I'ensenyament, de la seguretat pablica; s’han compromes també en el foment del desen-
volupament econdmici social; ...

Es tracta d’un llistat parcial i indicatiu de preocupacions, experiéncies i necessitats.
Aquestes experiéncies ens han de servir per a articular en aquesta Llei les técniques de
gestid i els mecanismes de coordinacid que permetin una continuitat en aquesta lasca in-
novadora dels ens de govern local, i lacilitin la seva gestié més eficient i coordinada amb
la resta d’institucions pibliques. Les forces socials i les nostres institucions de govern
local posen didriament de manifest una capacitat creativa que el legislador ha de saber re-
collir; aquesta Llei no pretén inventar massa coses : lant sols faciliiar que les nostres in-
stitucions de govern local, amb un contacte molt immediat amb els ciutadans, puguin
Seguir innovant, gestionant nous serveis, als quals aquesta Llei ha de donar adequada co-
bertura juridica, i garanlir la seva efectiva coordinacié amb cls interessos generals de
Catalunya.

En atenci6 als condicionants i objectius exposats, i en el marc de les atribucions que li
reconeix I'Estatut d’Autonomia, el Parlament de Catalunya aprova la segiient Llei d°Or-
ganitzacio Territorial i Govern Local de Catalunya.

Titol Preliminar
Disposicions generals

Articlel

Es objecte d’aquesta Llei regular "organitzacié territorial i les institucions de govern
local de Catalunya, en el marc de les previsions de I'Estatut d'Autonermia i de les bases
del régim juridic de I’Administracio Local,

Article 2

1. LaGeneralitar de Catalunya estructura la seva organitzacié territorial en Municipis
i Comarques, i en les altres demarcacions previstes en aquesta i altres Lleis de Calalunya,

2. L'organitzacié territorial de la Generalitat de Catalunya ha d’adoptar la forma que
permeti el millor compliment dels principis de descentralitzacid, desconcentracis, efica-
cia i coordinacié en la gestio dels interessos generals, i de participacié dels ciutadans en
els afers plblics, | tenint especial cura en garantir la prestacié dels serveis piblics consti-
tucionalment qualificais de drets dels ciutadans.

3. Sén igualment finalitats de "organilzacid territorial de ta Geperalilat de Catalunya
’establiment de les estructures institucionals que permetin i facilitin Ja major solidaritat i
equitibri entre les diferents zones del territori.
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4, Lorganitzaci6 territorial de la Generalitat de Catalunya s’estructura en funcié de
les necessitats i de les funcions i serveis del seu Govern i de les institucions de la seva Ad-
ministracié Local.

Article 3

I. LAdministracid dependent del Govern de la Generalitat s’organitza en serveis
centrals i territorials, sens perjudici de la delegacio de funcions de la seva titularitat en els
Ensde govern local.

2. Els serveis territorials dependents del Govern de la Generalital s'estructuren en
les Regions previstes en aguesta Liei.

Article 4

1. Els Ens bdsics de govern local de Catalunya son el Municipi i la Comarca,

2. So6n també Ens Locals de cardcter territorial la Regid, I'Area Metropolilana i les
entitats Locals Menors,

3. També gaudeixen de la condicia d’Ens Locals les Mancomunitats de Municipis,

Article 5

[. Les Entitats Locals serveixen amb objectivitat els interessos plblics que els estan
encomanats i actuen d’acord amb els principis d’eficacia, descentralilzacio, desconcentra-
ci0, coordinacio i participacio, amb ple sotmetiment ala Lleii al Dret.

2. En la seva quatitat de poders publics, i en I'Ambit de 1es seves competéncies, co-
rrespon als Ens de govern local de Catalunya promoure les condicions per tal que la lliber-
tat i la igualtat de I'individu i dels grups en els quals s'integra siguin reals i efectives; re-
moure €ls obstacles gue n'impedeixin o en dificultin la plenitud i facititar la participacid
de tots els ciutadans en la vida pelitica, econodmica, cultural i sociat.

3. S6n principis rectors que orienten Pactivital dels Ens de govern local, el progresstu
compliment de les seglients finalitats :

a) La promocio del progrés social i economic, la distribucié equitativa de la renda i la
plena ocupacio dels treballadors,

b) L'accésalaculturaial’ensenyameni.

¢} La promocid de la salut; el foment de 'educaci6 fisica i de I'esport i P'adequada uti-
litzacid del lleure.,

d) La preservacid del medi ambient i la utilitzacio racional dels recursos naturals.

e) Lu conservaci6 i enriquiment del patrimoni histéric, cultural i artistic, j el desenvo-
lupsment de la cultura i les arts de Catalunya.

f) El gaudiment per tots els ciutadans d'un habitatge digne.

g) Laproteccié de la infancia, promovent els seus drets.

h) La participacio de la joventui en el desenvolupament poiitic, social i econdmic.

1) La previsi6, tractament, rehabilitacié i integracié dels disminuits fisics, sensorials i
psiguics.

) El benestar de la tercera edat.

k) Lapromoci6 de ladona.

1) La proteccid i defensa dels consumidor i usuaris.

m) Promoure les condicions més iddnies per a 1'0s correcle de Ja llengua catalana,
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Article 6

1. En atencié a les seves finalitats, i tenint en compte la seva qualltat d’Administraci-
ons Publiques, el Municipi i la Comarca i també la Regié i I’Area Metropolitana,
gaudeixen de les segiients potestats, prerrogatives i capacitats

a) Lespotestats reglamentaria i d*autoorganitzacié.

b} Lespotestats tributiria i financera.

¢) Lapotestat de planificaci6 ofi programacié.

d} Les potestats d'expropiacié i d’investigacio, desllindament i recuperacio d’ofici
dels seus béns,

e) Les potestats d’execucié forgosa i sancionatdria.

f) Lapotestat de revisi6 d’ofici dels seus actes i acords.

g) La pressumpci6 de legitimitat i ’executivitat dels seus actes i acords.

h) Lainembargabilitat dels seus béns i drets, en els lermes previstos en les Lleis; les
prelacions i preferéncies i alires prerrogatives reconegudes a la Hisenda Pablica en relacit
amb els seus crédits, sens perjudici de les que corresponguin a les Hisendes de I'Estat i de
la Generalitat, Gaudiran d’exempcié d'impostos de 1’Estat i de la Generalitat, en els
termes que estableixin les Lleis.

i) Larepresentacio dels interessos generals del respectiu territori, podent assumir a tal
fi les actuacions i iniciatives que siguin precises.

j) Piena capacitat juridica per a adquirir, posseir, reivindicar, permutar, gravar o alie-
nar tota classe de béns, celebrar contractes, establir i explotar obres i serveis publics, i
obligar-se.

k) L'exercici de les accions jurisdiccionals o de qualsevol altre ordre, que siguin pre-
vistes ales Lleis, per a la defensa dels seus interessos i de les seves integritals economica i
competencial, i per a la defensa dels interessos dels respectius ciutadans.

2. Les potestats i prerrogatives previstes en els apartats anteriors, a excepci6 de |’ex-
propiatoria i del previst en ['apartat i}, també s6n d’aplicacié a la resta d’Ens Locals, en
els termes que estableixin els respectius Estatuts o disposicions constituents i la legislacié
aplicable.

3. Els Tribunals de Justicia exerceixen el control de la legalitat de les disposicions,
acords i actes dels Ens de govern local. En el desenvolupament de les seves activitats, cls
Ensde govern local han d’evitar especialment la desviacié de poder i I*arbitrarietat.

4. Les Entitats de govern local i, en el seu cas, ¢ls seus representants legitims, son re-
sponsables de les conseqgiiéncies dels seus acies i acords. En la mesura que actuen en la
seva qualitat d’Administracié Pablica, la seva responsabilitat els és exigible en els termes
previstos en la legislaci6 sobre responsabilitat administrativa.

Article?

Les Entitats Locals de caracter territorial gaudeixen d’autonomia i de capacitat juridica
plenes. En aplicacid del principi d'autenomia :

a} Les seves disposicions, actes i acords exercint competéncies propies només poden
ser sotmesos al control de legalitat pels Tribunals de Justicia.

b} No procedeixen controls d’oportunitat o tuteles sobre els Ens Locals, quan aquests
actuen en el marc de les seves competéncies propies i capacitats.

¢) Lalegislacié de Ja Generalitat reguladora dels distints sectors de [’accié publica, i la
seva accid de govern, han d’assegurar als Ens de govern local de caracter territorial pre-
vistos en aquesta Llei el seu dret a intervenir en tots els afers que afectin directament el
cercle dels seus interessos, atribuint-los les competéncies que procedeixi, atenent les ca-
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racteristiques de ['activitat publica que es Lractii a la capacitat de gestié de I’Ens local, d’a-
cord amb els principis de descentralitzaci6 i de maxima proximitat de la gestié admi-
nistrativa als ciutadans.

&) Les Lleis han de fer efectiva la suficiéncia financera dels Ens locals per a I'exercici
de les competéncies que tinguin atribuides i per al ple desenvolupament de la seva capaci-
tat de representaci6 dels inleressos de les respectives coHectivitats i dels ciutadans que
les integren.

e) Els Ens de govern local tenen reconegudes les seves capacitais de reglamentacio,
autoorganitzacio, planificacié i programacio.

Article 8

1. Les Entitats de govern local participen en la gestio de les competéncies pabligues
en elstermes segilents

a) Mitjancant ’exercici de les competéncies propies de la seva titularitat. Només per
Llei es poden atribuir o sostreure competéncies propies als Ens de govern local. Les co-
mpeténcies propies s'exerceixen en régim d’autonomia i sota la propia responsabilitat,
atenent en qualsevol cas a la deguda coordinacié en 1a seva programaci® i execucid amb
les altres administracions publiques,

b) Mitjangant I’exercici de les competéncies que els siguin delegades. Els Ens Locals
poden rebre competéncies delegades de les institucions centrals de I'Estat, de 1a Genera-
litat o d'altres Ens Locals. La delegacid de competéncies a faver d’Ens de govern [ocal
nomeés és possible si hi ha la corresponent acceptacié, o bé si es fa per Llei, la gual ha de
preveure en qualsevol cas I'increment o la transferéncia dels recursos necessaris per a
exercir-1a, tenint en compte els costos directes i indirectes, La delegacié pot preveure téc-
niques de direccio o control de 'oportunitat en ’exercici de la competéncia delegada, re-
spectant sempre pero la potestat d’autoorganitzacié dels serveis per I’Ens Local.

¢} Assumint l'exercici d’actuacions, serveis o funcions pabliques, en el marc de la re-
presentacio i gestid dels interessos de la respectiva collectivitat, alenent €l previst en
aquesta Llei.

2. La imputacié de competéncies als diversos nivells de les administracions publi-
ques de Catalunya s’ha de fer a favor de I’Ens corresponent a I'ambit territorial afectat to-
talment ¢ preferent en cada maléria. Sens perjudici d’aquest principi general, el Munici-
pi, en la seva qualitat d'Entitat Local basica i d’Administracié més propera als ciutadans,
és el destinatari ordinari de les competéncies locals.

3. En els casos en qué 1"afectacio territorial sigui maitiple, 1 el principi d'eficicia en
"accid pablica no requereixi la unitat de direccid, les competéncies son concurrents
entre els diferents nivells de govern de Catalunya, sens perjudici dels mecanismes de co-
ordinacid que procedeixin.

Article 9

1. En tant que corresponsables de la gestio dels interessos i de les compeiéncies po-
bliques, i per al millor exercici de les funcions respectives, I’Administracié Local i les
altres administracions publiques actuen d’acord amb el principi de lleialtat institucional,
sotmetent les seves relacions reciproques als deures d'informacié mitua, coHaboracid,
coordinacié i respecte dels corresponents ambits competencials.

2. En defecte de solucions acordades lliurement, procedeix la coordinacid entre les
diferents administracions pibliques quan les seves activitats o serveis concortin en un
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mateix ambit material, quan incideixin de manera rellevant en les activitats o serveis
propis d’altres Administracions, i per a fer efectiva, en els diferents suposits d’accid pu-
blica, la representaci6 i gestié dels respectius nivells d’interessos que institucionalitzen
les diverses Administracions. Les funcions, técniques i potestats de coordinacidé no
poden afectar en cap cas ’autonomia de les Entitats implicades.

Titol 1
L'organitzacio territorial de
Catalunya

Capitol [
Disposicions Generals

Article 10

1. L'organitzacié del territori de Catalunya s’estableix als efectes d’ordenar 1’admi-
nistracié territorial dependent del Govern de Ja Generalitat i de definir P'estructura del
seu Govern Local.

2. Els nivells generals d’organitzaci6 territorial de Catalunya sén - els Municipis, les
Comarques i les Regions. .

3, També son elements de ’organiizacié territorial de Catalunya les Arees Metropo-
litanes i les Entitats Locats Menors.

Article11

La delimitaci6 de les unitats que componen I’organitzaci6 territorial de Catalunya s’ha
de realitzar en el marc dels precepies d’aquesta Llei, i alenent en qualsevol cas els criteris
1 principis generals segiients :

a} La realitat de les caracteristiques fisiques del territori, i de les unitats naturals que
conformen.

b) L'estructura demografica i la distribuci6 dels assentaments humans.

¢) Lestructura de comunicacions i les relacions econdmiques, socialsi culturals.

d) Les tradicions historiques que siguin sdlidament arrelades.

e) La proximitat de les institucions ats ciutadans, facititant la seva participacio en les
mateixes.

I} Fer efectiu el dret de tots elsciutadans a la igualtat en I’accés als serveis pablics.

g} Lesdimensions dptimes per a la major rendibilitat econdmica i social de les obres i
serveis piblics, i per a I'efectivitat dels objectius de solidaritat i equilibri interterritorials.

Capitol II
L’organitzacio territorial de
I’Administracié de la Generalitat

Article12

1. Els serveis i activilats dependents del Govern de la Generalitat s'organitzen terri-
torialment alenent als principis de descentralitzacié i de desconcentracid, a ’objecte de
fer efectiu el seu apropament als ciutadans.
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2. En aplicacié del principi de descentralitzacio, el Govern de la Generalitat ha de
tendir a delegar en els Ens de govern local, i de manera especial en les Comarques, els
serveis i activitats de la seva titularitat que no requereixin una prestacié o exercici direc-
tes, per motius d’estructura de comandament o d’unitat de direcci6.

3. En els altres casos, i en aplicacid del principi de desconcentracié, el Govern de la
Generalitat exerceix miljancant la seva administracié territorial les funcions i competén-
cies de la seva titularitat que no sigui precis gestionar en els seus nivells centrals.

4. El que estableixen els apartats anieriors és sense perjudici de les técniques de des-
concentraci6 funcional de I'Administracit de la Generalitat.

Article 13

La delegacié de competéncies del Govern de la Generalitat en favor dels Ens de
Govern Local §’ha de realitzar en el mare del previst en el Titol nové d’aquesta Llei, i és
especialment escaient en aquelles activitats i serveis que impliquin de manera preponde-
rant una atencio directa al ciutada, i incideixin directament en aclivitats o serveis propis
dels Ens Locals afectats.

Article 14

1. L’Administraci6 territorial dependent del Govern de la Generalitat s’organitza en
les Regions.

2. Als efectes del que disposa I'apartat anterior, cada un dels Departaments en gué
s'estructura el Govern de la Generalitat nomena un cap de Serveis per a cada Regid.

3. Elscapsde Serveis Regionals assumeixen la direccid dels serveisi activitats depen-
dents del Departament en el respectiu ambit territorial, Per a I'exercici d’aquestes funci-
ons, estan dotats de capacitais decisbries, en 1a mesura de les sevesatribucions.

4. Fl cap dels Serveis Regionals del Departament de Governacid assumeix les funci-
ons de representant del Govern de la Generalitat en la Regio, amb categoria de director
general. En aquesta qualitat, té competéncia per a coordinar i impulsar P'activitat dels
altres caps de Serveis Regionals.

Article15

Si hi ha circumstancies derivades d'especificitats propies de delerminades zones terri-
torials que aixi ho aconsellin, una o més comarques, pertanyents a una mateixa Regio,
poden tenir la consideraci6 d’Unitat Territorial especifica per a ’Administraci6 de la Ge-
neralitat. Aquesta consideracid ha de ser estabterta per Decret, i en atenci6 a les segilents
caracteristiques ;

a) Les Unitats Territorials sén comunes per a tots els Departaments en qué s’estructu-
ra el Govern de la Generalitat.

b) Al front de cada Unitat, cada Departament def Govern de la Generalilat pot nome-
nar un cap d’Unitai Territorial, subordinat al cap de Serveis Territorials respectiu.

¢} El cap d'Unitat Territorial de! Departament de Governacid assumeix la coordinacio
dels diferents serveis dependents del Govern de la Generalitat en aquest ambit, sota la
dependéncia del cap de Sereveis Territorials del mateix Departament.
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Article 16

El que estableixen els articles anteriors és sens perjudici de I'existéncia excepcional
d’ambits territorials diferents, especifics per a determinals serveis, i establerts en funci6é
de la maxima idoneitat per a la gestio del servei de queé es tracti. En qualsevo) cas, aquests
ambits funcionals especifics han de ser sempre compresos en el marc d’una Regid, i depe-
nen administrativament del corresponent cap de Serveis Territorials.

Capitol IlI
L'organitzacio territorial
del Govern Local de Catalunya

Seccio Primera
El Municipi

Article17

1. El territori que constitueix la base del Municipi, i en el qual els seus Organs exer-
ceixen les seves competencies, és el terme municipal,

2. Ladelimitaci6 territorial del terme municipal ha d’atendre a les dimensions que li
siguin més idonies per a I'exercici de les funcions publiques que té encomanades, amb es-
pecial consideracid dels criteris segiients : la representacié d’una coHectivitat amb con-
sciéncia de tal, I’existéncia de valors historics i tradicionals i capacitat per a la gestié dels
serveis pablics que té encomanaits.

3. Elconjunt dels termes municipals constitueixen el Mapa Municipal de Catalunya,
I"expressid cartogrifica i documental del qual és a carrec det Departament de Governacid
de la Generalital, :

4, Els termes municipals només poden ser modificats d’acord amb els procediments
d’alleracié regulats en els articles segiients.

Article 18

1. Lesalieracions de termes municipals poden respondre a les segients {inalitats :

a) Supressio d'un o més Municipis.

b) Creacié d’un o més Municipis.

¢) Aleracié parcial de termes municipals.

2. Lesalteracions es poden dur a lerme miljangant les segiients técniques :

a} Lasupressid d’un Municipi es pol dur a terme amb la seva agregacio a un o més Mu-
nicipis veins, o a través de la seva fusid amb un altre.

b) La creacié d'un Municipi nou és resuitat de la fusié de dos 0 més Municipis anteri-
ors, de la segregacié de part d’un o més Municipis, o de la combinacié d’ambdues
Lécniques.

¢} Lalteracié parcial de termes municipals es déna quan part o partsd’un o més Muni-
cipis son segregades a fi d’agregar-les a un altre ¢ altres Municipis.
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Article 19

1. Els principis que han de condicionar totl procés d’alleracio de termes municipals
$6n els seguents

a) Millorar la prestacié dels serveis de 1a competéncia municipal,

b) Incrementar tacapacitat de gestio dels Municipis afectats,

¢) Adaptar els termes municipals a les realitats fisiques, demografigues, urbanistiques
i culturals.

d) Facilitar la participaci6 ciutadana en els afers locals i 1a proximitat dels serveis mu-
nicipalsal ciutada.

2. Llalteracié de termes municipals mai no pot donar com a resullat ’establiment de
divisions municipals en indrets de conlinuitat urbana.

3. En tot procés d’alteracid de lermes, els Municipis resultants han de comptar amb
recursos suficients per al compliment de les seves competéncies, i en cap cas pot haver-hi
disminucié en la qualitat dels serveis que fins ara prestaven els Ajuntaments afectats.

Article20

1. Entot procés d’alteracid de termes municipals poden exercir la iniciativa

a) Els veins interessats, mitjancant iniciativa avalada en referéndum per la seva majo-
ria absoluta.

b) El Municipi o Municipis interessats, per majoria absoluta del respectiu Plenari.

¢} Els Consells Comarcal, Regional o Metropolita respectius.

d} ElConsell Executiu de la Generalitat. ,

2. Qui exerceixi la iniciativa ha d’elaborar una Memoria, amb la que inicia 'expedi-
ent. Aquesta Memoria ha d’expressar els motius i objectius de ['alteracid, i, en qualsevol
cas, ha de contenir els informes que acreditin la viabilitat dels Municipis resullants de
["alteracidi ta proposta de repartiment de béns, drets i obligacions entre aquests,

3. Aixi mateix, la Generalitat pot establir, per disposicié parlamentaria, mesures de
foment tendents a racionalitzar el Mapa Municipal de Catalunya, cercant una major ido-
neitat dels termes a les funcions pabliques que exerceixen els Municipis i a I'estructura
demografica, cultural, social i institucional de Catalunya,

Article 21

1. L'expedient requereix per a la seva resolucio ;

a) Expressid de 1a voluntat dels veins afectats. Si no son ells els qui exerceixen la inici-
ativa, I'expedient els és sotmeés a informacid pablica per un termini minim d’un mes.

b) Acords dels Municipis afectats sobre aquesta giiestid. Si no son ells els qui exer-
ceixen la iniciativa, Pexpedient els ¢és soimés a informe per un termini minim de dos
mesos.

¢} Acords sobre aquesta guestio dets Consells Comarcal, Regional i, en el seu cas,
Metropolila afectats, en els mateixos termes de 'apartat anlerior.

2. Qui exerceixi la iniciativa gestiona els tramits previstos en I'apartat anterior. Co-
rrespon en tot cas als Ajuntaments sotmetre Pexpedient a informacié pablica, la qual
cosa han de fer en el termini maximd’un mes a partir de la data en qué els sigui sollicitat.

3. L'expedient, que comprén la memadria i les allegacions i els informes emesos en
el marc dels tramits anteriors, és lliurat al conseller de Governacté, el qual, en el termini
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maxim d’un mes, el posa en coneixement de ’Administracié de [’Estat i el gestiona per
tal que sigui sotmés a Dictamen de la Comissié Juridica Assessora.

4. En el mes segitent d’haver rebut el Dictamen de la Comissid Juridica Assessora, €l
Consell Executiu de la Generalitat,

a) siesth d’acord amb el parer expressat pels Municipis afectats, disposa 1'alteracio per
Decret.

b) En cas contrari, ha de presentar al Parlament un Projecte de Liei relatiu a I’alterea-
cif pretesa.

5. Silainiciativa no prospera, qui I’hagi promogut no pot exercir-la de nou en el ter-
mini de quatre anys.

6. El Departament de Governacié anota les alteracions de termes municipals en €l
Mapa Municipal de Catalunya, en el decurs dels trenta dies segients a la seva
promulgacid.

Article22

1. Eis acords d’alteracit de termes municipals han de regular la situacié en qué resta
la titwlaritar dels béns, els drets, els serveis i les obligacions dels Municipis afectats, i el
seu personal, podent preveure els régims transitoris o d’adaptacio que s’escaiguin.

2. Sil'acord d’alleracio implica canvi en la representacié politica dels Ajuntaments
afectats, no 1€ efectes fins a les segiients Eleccions Locals.

Seccid Segona
LaComarca

Article 23

1. La Comarca és una entitat territorial definida per ’agrupaci6 de Municipis, amb
un nivell d'interrelacions econdmiques, socials i culturals que determinen Pexisténcia
d’interessos comuns a tots ells. Es també ¢l marc territorial idoni per a la prestacié de ser-
veis d’ambil supramunicipal.

2. La delimitacié territorial de les Comarques atén a les dimensions que siguin més
iddnies per a I'exercici de les funcions pibliques que 1€ encomanades, tenint especial-
ment en compte els criteris seglients : unes dimensions 1erritorials que permetin el facil
accés dels ciutadans als seus serveis centrals; un volum demografic minim, que permeti
unes suftcients capacitats econdmiques i de gestié de serveis, i I'existéneia d’un centre
urbi amb funcions de capitalital econdmica, social i cultural, i amb una incidéncia i capa-
citat de dinamitzacio sobre la resta del territori comarcal.

3. Els limits comarcals en cap cas poden partir lermes municipals; si com a conseqit-
&ncia d’alteracié de termes municipals resultessin afectats limits comarcals, cal garantir
els requisits de procediment previstos en aguesta seccid. Aixi mateix, les Comarques han
de respectar els limits regionals.

4, F! conjunt de les Comarques constiteeixen el Mapa Comarcal de Catalunya, que
t4 caracter ’expressié cartografica i documental, definida per la relacid de Municipis que
agrupa cada Comarca, i que &s custodial pel Departament de Governacid de la
Generalitat.

5. Els limits comarcals només poden ser modificats d’acord amb els procediments
d'alteracio regulats en els articles seglients.
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Article 24

1. Lesalteracions del Mapa Comarcal poden respondre a les segilents finalitats :

a} Supressi6 d’unao més Comarques.

b) Creacié d’una o més Comarques.

c) Alteracio parcial de limits comarcals,

d) Adaptaci6 dels limits comarcals a I’alteraci6 de termes municipals que els afectin.

2. Lesalteracions es poden dur a terme miljangant les segiients técniques :

a) La supressié d'una Comarca es pot dur a terme amb la seva agregaci a una o més
Comarques veines, o amb la seva fusi6 amb una altra,

b} La creacié d’una Comarca nova és resullat de la fusié de dos 0 més Comarques an-
Lertors, de la segregacio de part d’una o més Comarques, o de la combinacié d’ambdues
técniques.,

¢) L'alteraci6 parcial de limits comarcals, i tambe 'adapiacié dels limits comarcals a
Palieracid de termes municipals que els afectin, impliguen la segregacid de part o parts
d’una o més Comarques, a fi d’agregar-les a una o unes altres.

Article 25

1. Tot procés d’alteracio de limits comarcals s’ha de justificar en alguna de les finali-
tats seglients :

a) Adaptar els limils comarcals a les alteracions de termes rmunicipals que els afectin,
o0 als canvis estructurals del Mapa Municipal.

b) Adaptar els limits comarcals a les transformacions demografiques, econdmiques,
socials, culturals o urbanistiques, o de les estructures de comunicacions.

¢) Adaptar les dimensions comarcals a aquelles que siguin més idénies per a la major
rendibilitat econdmica i social en la gestid dels serveis que tenen encomanats.

2. El Parlament de Catalunya, en atencid a criteris dels exposals en F'apartat anterior,
pol adoptar mesures de foment, tendents a promoure les alteracions del Mapa Comarcal
qué siguin convenients,

Article 26

1. Elsprocessos d’alteracio de limits comarcals poden ser a iniciativa de : i

a) En els caoss d’alteraci6 parcial, els veins dels nuclis de poblacié directament afec-
tals, mitjangant iniciativa pliblica subscrita per la seva majoria absotuta, i lambé pels Ple-
naris dels Municipis afectats, amb acord pres per la majoria absoluta dels seus membres.

b) En gualsevol cas,

a’) La meitat més un dels Municipis de la Comarca o Comarques afectades, mitjangant
acords per majoria absoluta dels respectius Plenaris. Els Municipis que exerceixin la inict-
ativa han de sumar corn a minim més de la meitat de la poblacié de la respectiva Comarea..

b’) El Consell Comarcal o els Consells Comarcals interessats, amb I’acord de la meitat
més un dels vots del respectiu Plenari.

¢’) ElsConsells Regional o Metropolitd respectius.

d’) El Consell Executiu de la Generalitat.

2. Qui exerceixi la iniciativa ha d’elaborar una Meméria, amb la qual inicia Pexpedi-
ent. Aquesta Memaoria ha d’expressar els motius i els objectius de 'alteracié, i, en qualse-



DOCUMENTS 297

vol cas, ha de contenir els informes que acreditin la viabilitat de les comarques resultants
de I'alteracio i la proposta de repartiment de béns, drets i obligacions entre aquestes.

Article 27

1. L'alteraci¢ de limits comarcals ha de ser acordada per Llei de Catalunya, i perala
seva tramitacié I'expedient corresponent ha de contenir la segilent documentacio

a) Expressi6 de la voluntat dels Municipis afectats, mitjancant acords dels respectius
plenaris.

b) Expressi6 de la votuntat dels Consells Comarcals afectats.

¢) Expressié de la voluntat dels Consells Regional i Metropolith afectats.

d) Dictamen de la Comissi6 Juridica Assessora.

2. Si sén contraris al projecte d’alteracid, com a minim, les dues cinquenes parts dels
Municipis d'alguna de les Comarques que en resuliarien, i representessin més de la
meitat de la poblacid de la mateixa, només podria ser aprovat pel vot favorable de la majo-
ria absotuta del Parlament,

3. Sicom aresultat de 'alieracid projectada s’afectessin limits municipals o regionals,
§'hauria de disposar simultaniament {’actuacié dels Municipis o de les Regions afectades.

Article 28

I. Siqui comenga I'expedient no &s titular de la iniciativa legislativa, ha de soHicitar
fa seva tramitacid al Depariament de Governacid de la Generalitat, el qual, en € termini
de tres mesos, €l sotmet a consulta dels Ajuntaments i els Consells Comarcals afectats; si
la meitat d’uns i d’altres, representant en cada cas la majoria absoluta de la poblacié afec-
tada, informen favorablement I’alteraci6 que es demana, el Departament de Governacid
ha de gestionar, en ¢l termini de sis mesos, la resta d’informes i dictdmens previstos en
I"article anterior, i el Consell Executiu ha de presentar el corresponent Projecte de Llei al
Parlament abans de cloure el termini d’un any des de la presentacié de la soMicitud al De-
partament de Governacio.

2. Si qui comenga I'expedient €s titular de la iniciativa legislativa, soHicita directa-
ment a les entitats i organismes previstos en I"article anterior I'emissié dels corresponents
acords, informes o dictimens, que adjunta al Projecte o Proposici6 de Llei.

3. Les Entitais i els organismes que, segons l'article antertor, han de manifestar-se
en relacié amb un projecte d’alteracio de limits comarcals, ho han de fer en el termini de
tres mesos després d’haver estat aquest Projecte sotmés a consulta o dictame.

4, El Departament de Governacid anota les alteracions de limits comarcals en el
Mapa Comarcal de Catalunya, en el decurs dels trenta dies seglients a la seva
promulgacib.

5. De no prosperar una iniciativa d’alteracié de limits comarcals, qui ’hagi exercida
no la pot actuar de nou en el termini de quatre anys.

Article 29

1. Enels caos dalteraci6 de limits comarcals, els acords corresponents han de regular
la situaci6 en qué resta la titularitat de béns, drets, serveis i obligacions de les Comarques
afectades, podent preveure els régims transitoris o d’adaptaci6 que s'escaiguin.
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2. En el termini d’un mes de ser promulgat ['acord d’alteracid, s’ha de procedir a la
constitucid dels drgans de govern de les comargues resuliants. Mentrestant, governen
en funcions les Comarques afectades les Comissiens Gestores que acordi la disposicié
d’alteracid, i que en 1ot cas han de ser formades per Alcaldes o Cansellers Municipals. Si
en promulgar-se I"acord d'alteracié manca menys d'un any per a finalitzar el mandat dels
organs de govern local, o han estat convocades Eleccions Locals, I'alteracid no es fa efec-
tiva fins a la constitucié de les noves Corportacions,

Seccid Tercera
Les regions

Article 30

1. LaRegio esdefineix per ser una agrupacid de Municipis i de Comarques, amb pro-
blematiques generals comuneas i amb elements que configuren una identitat territorial,
constituint una unitat de dimensions iddnies per a estructurar els serveis territorials de
I’Administracid de la Generalitat, i també per a gestionar, des de Pambit de ['administra-
cio local, serveis de suport als Municipis | Comarques del seu territori.

2. Els limits regitonals en cap cas poden partir termes municipals ni limits comarcals;
si com a resultal de Falteracio de termes municipals o de limits comarcals resultessin afec-
tats els limits regionals, cal garantir Ja concurréncia dels 1ramits de procediment previstos
en aquesta Seccid,

3. Les Regions son definides per la relacid de comarques que agrupen en ¢l Mapa Co-
marcal de Catalunya previst en Particle 20 d’aquesta Llei.

4. Els limits de les Regions només poden ser modificats d’acord amb els procedi-
ments d'alleracio regulats en els articles segiients.

Article 31

1. Laleracid de les Regions pot respondre a les maiegixes finalitats previstes en ’an-
terior article 21.1 en relacid amb el Mapa Comarcal, 1 també a la necessital d’adaptar els
seus limits a 'alteracid de limits comarcats que els afectin.

2. Els procediments d’alteracié dels limits de les Regions son els previstos a "article
21.1 d’aguesta Llci, en relacid amb el Mapa Comarcal, En aquest sentit, 'adaptacid dels
limits regionals & Ialieracié de limits comarcals que els afectin, implica també la segrega-
cid de part o parts d'una o més Regions, a fi d’agregar-les a una o a unes altres.

Article 32

Tot procés d'alteracio de limits regionals s’ha de justificar en alguna de les finalitats se-
guenis :

a) Adaptar els limits regionals a les alteracions de termes municipals ¢ de limits co-
marcals que els afectin, o a les transformactons estructurals dels Mapes Municipal o Co-
marcal de Catalunya.

b) Adapiar els limits regionals als canvis econdmics, socials, culturals o urbanistics, o
de les estructures de comunicacions,
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c) Adaptar les dimensions de les Regions a aquelles que siguin més idonies per a la
major eficiéncia en la gestié dels serveis dependents de I"Administraci6 territorial de la
Generalitat, i als instruments de politica territorial que gestioni el seu Govern.

Articte 33

1. Els processos d'alteracié de limits regionals poden ser impulsats per qualsevol titu-
lar de la iniciativa legislativa.

2. Lalteracio ha de ser acordada per ltei de Catalunya, i per a la seva tramitacid I'ex-
pedient corresponent hade contenir la seglient documentacié :

a) Expressio de la voluntat dels Municipis, Comargues o Arees Metropolitanes direc-
lament afectades, mitjangant acords dels respectius Plenarts.

b) Expressi6 de la voluntat dels Consells Regionals afectats.

¢) Informe dels diferents Departaments del Conselt Executiu de 1a Generalitat, expo-
sant la incidéncia de [alteracié proposada en relacid amb "organitzacid territorial dels re-
spectius serveis territorials.

d} Dictamen de laComissio J uridica Assessora.

3. Si com a resultat de |'alteracio projectada s’afectessin limits municipals o0 comar-
cals, cal disposar en el mateix acord I'alteracié simultania dels termes municipals o dels
limits comarcals afectats.

4. A més d’aixd, son de plena aplicacid als procediments d’alteracié de limits regio-
nals les previsions dels apariats 2 a 5 de I'anterior article 26 i Particle 27, amb les correspo-
nents adaptacions de caracter terminoldgic.

 Seccié Quarta
L’Area Metropolitana

Article 34

1. L'Area Metropolitana és una unitat territorial definida per "agrupacié de Munici-
pis situats en grans aglomeracions urbanes, que tenen entre els seus nuclis de poblacid
vinculacions econdmiques i socials que fan necesséria la planificacié conjunta i la coordi-
nacid de determinats serveis i obres.

2. La delimitacié territorial de I’Area Metropalitana ho &s en funcio de V'extensié
real del (enomen urbi que representa, tenint especialment en compte els segiients factors

a) Laintensitat de la poblacit i la coheréncia en la seva distribucid entre els Municipis.

b) Lacoheréncia del desenvolupament urbanistic dels Municipis que la integren,

¢ Elsambits territorials més idonis per a la gestié dels serveis de I'ambit local.

d} Les relacions econdmiques, socials i culturals entre els diferents Municipis afectats
i entre els respectius ciutadans i llurs coHectius.

e) L optima rendibilitat econdmica i social en la prestacio conjunta d'obres o serveis.

3. Elslimits metropolitans en cap cas poden partir ilermes municipals; si com a conse-
qiigncia de I’alteracid de termes municipals resultessin afectats limits metropolitans, cal
garantir laconcurréncia dels requisits de procediment previsios en aquesia seccib.

4, L'Area Mclropohldna ¢és definida per la relacid de Municipis que agrupa, itéla
seva expressi¢ carlogrifica i documental en els Mapes Municipal 1 Comarcal de
Catalunya,
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5. Lacreacié, alleracid o supressid d’arees metropolitanes s'han de fer d’acord amb
els procedimenis i requisits regulats en aquesta Seccid,

Article 35

1. Lacreacié d’'una Area Metropolitana procedeix en el marc dels criteris apuntats en
Papartat primer de I'article anterior.

2. L’Area Metropolitana resulta aiterada quan, en el marc dels criteris establerts a
I'article anterior :

a} Lisiguin incorporats un o més Municipis.

b} Lisiguin restats un 0 més Municipis.

3. Lasupressit d'una Area Metropolitana només procedeix quan resulti injustificada
substantcialment en et marc dels criteris apuntats en |’article anterior.

4. Lacreacid, alteracid o supressid d'drees metropolitanes ha de ser acordada per Llei
de Catalunya.

Article 36

1. Lacreacio, alteracié o supressio d’una Area Metropolitana pot ser a iniciativa dels
Municipis afectats, de 1'brgan de representacid de 1’Area o del Consell Executiu de 1a
Generalitat,

2. Enels casos d’iniciativa dels Municipis afectats, aquests han de prendre els acords
per majoria absoluia dels respectius Plenaris, i atenent als segiients criteris :

a) Per ala creacid d’una Area Metropolitana, la iniciativa municipal ha de ser subscri-
ta, com a minim, per les dues terceres parts dels Municipis que han d’integrar-la, i que re-
presentin més de la meitat de la poblacid total de I’ Area projectada,

b) La intciativa municipal per a I'alteracio dels limits metropolitans pot ser subscrita
pels ajuntaments de I"Area, en fa mateixa proporcié establerta en el paragraf anterior, o
bé pels que tinguin interés a incorporar-se o a abandonar I'Area.

¢) Lainiciativa municipal per a la supressi6 d'una Area Metropolitana ha de ser sub-
scrita pels Ajuntaments gue la integren, en la proporci® minima establerta en I"apartat a)
anterier. X

3. L'alteracid i la supressié d’una Arca Metropolitana 1ambé pot ser a iniciativa del
maxim organ represeniatiu de I’ Area, per acord subscrit per la majoria absoluta dels seus
membres.

4. Qui exerceixi la iniciativa ha d’elaborar una Memoria, amb la que inicia 'expedi-
ent, Aquesta Memédria ha d’expressar els motius | objectius de 'alteraci6, i, en qualsevol
cas, ha de contenir els informes que acreditin 1a viabilitai de les entitats resultants de |al-
teracid i la proposta de repartiment de béns, drets i obligacions entre aquestes.

Article 37

1. El Projecte de Llei de creaci6, alteracid o supressi6 d’una Area Metropolitana s'a-
companya del corresponent expedient, en el qual ha de constar, com a minim :

a) Expressi6 de la voluntat dels Municipis integrats a 1"Area o que estd projectat s’hi
integrin.

b) En el seu cas, informe aprovat per I’organ representatiu de ' Area.
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¢} Expressi6 de la voluntat dels Consells Comarcals i Regionals afectats.

d) Diclamen de la Comissi6 Juridica Assessora.

e) Informe de I’drgan que representi ’Administracio de 1'Estat a Catalunya.

2. Siqui exerceix la iniciativa sén entitats locals, en els termes previstos a l'article an-
terior, trameten els corresponents acords al Consell Executiv de la Generalitat, sollici-
tant la tramitacié del Projecte oport)). En el termini de tres mesos, el Consell Executiu
demana la resta dels acords, informes i dictamens previstos en V’apartat anterior, els
quals han de ser emesos per cada entital o organisme en el termini de tres mesos després
d’haver-los demanat. Si la iniciativa és subscrita o favorablement informada per les dues
terceres parts dels Municipis que integren o pretenen integrar I’ Area, representant-ne
meés de 1a meitat de la poblacio, i, en el seu cas, per la majoria absoluta de membres del
maxim drgan de govern metropolitd, el Consell Executiu de la Generalitat ha de presen-
tar el corresponent Projecte de Llei al Parlament abans de cloure el termini d’un any des
de la data en que li va ser presentada la soMicitud.

3. A més d’aixd, sén d’aplicacié els criteris estableris en els apartats 2 i 3 de l'article
25 d’aquesta Llei.

Article 38

1. El Departament de Governaci6 de la Generalitat anola la creacié, alteracié o su-
pressid d’arees metropolitanes en ets Mapes Municipal i Comarcal de Catalunya, en el
decurs dels trenta dies segiients a ta seva pubticacio.

2. Enels casos de supressio d’una Area Metropolitana, la titularitat dels seus serveis,
béns i drets és assignada preferentment als ens locals que la integren, en els termes esta-
blerts en la mateixa Llei que [’hagi acordada.

3. Enels casos d’alteracid d’una Area Metropolitana, per restar-ne un ¢ meés munici-
pis, aquests assumiran la titularitat dels serveis de la competéncia metropolilana, en €l re-
spectiu ambit territorial, i tenen dret, en el seu cas, a les compensacions que procedeixin,
amb motiu de les seves aportacions al patrimoni metropolitd. L'efectivitat d’aquests
drets ha de ser concretada per la Llei d’alteracio, que pot limitar-tos en atencio als interes-
sos metropolilans. .

4. Sino prospera una iniciativa de creacio, alteracié o supressit d’una Area Metropo-
litana, qui I’hagi exercida no ta pot actuar de nou en el termini de quatre anys.

5. Pel que fa a la provisi6 dels drgans de govern metropolitans, una vegada acordada
['alteraci6, s’apliquen els mateixos criteris establerts a l'article 27 d’aquesta Liei.

Seccid Cinquena
Les Entitats Locals Menors

Article 39

1. Sén Entitats Locals Menors aquelles unitats territorials reconegudes o creades per
a la representaci i gestio dels interessos coHectius especifics de nuclis de poblacid sepa-
rats de la capital municipal. Tenen la consideracid d’Entitats Locals Menors :

a) Les entitats locals d’ambit inferior al municipal que existeixin, amb qualsevo! de-
nominacio, a ’entrada en vigor d’aquesta Llei.

b) Aquelles que es crein en el futur, d’acord amb els criteris establerts en aquesta
Seccib.
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2. Ladelimitacio territorial de les Entitais Locals Menors es concreta de 1al manera
que comprengui el territori que serveix de base de activitat econdmicai social de la po-
blacid que hi és compresa.

3. Les Entitats Locals Menors han de ser anotades en el Mapa Municipal de
Catalunya,

4. La creacié, medificacié o supressid d’Entitats Locals Menors s*han de fer d’acord
amb els procediments i requisits regulats en aquest i els segiients anticles.

Article 40

1. Per a la creacid d’Entitais Locals Menors és necessari complir els segiients re-
quisits :

a) Lexisténcia d’un nucli de poblacid separada de l1a capital del respectiu terme muni-
cipal, amb tradicid i entital sociologica de poble o veinat.

b} Que aquest nucli sigui titular de béns, drets o interessos del comd dels veins, dife-
renciais dels béns, drets o interessos municipals o del comi dels veins del Municipi.

2. Aquells Municipis que, en ¢l marc d’un procés d’alteracié de termes, siguin supri-
mits, gaudeixen de la condicié d’Entitat Local Menor, si aixi ho demana en referdndum
la meitat de la seva poblacié.

Article 41

1. Resulta modificada la detimitacié territorial de I’Entitat Local Menor quan

a) Part del seu territori li sigui desagregat.

b) Li sigui agregada una part de territori limitrof.

¢) Sigui afectada per una disposicio d’alteracié de limits de les altres Entitats territori-
als previstes en aquest capitol. En aguest cas, la disposicid corresponent ha de regular la
situactd en qué resta I’Entitat Local Menor,

2. Les modificacions previstes en els apartats a) i b) anteriors s’han de justificar en el
canvi de les relacions econdmiques i socials que estan en la base de I’Entitat Local Menor.

Article 42

Procedeix la supressid d’una Entitat Local Mentor quan :

a} Esconstitueix com a Municipi nou.

b) Essent afectada per un procés d’alteraciéd de limits d’alguna de les altres entitats ter-
ritorials previstes en aquest capitol, es consideri convenient aquesta supressid, i aixi ho
estableixi la disposicid corresponent.

¢) Deixin de complir-se els requisits establerts en els articles anteriors per a} seu reco-
neixement o per a laseva creacid.

Article 43

1. Poden exercir la iniciativa per a la creacid, modificacié o supressié d'Entitats
Locals Menors :
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a} Els veins interessats, mitjangant accid popular subscrita, com a minim, per la
meitat del cotlectiu afectat.

b} Enelseu cas, pel mateix drgan representatiuv de ’Entitat,

¢} Pel Municipi al qual pertany I'Entitat, mitjancant acord de la majoria absoluta del
seu Plenari.

2. En els processos de creacid, modificacié o supressié d’Entitats Locals Menors cal
complir els segiients requisils :

a} Informacié pblica en el coHectiu afeciat.

b} Acordal respecte del Plenari Municipal.

¢) Dictamen de la Comissié Juridica Assessora.

d) Disposicié adoptada per Decret del Consell Executiu de la Generalitat, si coinci-
deix amb Popinié majoritiria de la poblaci6 i de I’Ajuntament afectat. En cas contrari, la
disposicio s’ha d’adoptar per Llei.

3. Latramilacid de I'expedient és responsabilitat de 'Ajuntament afectat, que dispo-
sa el tramit d'informacid pablica | emet €l corresponent acord, en €l termini de tres
mesos d’haver-se formalitzat la iniciativa, i tramet seguidament, en el termini d’un mes,
I'expedient al Departament de Governacid, a {l que gestioni la resta de tramits, en el ter-
mini maxim de sis mesos.

Articledd4

1. El Departament de Governacié de la Generalitat anota la creacid, modificacio o
supressio d’Entitats Locals Menors en el Mapa Municipal de Catalunya, en el decurs dels
trenta dies seglients a la seva promulgacio.

2. Els acords de creacié d'Entitats Locals Menors expressen els seus limits territori-
als, com també els béns i drets de la seva titularitat, els serveis i altres funcions publiques
de la seva competéncia, i les fonis de recursos per aexercir-les. '

3. Els acords de modificacio d’Entitats Locals Menors especifiquen els lirnits de I'ens
resultant, i també les eventuals modificacions en la seva titularitat de béns, drets i
compeléncies,

4. En els casos de supressio d'Entitats Locals Menors, els seus béns, drets i compe-
téncies i obligacions son de la titularitat del Municipi corresponent, i la disposicid de su-
pressio concreta els eventuals condicionaments o obligacions.

5. Si no prospera una iniciativa de creacid, modificacio o supressié d’una Entitat
Local Menor, qui I'hagi exercida no la pot rengvar en el termini de quatre anys.

Article 45

1. En els casos de creacid d’Entitats Locals Menors, ba disposicio que I'estableixi ha
de preveure que la seva efectivitat s’ajorna fins a les segiients Eleccions Locats. També
s"aplica aquest criteri en aquells casos de modificacié de I’Entital, sempre que resulli afec-
tada la seva base de representacio politica.

2. En els casos de supressid d’Entitats Locals Menors, i si la disposicid corresponent
no estableix una altra cosa, les persones que exercien el govern de I’'Entitat continuen
assumint-lo en funcions, fins que no s’hagi fet efectiva la destinacid prevista per als seus
béns, drets i obligacions, la qual cosa cal realitzar en el termini maxim de tres mesos des
de la promulgacid de la disposicié.
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Titol Il
El ciutadi i les institucions
de govern local

Capitol [
Disposicions generals

Article46

1. L'organitzacié territorial de Catalunya i I'estructura i entitats del seu govern local
¢s justifiquen en la mitlor garantia a favor dels ciutadans, de la prestaci6 dels serveis i de
les funcions publiques constitucionalment previstes, i en el foment de la seva participacid
en lagesti6 dels afers piblics.

2. Elsdrets i deures dels ciutadans de Catalunya en relacid amb els respectius ens de
govern local son els que es regulen en aquest Titol, i la seva efectivilat és exigible pels
procediments politics, administratius i judicials previstos a les Lleis. La concrecid dels
drets i deures dels ciutadans en relacié amb les respectives entilats de govern local esta
en funcié de la situaci6 juridica en qué es trobin, d’acord amb els criteris apuntats en ¢!
Capitol segiient.

3. Elsens de govern local han d’establir els mecanismes adients per a l'efectivitat det
principi constitucional de participacié ciutadana, com a requisit per a la plenitud dels
drets politics i socials dels ciutadans, i per a la major eficicia en la gestio dels afers publics,

Capitol il
Situacions juridiques del
ciutada

Article 47

1. Elciutada estd, en relacid amb et Municipi del qual és resident, en una de les segii-
entssituacions juridiques :

a) Vei, si té la nacionalitat espanyola, s major d’edat, resideix habitualment en el
terme municipal i estd inscrit comn atal en el Padré d’habitants.

b) Domiciliat, si és menor d’edat o no té la nacionalitat espanyola, sempre que resi-
deixi habitualment en el terme municipat i estigui inscrit com a tal en el Padrd
d’habitants.

2. Elsciutadans que visquin temporalment en un Municipi diferent d’aquell on resi-
deixen $’hi paden inscriure en qualitat de transetinis.

Article 48

1. Déna fe de les esmentades situacions juridiques la inscripcid en el corresponent
Padré Municipal, que & el caricter de document piblic i fefaent a tots els efectes
administratius.

2. Lainscripcié padronal és un dret i un deure per a tots els ciutadans que visquin a
Catalunya, i que s’exerceix d’acord amb les segiients normes

a} Tot ciutada s’ha d'inscriure com a vei o domiciliat, segons correspongui, en el Mu-
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nicipi on resideixi habitualment, 0, com a minim, la mafor part de 'any. Respecte als
meners o incapacitats, I'obligacid d’empadronar-los correspon als pares, tutors o resi-
dents majors d’edat amb els qui habitin.

b) Els ciutadans de nacionalitat espanyola que resideixin a I’estranger i segueixen in-
scrits, en la qualitat que correspongui, en el darrer Padrd on ho haguessin estat, si bé de
manera especial, '

¢) En els casos de canvi de residéncia, per a procedir a lanova inscripcié en el Padré en
qualitat de vei o domiciliat, cal presentar la baixa en el Padré anterior.

d) Lainscripcié com a transeiint és optativa pel ciutada interessat, i no suposa la baixa
en el Padrd on estd inscrit com a resident.

3. La condicid juridica de vei, domiciliat o transeiint s’adquireix en el mateix
moment de fer efectiva la inscripeiéd en el Padré corresponent.

Article 49

1. En el Padré d’habitants consten les dades personals necessaries per a les relacions
juridico-pabliques, i també per a un millor coneixement de la realitat socidl, que disposen
" Administraci6 de I’Estat, el Govern de la Generalitat o els Municipis afectats.

2. Hi hande constar en qualsevol cas les segiients : nom i cognoms, edat i naturalesa,
professid i ocupacid i estat civil.

3. Encapcas la presa de les dades padronals, ni la seva utilitzacié, poden vulnerar el
dret a ta intimitat i altres drets fonamentals recongguts a la Constitucio. '

Article 50

1. La formacié, manteniment, rectificacio i custddia del Padr6 correspon a I'Ajunta-
ment, que ha de renovar-lo cada cinc anys i rectificar-lo anualment, d’acord amb allo que
disposin les Lleis. ]

2. Correspeon a ’Administracio de I'Estat dictar les instruccions i directrius de carac-
ter técnic per a la formacid, manteniment i rectificacio del Padro. Als sols efectes de co-
mprovar I'observanca d’aquestes directrius, I'organ de I'Estat competent en matéria esta-
distica ha d’aprovar e} Padro.

3. El Govern de la Generalitat i els propis Ajuntaments poden disposar la inclusio de
dades complementaries en el Padro Municipal d’Habitants.

4. Lagestid del Padro és a carrec de I'Ajuntament. Cas que 'administracié de I'Estat
0 la de la Generalitat disposin !a inclusi6 de més dades de les previstes en Fapartat segon
de I'article antertor, han de compensar economicament als Ajuntaments per l'escreix de
cost que aixd impliqui,

5. La inscripci6 dels espanyols que resideixin a [’estranger es fa en un Padrd especial,
gestionat també per I’Ajuntament, en coordinaci6 i coklaboracié amb les Administraci-
ons de I'Estat i de la Generalitat,

Article 51

1. L'Alcalde ha de declarar d’ofici la condicid de vei a favor dels qui en formar-se o
rectificar-se el Padro portessin més de dos anys de residéncia efectiva en el terme munici-
pal. Aixi male;ix, també ha de declarar veins als qui, residint en el terme municipal, ho
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sollicitin reunint els requisits de I’article 48.2 d’aquesta Llei. La declaracit de domicilial
procedeix en condicions similars.

2. El Padré i les seves rectificacions han de ser exposats al pablic, als efectes que els
interessats puguin efectuar reclamacions.

3. Contrala inclusid, exclusié o qualificacié dels habitants en el Padré Municipal, €ls
interessats poden formular aHegacions davant ['alcalde, la resolucid del qual es pot recor-
rer en reposici6 davant ell mateix. Lalcalde resot aquest recurs previ informe de U'drgan
de ’Adminisiracié de ’Estat competent en matéria d’estadistica.

Article 52

1. Lainscripeid padronat és requisit per a ler efectius els drets i deures ciutadans que
regula el capitol segllent.

2. Aquests drets i deures, segons la qualificacid juridica que es tracti, son exigibles
tant en relacid amb ’Administracié municipal, com en relacid amb els altres Ens Locals
previstos en aquesta Liei compelents en el territori on viu el ciutadi.

Capitol 111
Drets i deures del ciutada

Article 53

1. En relacid amb els ens de govern local de Catalunya, els ciutadans ostenten els se-
ghients drets i deures :

a) Serelector i poder ser elegit, d’acord amb el que disposa la legislacio electoral.

b) Participar en la gesti6 dels afers locals, d’acord amb el que es disposa en aquesta
Llei i a les alires que siguin d’aplicacio, i, en el seu cas, coHaborar voluntariament quan
els sigui demanat pels organs de govern i d’administracid local.

¢) Utilitzar, d’acord amb la seva naturalesa, els serveis pablics locals, i accedir als apro-
fitaments comunals, d’acord amb les normes aplicables.

d) Contribuir, mitjangant les prestacions econdmiques i personals legalments previs-
tes, a la realitzacio de les competéncies locals.

e) Rebre una informacié puntual objectiva i amplia dels afers municipals; ser pun-
tualment informat, prévia peticio raonada, i adrecar soHicituds a les administracions
locals, en relacid amb tots els expedients i documentacio municipal, d’acord amb el que
preveu Uarticle 105 de la Constitucid.

f) Exeréir el dret de peticid a les autoritals locals, o a les alires autoriiats de I'Estat, a
través dels organs de govern local,

g} Demanar la consulta popular, en els termes previstos en la Liei.

h) Exigir 1a prestacié i, en el seu cas, establiment dels corresponents serveis piblics,
en els casos de competéncies locals de cardcler obligatori.

i) Ser protegit en 1'Us dels drets i llibertats fonamentals reconeguts a la Constitucid,
d’acord amb les lleis, i en I’ambit de les competéncies i possibilitats dels ens de govern
local.

j} Utilitzar en les seves relacions amb "Administracio locat de Catalunya, i seralés per
i2 mateixa, en la ltengua oficial que Iliurement escullin,

k) Assistir a les sessions dels consells plenaris locals, i dels altres drgans de govern
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local les sessions dels quals siguin pabliques, i, en el seu cas, ser escoltats en les mateixes,
en els termes previstos en aquesta Llei i en el respectiu Reglament Organic.

2. Els estrangers domiciliats que siguin majors edat gaudeixen dels drets i deures
propis dels veins, excepte dels de caracter politic. Aixd no obstant, tenen dret al sufragi
actiu en els termes previstas a la legislacio electoral aplicable a les eleccions locals.

3. Els espanyols menors d’edat emancipats o judicialment habilitats tenen iguals
dretsideures que els veins, a excepcid dels de caracter politic.

Article 54

1. Els Ens de govern local només poden establir prestacions personals i de transport
per part dels residents o, en el seu cas, les compensacions econdmiques de les mateixes,
en els casos | amb |’abast que determinin les Lleis.

2. Excepte en els casos d’operacions relacionades amb la proteccio civil, les prestaci-
ons a qué es refereix aquest article s6n una mesura excepcional, quan no hi hagi d’altres
normes de complir els serveis locals obligatoris, En el seu establiment, s’ha de vetllar es-
crupolosament pel compliment del principi d’igualtat i altres drets constitucionals.

Article 535

L'efectivitat dels drets que s’estableixen en aquest capitol pot ser exigida pels ciutadans
mitjangant els procediments administratius o jurisdiccionals que corresponguin, podent
cercar el suport de la Sindicatura de Greuges, sense perjudici dels canals de participacid
politica,

Capitol IV
Articulacio de la participacio
ciutadana

Article 56

Els ens de govern local en general, i de forma especial els Municipis, han de facilitar i
estimular la participacit dels ciutadans en els afers locals, mitjangant les formules que
s’estableixen en aquest capitol, o per qualsevol altra que sescaigui.

Article 57

Els Reglaments Organics, o, en el seu cas, les altres normes d’organitzacio, delsens de
govern local han de preveure una suficient articulacié dels segiients drets de participacid
ciutadana :

a) L'emissio d’una informacid amplia, puntual i objectiva sobre els afers i activitats
locals.

b) La participacio en les sessions dels drgans de govern local, quan aquestes tinguin e
caracter de publiques.

¢) L'accés a la documentaciod local, quan aquesta tingui el caracter de publica, o quan
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els ciutadans o les seves associacions estiguin directament i legitimament interessats, i el
dret a obtenir copies i certificacions de 1’'esmentada documentacio.

d) El dret de peticio als organs locals, de formular-tos propostes d’actuacio i pregun-
tes, en les matéries i afers de la seva competéncia, 1 el dret que els drgans locals canalitzin
les peticions que corresponguin a la competéncia d’altres administracions pabliques.

e) Fl foment i I"ajut material i financer a les associacions ciutadanes els objectius de
les quals siguin d'interés local.

Articte 58

Als ens locals que no regulin mitjangant les seves propies normes els drets esmentats
en I'article anterior, els sera d’aplicacid la normativa subsidiaria que dicti per Decret el
Govern de la Generalitat.

Article 59

1. Els Alcaldes poden sotmetre a Consulta popular aguells afers de la competéncia
propia municipal i de caracter local que siguin d'especial rellevancia pels interessos dels
veins, amb excepcid dels relatius a la Hisenda Local.

2. Peratramitar validament la consulta, cal complir els seglients requisits :

a) Els termes exactes de ia Consulta son aprovats per la majoria absoluta de membres
del Ple.

b} Lalcalde informa al Govern de la Generalitat, i simultiniament sollicita al
Govern de I’Estat I’autoritzacid per a convocar la consulta. La soHicitud al Govern pot
fer-la directament a UAdministracio de I'Estat, o a travésde 1a Generalitat.

c) Siel Govern de la Generalitat té alguna observacid a fer en relacio amb la legalitat
de la consulia, la posa en coneixement de 'Ajuntament afectat 1 del Govern de I’Estat. Si
malgrat aquestes observacions, prosperés la consulta, el Govern de la Generalitat podria
impugnar jurisdiccionalment la seva celebracio.

d) Ei Govern de I'Estat ha de pronunciar-se en relacié amb 1"autoritzacié solicitada
en el termini d’un mes d’haver-la rebut; en cas contrari, I'autoritzacid s'entén concedida
per silenct administrativ positiu.

e) L'autoritzacié només pot ser dencgada si el seu objecte no reuneix els requisits de
’apartat primer d’aquest article, o si la consulta hagués de coincidir en processos eleclo-
rals de caracter general, o a nivell de Catalunya.

3. Una vegada obtinguda I'autorizacio, 1’Alcalde ha de convocar la consulta en els
tres mesos seglients, sempre i quan l'acord d’autoritzacié no indiqui una altra cosa,

4, El Govern pot condicionar la seva autoritzacid a la modificacid per part de I’Ajun-
tument dels termes de la consulta. Si ’Ajuntament s’avé a aquestes indicacions, I'auiorit-
zacio és efectiva des del moment que el Ple accepta els termes proposats pel Govern. En
¢as contrari, 'Ajuntament pot entendre denegada la soHicitud,

3. Ladenegacid de la soMicitud ha de ser sempre motivada.

6. Contra les resolucions administratives en matéria de consultes populars, els
organs o ciutadans interessats poden interposar el recurs Contencids Electoral; opcional-
ment, poden plantejar abans els corresponents recursos administratius,

7. Les consultes populars es regiran per a tot alld que no es preveu en aquest article
per la legislacio sobre Referéndum,
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Titol Il
El Municipi

Capitol [
Concepte i elements

Article 60

1. Els Municipis de Catalunya s6n les entitats basiques en qué s’estructura ’organit-
zacio territorial de la Generalitat, i també la de I’Estat.

2. Els Municipis son, també, les Entitats Locals basiques, i gaudeixen d’autonomia,
personalitat juridica i plena capacitat per a 1'exercici de les funcions plbliques que tenen
encomanades, per representar els interessos de la respectiva colectivitat i per gestionar
els serveis publics la titularitat dels quals assumeixin,

Article 61

1. Elselements del Municipi sén el teeritori, la poblacio i 'organitzacié.

2. El terme municipal és 1’Ambit territorial en el qual I’Ajuntament exerceix les seves
competéncies.

3. Lapoblacid municipal estd constituida per tots els residents.

4. Lorganitzacidé municipal s’institucionalitza en P'Ajuniament, que és format per
['atcalde i els consellers municipals,

Article 62

1. Els Municipis s’identifiquen per la seva denominacié i altres simbols
representatius.

2. S un Municipi estd format per més d’un nucli de poblacid, pot acordar que un
d’ells assumeixi la capitalitat.

3. Correspon al Ple municipal la determinacié del nom i capitalitat del Municipi, i
tambeé la institucié o modificacit d’escut, bandera o distintiu municipal. Els acords sobre
aquestes matéries han de ser presos per majoria de les dues terceres parts del nombre de
consellers de fet i, en tot cas, majoria absoluta del nombre legal de membres de I’Ajunta-
ment. Per a la institucid o modificacio de 'escut, bandera o distintiu municipal, cal dema-
nar préviament informe a I’Institut d’Estudis Catalans.

4. Enels casos de canvi de nom o capitalitat, els acords corresponents han de ser tra-
mesos al Departament de Governacio de 1a Generalitat, als efectes de la seva inscripcib
en el Mapa Municipal de Catalunya; al Ministeri d’Administracié Territorial, als efectes
de Ja seva inscripcio en el Registre de les Entitats Locals de I’'Estat, i al Butlleti Oficial de
I’Estat.

Article 63

Els municipis poden anteposar al seu nom el tractament de ciutat, vila o qualsevol altra
denominacié genérica que entenguin adient. Aixi mateix, poden utilitzar els titols i
honors especifics que els hagin estat reconeguts histbricament.
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Capitol I}
Organitzacio

Article 64

1. L'Ajuntament, integrat per 'alcalde i els consellers municipals, és la institucid en
guerau el govern i 'organitzacid municipal.

2. Leleccid i cessament de I'atcatde i els consellers es fad’acord amb el que es disposa
a les normes electorals.

3. Als Municipis que es regeixen pel régim de Consell Obert, els son d’aplicacio les
normes especials propies d’aquest régim.

Article 65

1. Ladenominaci6 de les autoritats i drgans municipals és la que es preveu a aquesta
Llei. Aixi mateix, es poden utilitzar les denominacions tradicionals o histdrigues, en els
termes previstos als respectius Reglaments Organics.

2. Sense perjudici del que s’estableix a |"apartat anterior, les autoritats locals tenen el
mateix tractament que qualsevol ciutada, si no és que vulguin utilitzar tractaments espe-
cials que els hagin estat concedits en el passat.

Article 66

1. 86n drgans comuns a tots els Ajuntamenits, els segiients :

a) Lalcalde, elegit pels consellers, les funcions del qual son les de representar el Mu-
nicipi, presidir 'Ajuntament i dirigir el govern i I’Administracié municipal.

b) Els tinens d’alcatde, a qui correspon de substituir I'alcalde i, si s’escau, exercir les
competéncies que aquest els delegui,

¢) ElPle municipal, integrat per tots els conseliers, que exerceix les funcions superiors
de planificacié i control municipals.

d} La comissio especial de compies, que &s I'drgan especialitzat en la informacié dels
comptes municipals,

2. Altotsels Ajuntaments amb una poblacit de dret superior als 5.000 habitants exis-
teix una Comissié de Govern, que també pot instituir-se als Municipis de menor pobla-
cid, si aixi ho disposa el seu Reglament Organic. La funcid principat de la Comissid de
Govern és la d'assistir I'alcalde en ¢l govern | Administracié municipal. La Comissié de
Govern també exerceix les competéncies que li deleguin altres drgans municipals.

Article 67

l. L'Ajuntament, en exercici de la seva autonomia organitzativa, pot crear allres
organs municipals complementaris, respectant en tot cas 'organitzacio basica determina-
ca ales lleis. La creacid dels drgans complementaris ha de respondre als principis d'efica-
cta, economia organitzativa i participacio ciutadana.

2. En el marc del que es disposa a I'article anterior, es poden instituir drgans de gestio
desconcentrada, drgans per a la participacié ciutadana, grups municipals i portaveus d’a-
quests, comissions informatives per al tractament previ dels assumptes del Ple, o gualsse-
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vol altres. En tot cas, 10ts els grups politics municipals tenen dret a participar en les co-
missions informatives i, en general, en els 6rgans d’assisténcia al Ple municipal.

3. Lacompeténcia per ala creacié dels drgans complementaris correspon al Ple muni-
cipal, excepie quan es tracti d’organs de gestid, la qual rellevincia no superi els limits de
les atribucions de 'alcalde. En aquests casos, la competéncia per a la creacid, reglamenta-
cid o supressio dels organs correspon a |"alcalde, que ha de donar-ne compie al Ple.

Article 68

La reglamentacid sobre "organitzacid complementéria municipal, gue aprovi el Con-
sell Executiu de la Generalitat, sera aplicable mentre els Ajuntaments no n'aprovin una
de propia, miljangant ef corresponent Reglament Organic. Els principis que han d'inspi-
rar aquesta organitzacid supletoria son els que s’esmenten a Papariat primer de article
anteror.

Articl 69

1. El Pie municipal, integrat per tots els consellers, és presidit per I'alcalde.

2. Corresponen al Ple les atribucions segiients :

a) Elcontrol i fiscalitzacio dels érgans de govern de I’Ajuntament,

b} Els acords relatius a la participacio en organitzacions supramunicipals; atteracio del
terme municipal; creacié o supressid de Municipis i d’Entitats de Descentralitzacié Mu-
nicipal; creacid d’drgans desconcentrats, alteracio de la capitalitat del Municipi i el canvi
de nom d’'aquest o de les entitats esmentades i I’adopcié o modificacio de la sevabandera,
ensenya o escut,

¢} L'aprovacio dels plans i altres instruments d’ordenacid i gestio previsios a la legisla-
cit urbanistica.

d)} L’aprovaci6 del Reglament Organic i de les Ordenances i alires normes municipals.

e) Ladeterminaci6 dels recursos propis de caracter tributari, l'aprovaciéd | modificacio
dels pressupostos; la disposicio de les despeses en els assumptes de la seva competéncia i
*aprovacit dels compies.

f) Laprovacid de les formes de gestio dels serveis i dels expedients de
municipalitzacid.

g) Lacceptacio de la delegacid de competéncies feta per altres Administracions
publiques.

h} Plantejar conflictes de competéncia a d’altres Entitats Locals i restants Administra-
cions publiques.

i) Laprovaci6 de la plantilla de personal, ta relacio dels liocs de treball, les bases de les
proves per a la seleccid de personal i per als concursos de provisid de llocs de treball, la fi-
xacid de la quantia de les retribucions complementéries dels funcionaris i el nombre
regim del personal eventual, en els termes establerts en la legislacié sobre funcié publica
local, i també la separacié del servei de funcionaris de I'Entitat, llevat del que s’estableix
al'art. 99.4 dela Llei 7/83, ila ratificacid de "acomiadameni del personal laboral.

j) Lexercici de les accions administratives i judicials.

k) Lalteracié de la qualificacié juridica dels béns de domini piblic.

1) Lalienacid del patrimoni.

m) L'adquisicio de béns i drets del Municipi, i Ia transacci6 sobre aquests, sempre gue
les competéncies no estiguin atribuides a alires drgans,
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n} Laregulacié de aprofitament dels béns comunals en els termes previstos ala legis-
lacid aplicable.

o) Lacontraciacio d’obres, serveis o subministraments la duracié dels quals excedeixi
d’un any, o exigeixi crédits superiors als consignats al pressupost anyal.

p) El reconeixement extrajudicial de crédits, sempre que no existeixi dotacio pressu-
postaria, i concessio de «quitaiespera»,

q) Les altres que corresponguin al Ple pel fet que la seva aprovacié exigeixi una majo-
ria qualificada.

r) Lesaltres que expressament [j atribueixin les lleis.

Article 70

Es atribucié del Pie la votacié de la Mocio de Censura alalcalde, en els termes regulats
a la legislacio electeral. En qualsevol cas, la Mocié de Censura ha de ser subscrila com a
minim per una tercera part dels consellers, i ha de proposar candidat a i’Alcaldia, que és
automaticament elegit si prospera la Mocio, per ala qual cosa cal que sigui votada lavora-
blement per la majoria absoluta dels membres de 'Ajuntament. Cada conseller només
pot suscriure una Mocid durant el mandat municipal.

Article 71

1. En la seva qualitat de representant del Municipi, 'alcalde representara també I'A-
juntament i els esiabliments d’ell dependents, fent valer els seus interessosi drets davant
de totes les instincies. En aquesta representacid, 1'alcalde rep d’autoritats, institucions i
ciutadans la deguda consideracio.

2. Enlasevaqualitat de president de I’Ajuntament, ['alcalde ostenta també ta faculiat
de convocar i presidir els Organs municipals, i també les subhastes i concursos per
vendes, arrendaments, subministraments i qualsevol tipus d’adjudicacions d’obres i ser-
veis municipals, decidint els empats amb el seu vot de qualitat,

3. Comaresponsable del govern municipal, I'alcalde ostenta les atribucions segilents

a) Dirigir el govern i I’Administracié municipal. _

b} Lorganitzacid dels serveis administraiius de ’Entitat, en el marc del Reglament
Organic,

¢) Dirigir, inspeccionar i impulsar els serveis i obres municipals.

d} Dictar bans.

¢} Disposar despeses, en els limits de la seva competéncia, ordenar pagaments j retre
comptes; el desenvolupament i la gesti6 econdmica, d’acord amb el pressupost aprovat.

f) Exercir la direccid superior de tot el personal de I’Entitat, i també qualsevol atribu-
¢i6 en matéria de personal no expressament imputada al Ple municipal.

g) Exercir la direcci6 superior de la policia municipal, i també el nomenament i sancié
dels funcionaris que portin armes.

h) Exercir accions judicials i administratives en cas d’urgéncia,

i) Adoptar personalment, i sota la seva responsabilitat, en cas de catastrofe o infortu-
nis pablics o greu perill, les mesures necessries i adequades, donani-ne compte immedi-
ataal Ple.

7} Sancionar faltes de desobediéncia a la seva autoritat o per infraccid d’ordenances
municipals, llevat dels casos en qué la facultat s’atribueixi a altes drgans.
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k) La contraciacid o concessid d’obres, serveis o subministraments sempre que la
seva quantia no excedeixi del cinc per cent dels recursos ordinaris del seu pressupost ni
del cinquanta per cent det limit general aplicable a la contractacié directa, o quan, exce-
dint d’aquesta quantia, tinguin una durada no superior a un any, 0 no exigeixin crédits
superiors als consignats al pressupost; sempre ¢’acord amb el procediment legalment
establert.

1) Concedir llicéncies exceple quan les Ordenances o les Lleis sectorials atorguin
aquesta atribucid al Ple o a la Comissid de Govern.

m) Publicar, executar i fer complir els dcords municipals.

n) Les alires atribucions que expressament li atorguin tes Lleis, i aqueiles que la legis-
lacié assigni al Municipi i no atribuexi als altres drgans municipals.

4, L'alcalde pot delegar 'exercici de les seves atribucions, excepte les de convocar i
presidir les sessions del Ple i de la Comissié de Govern, i les esmentades als apartats a),
d), f), incis primer, h} i i).

Article 72

L'alcalde és el representant ordinari de la Generalitat de Catalunya en el terme munici-
pal.

Article 73

1. La Comissi®é de Govern és integrada per ’alcalde i un nombre de consellers no
superior al terg del nombre iegal d’aquests, nomenats i separats per I’alcalde, donant-ne
compte al Ple.

2. Correspon a la Comissi6 de Govern :

a) Lassisténcia a I'alcalde en ’exercici de les seves atribucions, assumint la responsa-
bilitat politica dels acords que prengui en aquesta funcio.

b) Les atribucions gue 'alcalde o un altre drgan de govern li delegui, o les que li atri-
bueixin les lleis. No sén delegables les atribucions plendries determinades als apartats a),
b),c),d), e}, D, 8), h}, i), k), im) de Particle 63.

Article 74

1. Esfuncié dels tinents d’alcalde la de substituir, per 'erdre det seu nomenament, i
en els casos de vacant, abséncia o malaltia, l'alcalde.

2. En els Municipis que no disposin de Comissid de Govern, I'alcalde pot delegar les
seves atribucions en ¢ls tinents d’alcalde, sens perjudici de les delegacions especials que,
per a comeses especifiques, atorgui a favor d'altres consellers.

3. Els tinents d’alcalde sén lliurement designats i revocats per I'alcalde d’entre els
membres de [a Comissié de Govern, o d’entre els consellers quan aquesta no existeixi.

Article 75

Els Ajuntaments poden instituir organs de desconcentracid municipal en els casos se-
glents :
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a) Quan raons derivades de! volumi complexitat de gestiod aixi ho aconsellin.

b) Per motius fonamentats en P'expectativa d’augmentar o millorar ¢l finangament
dels serveis.

¢} Per possibilitar un major grau de participacié ciutadana en la gestié del servei, o
d’un barri o districte.

d} Per augmentar la capacitat de resposta municipal, alleugerint els procediments de
gestio i tramitacid municipal.

Article 76

Per a la creacid d’organs de desconcentracid municipal cal atendre els criteris segiients :

a) En cap cas poden wtilitzar-se aquestes 1écniques per a la gesti6 dels serveis que im-
pliquin exercici d’autoritat,

b} Els drgans desconcentrats es creen d’acord amb les formes institucionals que es re-
gulen ala legislacid administrativa,

¢) Lainstitucié d’aquests drgans s’ha d’atendre al principi d’economia organitzativa.

d) Els actes de creacid i els estatuts o normes fundacionals dels organs desconcentrats
han d’establir suficients mecanismes de tutela municipal sobre aquests; en especial,
sobre els instruments de planificaci6, els pressupostos i els comptes d’aquests drgans.
S’exceptua del que es disposa a aquest apartat les societats mercantils d’accionariat mix1.

Capitol 111
Competéncies

Article 77

El Municipi, per ala gestio dels seus interessos i en I’ambit de les seves competéncies,
pot promoure Lota classe d'activilats i prestar tots els serveis pablics que contribueixin a
satisfer les necessitats i aspiracions de lu comunitat de veins.

Article 78

El Municipi exercetx, en tol cas, competéncies en els termes de la legislacia de I'Estat i
de la Generalitat, en les matéries seglients :

a) Seguretat als llocs publics.

b} Ordenacié del transit de vehiclesi persones en vies urbanes.

¢) Proteccio civil, prevencio i extinciéd d'incendis.

d) Ordenacio, gestio, execucid i disciplina urbanistica; promocio i gestié d’habilatges;
parcs i jardins; pavimentactd de vies publiques urbanes, i conservacié de camins i vies
rurals.

e} Patrimoni historico-artistic.

) Proteccid del medi ambient.

g) Abastaments, escorxadors, fires, mercats i defensa d’usuaris i consumidors.

h) Proteccid de la salubritat publica,

i) Participacio en la gesti6 de Patenci6 primaria de la salut,

j) Cementiris i serveis funeraris,

k) Prestacid dels serveis socials, i de promocid i reinsercié social.
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1} Subministrament d’aigua i enllumenat pablic; serveis de neteja vidria, de recollida i
tractament de residus, clavegueres i tractament d’aigiies residuals.

m} Transport piblic de viatgers.

n) Activitats oinstallacions culturals o esportives, ocupaci6 del lieure, i turisme.

o) Participar en la programaci6 de I’ensenyament i cooperar amb ["’Administracid edu-
cativa en la creacid, construcci6 i sosteniment dels centres docents piblics, intervenir en
els seus organs de gestid i participar en la vigilancia del compliment de I’escolaritat
obligatdria.

Article 79

Aixi mateix, i en el marc de les seves competéncies, la legislacit de ia Generalitat ha
de recongixer competéncies als Municipis, almenys, ¢n les matéries segiients :

a) Arxius, biblioteques, museus, conservatoris de musica i centres de belles arts.

b) Ordenaciti policia del litoral.

¢} Ordenacié i foment de les estructures agraries i prestacid de serveis d'intergs pablic
agrari,

d) Ocupacioilluita contra l'atur.

) Mitjans de comunicacid d’abast municipal, i "autoritzacié i control de les xarxes ur-
banes de comunicacid.

) Ordenaci, autoritzaci6 i control dels establiments industrials, comercials o profes-
stonals, i també els d'espectacles o esharjo.

g) Joventut, promocié i reinsercié de menors.

h} Promocio de la dona,

i} Lluita contra les drogadependéncies.

j} Institucions de crédit popular.

k) Policia urbana i rural.

Article 80

Sols mitjangant Llei es poden determinar les competéncies municipals en les matéries
esmentades en els articles anteriors.

Article 81

1. Els Municipis, per si maleixos o associats, han de prestar necessariament els ser-
veis seglients :

a) Tots els Municipis : enllumenat piblic, cementiri, recollida de residus, neteja
viaria, abastament domiciliari d’aigua potable, clavegueres, accés als nuclis de poblacid,
pavimentacit i conservacit de les vies pabligues i control d’alimenis i begudes.

b) Els Municipis de poblacio superior als 5.000 habitants, a més : parc public, biblio-
ieca pablica, mercat, tractament de residus i policia urbana i rural,

¢) Els Municipis de poblacié superior als 20.000 habitants, a més : proteccid civil,
prestacio de serveis socials, prevencid i extinctd d'incendis, instatacions esportives d’0s
public, i escorxador.

d) Els Municipis de poblacid superior als 50.000 habitanis, a més : transport coHectiu
urba de viatgers i proteccio del medi ambient.
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2. Els Municipis poden soHicitar a la Generalitat la dispensa de I'obligacié de prestar
els serveis minims que els corresponguin, quan, a causa de les seves caracteristiques pro-
pies, els esmentats serveis resultin d'impossible o molt dificil prestacid per part de I'A-
juntament. La dispensa és de reconeixement obligat quan es fonamenti adientment enla
manca de necessitat de prestacid del servei a causa de les caracteristiques propies del mu-
nicipi, i la decisid hagi estat sotmesa a informacio piblica, sense meréixer reclamacions.

3. En ot cas, les comarques i les regions son subsidiariament respontsables del co-
mpliment dels serveis que s'esmenten n aquest article,

Article 82

1. Els Municipis poden realitzar activitats complementiries de les propies de I'Admi-
nistracié de ’Estat t de la Generalitat, i en particular les relatives a I'ensenyament, la cul-
tura, la promocid de la dona, I’habitatge, 1a sanitat i la proteccio del medi ambient.

2. A més, i en I'ambit de les atribucions genériques de la Generalitat, els Municipis
poden portar a terme activitats complementaries especificament en matéria de lleure, es-
ports, politica social i promocié de 'ocupacid, foment dels sectors econdmics locals, i
altres d’andlogues. Les activitals municipals en aquestes matéries han de respectar, si
s'escau, la planificaci6 aprovada per la Generalitat.

3. Aixi mateix, els Municipis poden portar a terme activitats no imputades expressa-
ment a cap altra Administracid, sempre que siguin d'interés per al benestar de la pobla-
ctd, i que el seu abast no superi el terme municipal.

Article 83

Els Municipis poden exercir les competéncies o serveis que ets deteguin les altres Ad-
ministracions o institucions publiques. El régim aplicable a les delegacions de cormpetén-
cies o serveis a favor dels Municipis és e] previst amb caricter general en aquesta Llei per
a les delegacions de competéncies o serveis.

Capitol IV
Recursos

Article 84

I. Les hisendes municipals han de ser suficients i disposar dels mitjans financers ade-
quats per al compliment dels fins i el desenvotupament de les competeéncies que la legis-
lacié imputa als Municipis.

2. Correspon al Govern de ta Generalitat vetllar pel compliment del principi de sufi-
ciéncia financera de les hisendes municipals.

Article 85

Les hisendes municipals es nodreixen fonamentatment dels tributs propis, i de la parti-
cipacié en els ingressos de I’Estat i de la Generalitat. Constitueixen també recursos locals
els segidents ;
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a} Elsingressos de dret privat, inclosos els legats i les donacions de qualsevol génere.
b) Lessubvencionsiingressos de Dret public.

¢} Elsingressos procedents de les operacions de crédit o endeutament.

d) Lesmultes.

Article 86

1. Independentment de les subvencions afectades a un f1 especific, la Generalitat de
Catalunya ha de transferir als municipis els recursos coresponents del Fons de Coopera-
ci6 Local de Catalunya, que nio restaran afectats a cap fi especific.

2. LaGeneratitat ha de vetllar per tal que la correlacid entre el volum de subvencions
i d’ingressos finalistes en relacid amb els ingressos municipals totals no comprometi la in-
dependéncia i I’autonomia dels ens locals.

3. Ladistribucié del Fons municipal del Fons de Cooperacio Local de Catalunyaes fa
d’acord amb els criteris que s’estableixen a aquesta Llei i als Pressupostos de la
Generalitat,

Article 87

Els Municipis tenen potesiat per a 'establiment de contribucions especials, taxes o
preus pablics, en el marc del que s’estableix a les Lleis.

Capitol V
Régims municipals especials

Article 88

1. La legislacit sectorial de la Generalitat ha d’atendre I'especificitat dels Municipis
que, per la seva grandaria, situacio geografica, activitat primordial, patrimoni cultural o
histdric, déficits infrastructurats, o qualsevol altra peculiaritat, mergixin un tractament
diferenciat des del pun! de vista de 1a seva organitzacit o finan¢ament, per protegir el seu
patrimoni cultural o artistic, o per assegurar el compliment del principi d’igualtat dels
seus habitants.

2. S6n nules les disposicions referides als Municipis guan suposin un tractament
discriminatori, ¢ un privilegi injustificat en relacié amb ta resta de municipis de
Catalunya.

Article 89

1. Funcionen en régim de Consell Obert els Municipis de menys de cent habitants i
aquells que tradicionaiment comptin amb aquest régim de govern i Administracid.

2. Podentambé funcionar amb aquest régim especial els Municipis de menys de dos-
cents cinquanta habitants que gaudeixin d’aprofitamenis comunals de rendiment igual o
superior a la quarta part dels ingressos ordinaris del seu pressupost, o tinguin caracleristi-
ques especials que ho facin aconsellable. La constitucid de} Consell Obert requereix, en
aquests casos, ka peticid de la majoria de veins, la decisio favorable per majoria de dos
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tergos dels membres de 'Ajuntament, i I'aprovacid del Consell Executiu de la
Generalitat.

3. En aquesis Municipis, el govern i "Administracib corresponen a un alcalde elegit
d’acord amb la legisiacid electoral, i a un Consell General del qual formen part tots els
electors. El funcionament d’aquests Municipis s’ajusta als costums i les tradicions, o al
que disposi el Consell general mitjangant un reglament de régim interior, respectant les
regles fonamentals establertes a aquesta Llei, que serd supletoria en tol allé que sigui
aplicable.

4. Entot cas, correspon a l'alcalde la representacié del municipi, €] seu govern i Ad-
ministracio, la presidéncia del Consell General i I'execucié dels seus acords.

Articte 90

1. El Municipi de Barcelena disposs d'un régim especial, que ha de ser aprovat per
Llei de Catalunya, la proposta de 1a qual ha de ser presentada per I’Ajuntament al Govern
de la Generalitat, a {i que tramiti 'oporti projecte de llei. En el procediment parlamentari
s’ha de garantir I'audiéncia de "Ajuntament. En ¢l cas que el régim especial aconselli la
maodificacio o Padaptacid d’aspectes basics de la legislacié estatal, el Parlament elevar la
corresponent proposta de Proposicid de Liei ales Coris Generals.

2. El mateix que preveu I'apartat anterior pot ser d’aplicacid a aquells altres Munici-
pis, la grandaria i l[a complexitat organitzativa dets quals aixi ho aconselli en el futur.

Tiol 1V
LaComarca

Capitol |
Definicio

Article 91

1. La Comurca és una Entitat Local basica per a I'organitzacié de la Generalital.
Gaudeix d’autonomia, personalitat juridica i plena capacital per a ’exercici de les funci-
ons piabliques quc té encomanades. Sén fins de la comarca la representacid dels interes-
sos generals del seu territori i dels ciutadans que hi habiten, el suport als Municipis que la
integren i la gestié dels serveis pblics locals del seu ambit, amb ’objecle de fer efectiu el
principi d'igualtat dels ciutadans en 1’accés als serveis publics i de contribuir a la solidari-
lat i a'equilibri territorials,

2. Comaens de govern local, els elements de la Comarca sén el territori, la pobtacié i
I'organitzacio.

a) El territori de la Comarca és el comprés en els respectius Himits comarcals, que son
determinats d’acord amb els criteris establerts en el Titol [ d’aquesta Llei,

b) La poblaci6 de la Comarca és constituida per la dels respectius munictpis, amb les
caracteristiques i situacions juridiques que corresponguin, atenent el que disposa el Titol
I ¢’ aquesta Llei,

¢) L'organitzacié comarcal s'institucionalitza en el Consell Comarcal, que s'estructura
en el Consell en Ple, el seu President i alires drgans establerts en aquesta Llei i en I’Esta-
tut Comarcal,
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Article 92

I. Les Comarques s’identifiquen per la seva denominacio, que és lestableria en la
seva norma constituent.

2. Els brgans del Consell Comarcal tenen la seva seu en e} Municipi capital, sense
perjudici de ’establiment de serveis en altres indrets dins dels limits comarcals. La capita-
litat de la Comarca és la definida en la seva norma constituent,

3. Els Consells Comarcals, prévia audiéncia dels Ajuntaments membres, poden pro-
posar el canvi de capitalitat i de nom de la Comarca, i també Pestabliment d’altres signes
identificadors. Aquestes propostes es tramiten en els mateixos termes regulals en
aquesta Llei per a Palteracié dels limits comarcals.

4. Les dades referents a la capitalitat, denominacié i altres signes identificadors de la
Comarca estan reflectides en el Mapa Comarcal de Catalunya,

Capitol 11
Organitzacio

Article 93

1. Lorganitzacié del Consell Comarcal s’estructura en el segitent esquema basic

a) Consell Comarcal en Ple.

b) President i vice-presidents.

¢) Comissid Especial de Comptes.

2. LEstatut Comarcal i el Reglament Orginic Comarcal poden establir, en els
termes previstos en aquesta Llei, d’altres drgans complementaris,

Article 94

1. Ei Consell Comarcal esta format pels consellers, que son representants dels Ajun-
tamenis de la Comarca, en els termes regulats en el corresponent Estatul Comarcal, i en
atencio als segiients criteris.

a) Hi han d’estar representats tols els Ajuntaments de la Comarca.

b) La representacio que correspongui a cada Ajuntament és proporcional a la seva
poblacto.

¢) Assumeix la representacié municipal en €l Consell Comarcal I’alcalde o et conseller
municipal que sigui nomenalt a tal fi pel respectiu Plenari,

2. Alsclectes de 'apartat b) anterior, cada un dels membres def Consell Comarcal os-
tenta el nombre de vots que corresponguin al respectiu Municipi, en atencié al criteri se-
giient : 1015 els Muncipis un vot, i els de més de mil habitants, un vot més per cada mil
habitants o fraccid.

Article 95

1. El mandat dels membrs del Consell Comarcal coincideix amb els respectius man-
dats municipals, sense pegudici de la concurréncia d’ alguna de les segilents causes de
pérdua de |a condici6 de conseller.
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a) Dimissi6 o reniincia.

b) Pérdua de la condicid d’alcalde o de conseller municipal.

¢} Revocacié del seu nomenament per part de I"’Ajuniament respectiu.

2. Enels casos de vacant, el respectiu Ajuntament ha de nomenar un nou conseller,
en el termini d'un mes de ler-se efectiva.

3. El régim d'incompatibilitats dels consellers comarcals és el mateix que sigui
vigent per als consellers municipals.

Article 96

El Pie del Consell és presidit pel president del Consell Comarcal, i €8 reuneix en sessio
ordinaria amb la periodicital que determini el respectiu Estatut Comareal, que en qualse-
vol cas no pot ser superior als tres mesos.

Article 57

1. El president del Consell Comarcal s elegil pel respectiu Plenari, i hi poden ser
candidats qualssevol dels seus membres. Son d’aplicacié per a aquesta eleccid les normes
procedimentals previstes a la legislacid elecioral general per a Peleccié dels presidents de
tes Diputacions Provincials. '

2. El mandai del president coincideix amb el del Consell Comarcal, sens perjudici
del seu cessament pels segients motius ;

a) Pé&rdua de la condicio de conseller comarcal.

b} Dimissié o rentncia.

¢) Destitucid per acord del plenari del Consell. La destitucid només procedeix quan
sigut preseniada en forma de Moci6 de Censura, proposada per un minim d’una tercera
part dels vots que legalment son presents al Consell, debatuda en una sessid extraordina-
ria convecada a aquest sol efecte, 1 votada favorablement per la meitat més un dels vots
tegalment representats en el Consell. Per ser valida, la Mocié de Censura ha d'incloure
un candidat alternatiu a la presidéncia, que €s automaticament elegit cas de prosperar la
Mocid.

3. Els vice-presidents son nomenats, i poden ser destituiis pel president, d’entre els
consellers comarcals, informant-ne puntualment el Plenari det Consell.

Article 98

La Comissié Especial de Comptes és formada pe} nombre de consellers que determini
["Estatut Comarcal, i hi estan presents representants de tots els grups politics que es con-
stitueixin en el si del Conseli, Les seves atribucions i normes de funcionament son tes
previstes en el Titol XII d’aquesta Llei.

Article 99

1. L’Estatut Comrcal regula, en el marc dels preceptes d’aquesta Llei i altra legislacid
aplicable :
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a) Les normes especifiques del régim de sessions comarcals, i també la seva
periodicitat.

b} El procediment per a I’elecci6 del president, i també per presentar les eventuals
mocions de censurai per cobrir, si s’escau, la vacant.

¢) El nombre de vice-presidents i les seves atribucions, preveient en qualsevol cas les
seves funcions de substitucid en cas de vacant en la presidéncia.

d} El nombre de membres que han de formar la Comissié Especial de Comptes, i en
quina proporcid hi estan representats els diferents grups politics presents en el Consell
Comarcal.

e) Si s'escau, I'establiment de la Comissié de Govern, amb indicacié del seu nombre
de membres, criteris d’eleccid ¢ nomenament, normes de funcionament i atribucions.
En qualsevol cas, si existia, la Comissibd de Govern ha d’estar presidida pel president del
Consell i formada per consellers, i pot ostentar qualsevulga atribucions, a excepcit d’a-
quelles que aquesta llei atribueix, en qualitat d'indelegables, al Consell Comarcal en ple
o al sew president.

) El reconeixement i 'estructuracio institucional dels grups politics presents en el
Consell Comarcal.

g} Aquelles altres normes d’organitzacié que estimi convenients.

2. L’Estatut Comarcal també pot incloure la regulacid de les qiiestions que I'article
seglient qualifica de propies del Reglament Organic Comarcal,

Articte 100

1. Enexercici de la seva poteslat d’autoorganitzacié, el Consell Comarcal, per majo-
ria abscluta dels vots representats en el seu plenari, pot aprovar un Reglament Qrganic
Comarcal.

2. ElReglament Organic Comarcal pot :

a} Establir drgans complementaris als previstos en aquesta Llei i als que disposi ’Esta-
tut Comarcal, i també desenvolupar les seves normes de funcionament.

b) Disposar I’establiment d’drgans colegiats per informar les questions a resoldre pel
Consell Comarcal en ple i, si s’escau, per la Comissid de Govern. Si existien, en aquests
organs hi han d’estar representats tots els grups politics presents al Consell, si no és que
hi renunciin.

¢) Determinar I'estructura administrativa de la comarca, i també els mecanismes de
relacié entre els érgans comarcals i els municipals respectius.

3. Préviament a la seva aprovacié, el Reglament Organic Comarcal ha d’haver estat
sotmés a informacio dels plenaris municipals de la seva demarcacié.

4. El Consell Executiu de la Generalitat ha d’aprovar, per Decret, un régim d’orga-
nitzacié comarcal complementari a I’establert en el present capitol i supletori respecte al
previst en els respectius Estatuts Comarcals. Només és d’aplicacid en aguelles Comar-
ques que no s dotip del corresponent Reglament Organic.

Article 101

1. Sonatribucions del Consell Comarcal en Ple :
a) Limpulsiel control dels altres drgans de govern de la comarca.
b) Els acords relatius a alteracid de limits comarcals, canvi de nom i capitatitat de la
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Comarca i, en el seu cas, l'alteracid de limits de les altres entitats territorials previstes en
aquesta Llei.

¢) L'aprovacié delsinstrumentsde planificacié.

d} L’aprovaci6 del Reglament Qrganic Comarcal i del Projecte d’Estatut Comarcal.

e) L'aprovacit de les Ordenances, dels Pressupostos i dels comptes.

f) Laprovacié de les fonts d’ingressos comarcals i de les despeses en qgiiestions de la
seva competencia.

g) L'aprovaci6 de les formes de gestio dels serveis.

h) Elsexpedients de comarcalitzacié de serveis.

i) Contractar obres i serveis si la seva quantia excedeix del cinc per cent dels recursos
ordinaris del pressupost, o del cinquanta per cent del limit general aplicable a la contracta-
cit directa.

7 Lacceptacié de la delegacio de competéncies d'altres Administracions.

k) El plantejament de conflictes de compeiéncies a altres Administracions pabliques.

1)} Els acords en matéria de funci6 publica comarcal que, en el seu nivell, correspon al
Ple de ’Ajunlament.

m) L'exercici de les accions administratives i judicials.

n) Lalteracid dela qualificacié juridica dels béns de domini pablic.

o) L'alienacié del patrimoni.

p) Aquelles altres que hagin de correspondre al Plenari, pel fe1 d’exigir-se una majoria
especial per a la seva aprovacio.

q) Les altres que li atribueixin les Lleis i aquelles que siguin atribuides a la comarca,
sense especificar ’6rgan que n’és titular,

2. L’Estatut Comarcal pot atribuir & la Comissid de Govern o al president les atribuci-
ons previstes en els paragrafsc), £, g), i).j). k), 1), m), n, 0} i @) de 'apanat anterior.

3. Sis’escau, el Plenari del Consell Comarcal pot delegar en la Comissid de Govern
I'exercici de les atribucions previstes en Papartat anterior, i que no li hagin estat ja assig-
nades per 'Estatut Comarcal.

Article 102

1. Sén atribucions del president del Consell Comarcal :

a) Dirigir el govern comarcal i convocar i presidir les sessions del Consell Plenari i de
la Comissid de Govern.

b) Convocar i presidir les sessions dels altres Organs comarcals. Decidir els empats
amb vol de qualitat.

¢) Dirigir ’Administracié i inspeccionar i impulsar els serveis i les obres comarcals,

d) Disposar despeses, ordenar pagamentsi retre comptes.

e) Dirigir €] personal comarcal i, en general, totes les atribucions en matéria de perso-
nal que no assumeixi el Consell.

f) Exercitar accions judicials i administratives en cas d'urgéncia.

g} Imposar sancions,

h) Contractar obres i serveis sempre que la seva quantia no excedeixi del cinc per cent
dels recursos ordinaris del pressupost, ni del cinquanta per cent del limit general aplicable
ala contraciacid directa.

i) Atorgar llicAncies.

) Nomenar els vice-presidents,

k) Presidir les subhastes i concursos per a vendes, arrendaments, subministraments i
tota classe d’adjudicacions de serveisi obres comarcals,
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I} Publicar, executar i fer complir els acords comarcals.

m) Aquelies alires que li atribueixin les Lleis.

2. L'Estatut Comarcal pot atribuir a altres érgans de la Comarca, o autoritzar la seva
dele;;aci)é [;er pz)irt del president, les atribucions previstes en els pardgrafs b), ¢), ), @),
hh ), K,Dim).

Capitol 11
Competéncies

Article 103

Per tal de fer efectives les finalitats pabliques que té encomanades, ta Comarca és titu-
lar de les competeéncies que resultin de I'aplicacié dels criteris segiients :

a) Lesatribuides expressament per aquesta Llei.

b) Lesqueli atribueixin les Lleis reguladores dels diferents sectors de I’accié publica.

¢) Les previstes en [’Estatut Comarcal.

d) Les que assumeixi a través del corresponent expedient de comarcalitzacié de co-
mpeténcies o de serveis.

Article 104

En la seva qualitat d’entitat 1erriterial, correspon a la Comarca establiment de les me-
sures generals per al desenvolupament economic del seu ambit; amb aquesta finalilat, os-
tenta les seglients competéncies propies ;

a} L'ordenacid territorial a nivell comarcal, confeccionant a tal fi els corresponents in-
struments de planificacio, en el marc dels plans generals o sectorials. La gestié i execu-
cid de les respectives previsions,

b) Lapromocio de les activitatsi del desenvolupament econdmic a nivell comarcal.

¢} El foment de les comunicacions internes de la Comarea, i el transport plblic de vi-
awgersen el side la Comarca, a nivell interurba.

d) La cooperaciod als serveis municipals, en coordinacié amb el corresponent Consell
Regional.

Article 105

En compliment dels objectius de descentralitzacié de les funcions phbliques, les Lleis
de la Generalitat reguladores dels diferents sectors de I'activitat administrativa han d’atri-
buir a les Comarques, i sens perjudici de les que corresponguin als Municipis, competén-
cies de planificacié, coordinacid o gestio, ségons els casos, en les segilents matéries

a} Proteccio civil, prevencid i extinci6 d’incendis i salvament.

b) Funcions de suport a les competéncies municipals en matéria d’ordenacio, gestio,
execucid i disciplina urbanistica, | de promocié i gestié d’habitatges.

¢} Parcs d’ambit superior al municipal i conservacio de camins i vies rurals.

d} Proteccit del medi ambient.

e} Escorxadors, firesi mercats del seu ambit.

" 1) Participacio en la gestié de les institucions sanitaries.
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@) Funcions de suport a les competéncies municipals en matéria de prestacié dels ser-
veis socials i de promocid i reinsercid social.

h) Funcions de suport a les competéncies municipals en matéria d’abastament d’aigua
potable | depuracid d’aiglies residuals, i de recollida, transport i tractament de residus
solids.

i} Equipaments culturals, esportius i per al ileure, d’4mbit comarcal.

i) Participar en la programacio de I’ensenyament, en els seus nivells primari i miua, i
cooperar amb 1’Administraci6 educativa en la creacid, construccid i sosteniment dels
centres docenls publics, participar en els seus drgans de direccid i intervenir en els serveis
de renovacid pedagdgicai d’orientaci6 i assessorament psicopedagdgic.

k) Ordenaci6 i foment de les estructures comercials, industrials i agraries en el seu
ambit territorial,

1) CoHaboracié amb els Municipis en la prestacid dels serveis piblics d’interés agrari.

Article 106

L’Estatut Comarcal concreta les competéncies i els serveis de la titularitat de 1a Comar-
ca, d’acord amb el que derivi dels articles anteriors, i tenint en compte les que hagin acor-
dat delegar-1i els Municipis de la seva demarcacid, les Regions o el Govern de la
Generalitat.

Article 107

La Comarca pot promoure activitats complementaries amb aquelles que sén compe-
téncia d'alires Administracions pabliques, especialment en els temes relacionats amb els
serveis assistencials i de promocid personal, i en les questions relacionades amb la protec-
¢io del medi ambient. En qualsevol cas, ha de respectar la integritat competencial de les
Administracions publigues que en siguin titulars.

Article 108

1. LaComarca pot assumir serveis de titularitat dels Municipis, tenint en compte les
cauteles previstes a l'article 42.4 de la Llei Reguladora de les Bases del Régim Local, i evi-
tant qualsevol tipus de discriminacid, mitjangant la tramitacid del corresponent expedi-
ent d’establiment de serveis comarcals, en els segilents termes -

a) Elaboraci6 i aprovaci6 del projecte d’establiment de serveis comarcals, 1 de la co-
reespanent memoria justificativa, pel Consell Comarcal en Ple, amb ’acord de la majoria
absoluta dels vots que I'integren.

b) Soimetiment del Projecte, acompanyat de la memoria corresponent, a informe de
tots els Plenaris municipals de 1a Comarca, per un termini no inferior als tres mesos.

¢} Estudi, per part del Consell Comarcal en Ple, de les aHegacions presentades.

d} El projecte decau si I'informen negativament més d'una quarta part dels Ajunta-
ments de la Comarca o un o diversos Ajuntaments que representin més del vint-i-cinc
per cent de la poblacié comarcal.

e) En cas de no donar-se les circumstancies previstes en I’apartat anterior, aprovacid
de 'expedtent per part del Consell Comarcal en Ple, amb 1'acord favorable de la majoria
absoluta dels vots que hi estan representats.
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2. Una vegada aprovat ’expedient d’establiment de serveis comarcals, la Comarca
assumeix la competéncia o el servei que n’ha estat objecte, | lambé la titularitat dels mit-
jans personals o materials que hi estaven destinats per part dels diferents Municipis. En
qualsevol cas, ha de compensar econdmicament els Municipis afectats si, com a resultat
de 'establiment del servei comarcal, perden la titularitat o la disposicid de béns patrimo-
nials o dels demanials afectats al corresponent servei.

3. Amb els mateixos requisits apuntats, i mitjangant l'oporta expedient, la Comarca
pot disposar que alguns dets seus serveis siguin de recepeid obligaidria per part dels Mu-
nicipis que laintegren.

4. Amb els mateixos requisits previstos en ’apartat anterior, el Consell Comarcal
pot procedir a ’establiment de serveis comarcals en relacidé amb serveis de titularitat de
Mancomunitats de Municipis o Consorcis del seu ambit territorial. En aquests casos, als
tramits d’informe assenyalats en I’apartat 1.b) anterior, cal afegir-hi el del maxim organ
rector de la Mancomunitat o del Consorci.

5. En qualsevol cas, I'expedient d’establiment de serveis comarcals previst en els
apartats anteriors ha de contenir una explicacio del servei que hom pretén establir; unin-
forme relatiu a com es presta en el moment d’iniciar I’expedient; una memoria econdmi-
ca, organitzativa i técnica exposant com e projecta prestar el servei i una valoracio de la
incidéncia econdbmica, social i institucional del seu establiment.

Article 109

1. El Consell Comarcal pol convenir amb qualsevol Ajuntament de la seva demarca-
i 1z utilitzacid de béns, serveis o recursos municipals per a ['exercici de les seves compe-
téncies o per a la gestid dels serveis de la seva titularitat.

2. De manera especial, el Consell Comarcal ha de procurar convenir amb els respec-
tius Ajuntamenis i amb el Consell Regional corresponent, I'assignacid als serveis comar-
cals de treballadors dependents d’aquestes entitats,

Article 110

La Comarca pot exercir les competéncies o els serveis que i deleguin les altres Admi-
nisiracions o institucions pabliques. El régim aplicable a les delegacions de competéncies
o serveis a favor de la Comarca és el previst amb caracler general en aquesta Llei per ales
delegacions de competéncies o serveis.

Capitol IV
Recursos

Article111

1. LaComarca disposa dels recursos econdmics i persenals que siguin necessaris per
a I'exercici de les seves competéncies.

2. LaGeneralitat de Catalunya garanteix 'efectivitat del principi de suficiéncia finan-
cera a favor de les hisendes comarcals. En aplicacid d’aquest principi, la Comarca ha de
tenir capacitat econdmica pera :
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a} Exercir les competéncies que li atribueixen aquesta i d’altres lleis de Catalunya,
aixi com 'Estatut Comarcal.

b) Gestionar les competdncies i els serveis que assumeixi mijangant els expedients
de comarcalitzacio.

c) Exercir tainiciativa en les activitats pabliques que afectin els seus interessos.

d) Donar suport econdbmic a les necessitats del funcionament dels seus drgans de
govern i d’Administracid general,

3. Peraexercici de les seves funcions, el Consell Comarcal ha de procurar servir-se
de les plantilies de treballadors dels ajuntamenis o del consell regional respectius, sens
perjudici de poder crear la seva propia plantilla de personal.

Article 112

La Comarca disposa de les segitents fonts d'ingressos economics :

a) Participacions en el Fons de Cooperacid Local de Catalunya i, en el seu cas, en els
Pressupostos Generals de I’Estat,

b) Lesaltres transferéncies corrents o de capital que rebi a carrec dels Pressupastos de
ta Generalitat o de les Regions, i també dels Pressupostos Generals de I'Estat o dels dela
Comunitat Econtmica Europea.

¢) Les aportacions municipals que es determinin en |’Estatut Comarcal, o acordin els
Ajuntaments respectius.

d) Les que resultin de I’establiment de contribucions especials, taxes o preus pablics,
en relacid amb els serveis que gestiona.

e) Els rendiments del seu patrimoni, i dels aprofitaments especiats del domini pablic
de laseva titularitat,

f) Donacions o subvencions d’entitats pobliques o privades.

g) Lendeutament.

h) Ingressos de dret privat.

i) Lesaltres que procedeixin d’acord amb la Llei.

Article113

1. Els ingressos comarculs provinents del Fons de Cooperacid Local de Cataiunya
han de donar cobertura a les despeses esmentades en els apartats a} i d} de Uarticle 111
d’aquesta Llei, i permetre una disponibilitat minima de cara a I'exercici de funcions em-
parades en 1’apartal ¢) d’aquel] mateix article.

2. Els recursos econdmics a qué es refereix 'apartat primer d’aquest article consti-
tueixen el Fons Comarcal del Fons de Cooperacio Local de Catalunya, i son distribuits
d’acord amb els criteris fixats en el Titol X1I1 d’aquesta Llei.

Article 114

I. LaComarca t¢ dret a rebre transferéncies corrents a carrec dels Pressupostos de la
Generalitat, de I'Estat, de 1a Comunitat Economica Eurepea o de les Regions, per finan-
car les competéncies o els serveis que aquesies li deleguin, per compensar la seva cola-
boraci6 en la gestid de competéncies o serveis de |a seva titularitat, o per a qualsevel altra
finalitat analoga. En el seu cas, aquestes transferéncies son distribuides entre les diferents
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Comarques segons criteris objectius, i en funcid del cost econdmic que per acada Comar-
ca suposen les activitats que es financen.

2. Pera contribuir al finangament de les seves inversions, la Comarca té dret a rebre
transferéncies de capital en el marc del Pla d’Inversions d’Interés Local de Catalunya i
dels Plans de Cooperacid amb les obres i serveis locals que elaborin els consells regionals.
També pot rebre transferéncies de capital a cirrec de les diverses Administracions publi-
ques, en el marc de la seva collaboraci6 en la gestid de tes inversions respectives.

Article 115

1. L’Estatut Comarcal pot preveure ’establiment d’aporlacions econdmiques ordi-
naries dels Muntcipis a favor de la Comarca, bé sigui per al finangament de competéncies
o serveis municipals que, en virtut del que estableixi el mateix Estatut, esdevenen co-
marcals, o bé sigui per a qualsevol altra finalitat d’interés dels Ajuntaments membres de
la Comarca.

2. El mateix Esiatut regula els criteris relatius  la determinacid de la quantia, perio-
dicitat i actualitzaci6 o eventual alteracid d’aquestes aportacions, i els del seu repartiment
entre els diferents Municipis, que en tol cas han d’estar en funcid de la seva representacid
en el Consell Comarcal,

Article116

l. En la seva qualitat d’Entitats Locals de cardcter territorial, les Comarques tenen
potestat per a I’establiment de contribucions especials, taxes o preus publics, en el marc
dels preceptes d’aquesta Llei i de I'altra legislacié que sigui aplicable.

2. Aixi mateix, gaudeixen dels rendiments que puguin obtenir del seu patrimoni i
dels aprofitaments especials del domini piblic de la seva titularitat, en el marc del que es-
tableix aquesta Llei i 1a legislaci6 de régim local que sigui aplicable.

Article 117

i. Les Cormarques poden rebre qualsevol tipus de donacions o subvencions d’entitats
plbliques o privades, bé sigui a titol incondicionat, o per a I'exercici de funciens pabli-
ques relactonades amb el seu ambit d'interessos.

2. Perala validesa de la recepcio de donacions o subvencions a cirrec dels Pressupos-
tos Generals de 1’Estat, és preceptiu sollicitar un informe previ del Departament de la
Generalital a qui correspongui per rad de la matéria.

Article 118

1. LaComarca té capaciiat per a endeutar-se, a fi d’afrontar les despeses dels seus ser-
veisiper a finangar les seves inversions.

2. Per a les seves operacions d’endeutament, és d’aplicacio el régim previst en
aquesta i altres Lleis, en relacid amb les altres Entitais Locals.
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Capitol V
L'estatut comarcal

Article119

1. L’'Estatut és ta norma fundacional de la Comarca, i regula els seus aspecies basics
en ¢l marc del que estableix aquesta Llei.

2. L’Estatut comarcal 1€, com a minim, els seglients continguts :

a} Indicaci6 de la denominacio i altres elements identificadors, dels limits, dels Muni-
cipiside la capitalitat de la Comarca.

b) Estructuraci6 i normes de funcionament dels érgans de govern comarcal, en el
marc del que estableix aquesia Llei.

¢} Concrecid de competéncies i serveis, i, en el seu cas, de fonts de recursos de la Co-
marca. Determinaci de les aportacions econdmiques dels Municipis a la hisenda comar-
cal.

d) Normes per a regular les relacions entre la Comarea i els Municipis que la integren,
i entre la Comarca i els altres Ens Locals que territorialment "afecten.

Article 120

1. L'aprovacié, modificacid o derogacié de I'Estatut Comarcal s’ha de fer d’acord
amb el segiient procediment :

a) El projecie corresponent és elaborat | aprovat pel Consell Comarcal en Ple, amb 1'a-
cord favorable de, com a minim, les dues terceres parts dels vots que 'integren.

b} El projecte és sotmeés a consuita dels Plenaris municipals de la Comarca, per un ter-
mini minim de tres mesos. El projecte decau si &s informal negativament per una quarta
part dels Ajuntamants de la Comarca, o per un o diversos Ajuntaments que representin
corn a minim la quarta part de la poblacid comarcal.

c) El Consell Comarcal en Ple estudia les aHegacions formulades pels Ajuntaments;
s) com a resuliat d’aquestes s’acorda introduir alguna modificacié en el Projecte cal que
gestioni de nou 'assentiment municipal,

d) Si el projecte preveu o afecta I'atribucid a la Comarca de competéncies o recursos
de la corresponent Regid, et Consell Regional ha de donar formalment la seva conformi-
tat simultaniament al 1rimit d’informacio municipal.

e} Si concorren en el Projecte les condicions de legitimaci6 assenyalades en els apar-
Lats anteriors, s soimes, per un periode minim d*un mes, a informacid, en ¢l seu cas, de
Ics altres Entitats Locals afectades.

f) Seguidament, el Consell Comarcal tramet el Projecte, acompanyat de les aHegaci-
ons que hom i hagi formulat i altra documentacid que eslimi pertinent al conseller de
Governacid, el qual en el termini de deu dies el sotmet a Dictamen de La Comissid Juri-
dica Assessora, i procedeix al seu estudi.

g) En el termini mixim de tres mesos de la seva recepcié en el Departament de Go-
vernacid, ¢l Consell Executiu de 1a Generalitat ha de presentar al Parlament el correspo-
nent Projecie de Llei.

2. La proposta de reforma de 'Estatut Comarcal també pot ser tramitada davant del
Parlament pel mateix Conselt Comarcal, en exercici de la seva potestat d'iniciativa legis-
lativa; en aguest cas, el Parlament, abans de pronunciar-se sobre Padmissté de ta proposi-
cio, requereix del Govern de la Generalitat els informes a qué es refereixen els apartais )
i g) anteriors.
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Titel V
La Regio

Capito! I
Definicio

Article121

I. La Regib ésladivisi6 en qué s’estructura ’Administracié territorial del Govern de
la Generalitat.

2, LaRegi6 és també una entitat local de segon grau, que es defineix per I'agrupacid
dels Municipis i de les Comarques que la integren.

3. Com a Entitat Local, Ia Regié gaudeix d’autonomia, personalitat juridica i plena
capacitat per a I'exercici de les funcions pabliques que té encomanades i per a gestionar
els serveis publics de la seva titularital. S6n fins de la Regid garantir els principis de soli-
darijtat i equilibri intermunicipals i intercomarcals, en el marc de la politica econdmica i
social, i garantir la prestacid integral i adequada en la totalitat del territori regional dels
serveis de la competéncia local.

Article122

Els elements de la Regi6, com a Entitat Local, sén el territori, la poblacié i
'organitzacio.

a) El territori és el compres en els respectius limits regionals, que sén determinats d'a-
cord amb els criteris establerts en el Titol primer d’aguesta Llei.

b} La poblacié de la Regid és constituida per la dels respectius Municipis, amb les ca-
racteristiques i situactons juridiques que corresponguin, atenent el que disposa €l Titol
segon d'aquesta Llei.

¢} Lorganitzacié regional s'institucionatitza en el Consell Regional, que s’estructura
en ¢l Consell en Ple, el president i vice-presidents, la Comissié de Govern, i els altres
organs que s'estableixin d’acord amb el que disposa aquesia Llei,

Article123

. Les Regions s’identifiquen per la seva denominacio, i altres signes que proce-
deixin, i que s6n els que estableixen aguestai alires Lleis de Catalunya.

2. FElsdrgans de govern regional tenen lu seva seu en el Municipi capital, sense perju-
dici de I'establiment de serveis en d’altres indrets dins dels limits de la Regid. La capitali-
tat regional s l'establerta en aquesta i altres Lleis de Catalunya.

3. Elscanvis de nom o de capitalitat de les Regions han de seracordats per Llei de Ca-
talunya, d’acord amb els mateixos tramits previstos en aquesta Llei per a Ualteracid dels
limits regionals.

4, Les dades referents a la capitalitat, denominacié i altres signes identificadors de la
Regiod estan reflectides en el Mapa Comarcal de Catalunya.
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Capitot I
Organitzacio

Article 124

1. L'organitzacid de la Regio s’estructura en el seglient esquema basic :

a) Consell Regionalen Ple.

b) President i vice-presidents.

¢} Comissi6 de Govern.

d) Comissi6 Especial de Compies.

2. El Reglament Organic Regional pot establir, en els termes previstos en aquesta
Llet, d'altres drgans complementaris.

Article 125

1. Peral’assignacio i eleccio dels membres del Consell Regional en Ple, per a1’elec-
cid del seu president, i també per a la destitucid o cessament dels uns i I'altre, $'han d’a-
plicar les normes previstes en la legislacio electoral per a I'eleccié de les Diputacions Pro-
vincials i dels respectius presidents.

2. Els vice-presidents s6n nomenats lliurement pel president, qui en dona pun-
tualment comptie al Consell en Ple. Substituteixen el president, en funcid de I'ordre del
seu nomenament, i exerceixen tes funcions que aguest els delegui, ¢ els atribueixi el Re-
glament Organic. Han de ser nomenats d'entre els membres de la Comissid de Govern.

3. La Comissio de Govern és formuda pel president i per un nombre de consellers
que no superi el tlerg del seu nombre total, nomenais lliurement pe) president, que en
ddna compte al Consell en Ple. Assisteix el president en I’exercici de les seves funcions, i
exerceix les funcions que aguest o un altre drgan regional i deleguin, o lj atribueixi ¢l Re-
glament Organic.

4. La Comissio Especial de Comptes és formada pel nombre de consellers que deter-
mini el Reglament Organic o el Consell en Ple, i hi son presents representants de tots els
grups politics que s constitueixin en el si del Consell. Les seves atribucions i normes de
funcicnament sén les previstes en el Titol dotzé d’aquesta Liei.

Article 126

1. Enexercici de la seva potestat d’autoorganitzacid, el Consell Regional en Ple, per
majoria absoluta dels seus membres, pot aprovar un Reglament Organic, que pot establic
organs complementaris als previstos en aquesta Llei, | també desenvolupar les seves
normes de funcionament.

2. El Reglament Orginic pot disposar 'establiment d'drgans collegiats per informar
de les questions a resoldre pel Consell Regional. En qualsevol cas, s’ha de garantir la pre-
séncia en aquests drgans de representants de tots els grups politics presents al Consell, si
no ésque hi renunciin. .

3. El Reglament Organic regula I'estructura institucional dels grups politics en qué
s'organitzin els membres del Consell Regional,

4. El Reglament Organic també pot determinar I'estructura administrativa del Con-
sell Regional, i els mecanismes de relacio entre els ¢rgans de govern regional i els munici-
pals i comarcals del seu ambit, tot en el marc dels preceptes d’aguesta Llei,
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5. Préviament 4 la seva aprovacid, el Reglament Organic Regional és sotmés a infor-
macid dets Consells Comarcals respectius.

Article 127

El Conselt Executiu de la Generalitat pot aprovar, per Decret, un régim d’organitzactd
regional, complementari a |’establert en el present capitol, 1 supletori respecte als Regla-
ments Organics Regionals.

Arficle128

1. Sénatribucions del Consell Regionalen Ple :

a} L'organitzacid del Consell Regional, 'aprovacié del Reglament Organic i de les
Ordenances.

b) Laprovacié i modificacid dels Pressupostos, I'aprovacid de despeses dins dels
limits de la seva competeéncia, i 'aprovaci6 provisional dels comptes.

¢) L'aprovacio dels instruments de planificaci6 de caracter regional.

d} L'impulsi el control de la gestio dels altres drgans de govern.

e) Els acords en matéria de funcid piblica que, en el seu nivell, correspon adoptar al
Plenari municipal.

i} Ealteracio de la qualificacid juridica dels béns de domini pablic.

g) Lalienacio dels béns patrimonials.

h) El plantejament de conilictes de competéncies a altres Administracions pabliques.

i} Lexercici d’accions judicials i administratives.

j} Contraclar obres o serveis la quantia dels quals excedeixi el cing per cent dels recur-
sos ordinaris del seu pressupost ¢ del cinquanta per cent del limit general aplicable a la
contractacid directa.

k) Aquelles atribucions que hagin de correspondre-li, per eslar exigida una majoria es-
pecial per al seu exercici.

1} Lesaltres que expressament li atribueixin les Lleis.

2. Les atribucions assenyalades en els apartais ¢, g}, h), i} i 1) anteriors poden ser de-
tegades pel Consell en Ple, o atribuides pel Reglament Orgdnic, a altres 6rgans regionals,

Article 129

1. Sénatribucions del president del Consell Regional :

4} Dirigir el govern i I"Administracio regionals,

b) Representar la Regid.

c} Convocar i presidir les sessions del Consell en Ple, la Comissio de Govern it qualse-
vol altre &rgan coHegiat regional.

d) Dirigir, inspeccionar | impulsar els serveis i obres la titularitatl o exercict dels quals
correspongui al Consell Regional.

€) Assegurar la gestio dels serveis que la Generalitat hagi encomanat al Consell Regio-
nal,

) Disposar despeses, dins dels limits de la seva competéncia, ordenar pagaments i
retre comptes,

g} Cap superior del persona) al servei del Consell Regional.
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h) Exercir accions judicials i administratives en cas d'urgéncia,

i} Contractar obres i serveis, sempre que la seva quantia no excedeixi el cinc per cent
dels recursos ordinaris del seu pressupost, ni el cinquanta per cent del limit general apli-
cable a lacontractacio directa, d’acord amb el procediment legalment establert,

j} Ordenar la publicaci6 i execuci6 i fer complir els acords regionals.

k) Lesaltres que expressament | atribueixin les Lleis.

1) Lexercici d’aquelles altres atribucions que la legislacio de 1a Generalitat assigni als
Consells Regionals, i no estiguin expressament atribuides a altres drgans, i també
aquelies atribucions que la legislacié de I’Estat atribueixi a les Diputacions Provincials, i
que no siguin assignades per Lleis de la Generalitat a les Comarques o a altres ens locals, i
no s’atribueixin expressament a altres drgans,

2. El President pot delegar I’exercici de les seves atribucions, a excepcid de les de
convocar i presidir les sessions del Consell en Ple i de la Comissié de Govern, i les enu-
merades en els apartats a}, g) i h} del nimero anterior.

Article 130

Les delegacions que acordi el President del Consell Regional en el marc de "article an-
terior ho poden ser a favor de 1a Comissio de Govern o de qualsevol altre drgan regional,
i també dels consellers que siguin membres de la Comissié de Govern, considerats indi-
vidualment. També pot disposar delegacions especials i per a comeses especifiques a
favor d’altres consellers.

Capitol HI
Competéncies

Article 131

1. Sén competéncies propies del Consell Regional les que els atribueixin en qualitat
de tals les Lleis de la Generalitat, i també les que les Llei de I’Estat atribueixin a les Dipu-
tacions Provincials, i no siguin assignades per la legislacid de la Generalital als Consells
Comarcals o a altres ens de govern local, en relacid amb els diferents sectors de ’acci6
publica, ‘

2. Sénentotcas competénciesregionals

a} La coordinacib entre els serveis locals i la cooperacio amb aquesls, a fi de garantira
totala poblacid de la Regid I'accés als serveis publics que aquesta Llei qualifica d’obligatd-
ria prestlacid per als Ajuntaments,

b) L'assisténcia i la cooperacio juridica, econdmica i técnica als Municipis i a les Co-
marques, especialment als de menor capacitat econdomica i de gestio.

c) La prestacié de serveis publics de caracter regional, i que siguin propis de I'ambit de
govern local.

d) Engeneral, el foment i I"Administracio dels interessos peculiars de la Regio.

Article 132

1. L’Estat, la Generalitat i les entitats de Govern Local de Catalunya poden delegar
competeéncies als Consells Regionals. En el cus de delegacions provinents de |'Estat, han
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de referir-se a competéncies de mera execucié, i cal consultar préviament la Generalitat,
la qual pot emetre el corresponent informe, abans de disposar-se la delegacio.

2. La Generalitat també pot encomanar als Consells Regionals la gestid ordinaria de
serveis de la seva titularitat, en aquest cas, els Consells Regionals han d’actuar amb plena
subjeccid a les instruccions generals i particulars que, per a ['exercici d’aquestes funcions,
els dicti laGeneralitat.

3. Peral’assumpcié i exercici de competéncies delegades per part dels Consells Regi-
onals, son d'aplicacié les normes relatives a les delegacions, previstes en aquesta Llei.

Capitol IV
Recursos

Article 133

. El Consell Regional disposa dels recursos econdmics i personals que siguin neces-
saris per alexercici de les seves competéncies.

2. Leslleis garanieixen efectivitat del principi de suficiéncia financera a favor de les
hisendes regionals. En aplicacid d’aquest principi, el Consell Regional ha de tenir capaci-
1al ccondomica pera :

a) Exercir les compeléncies que bi atribueixen aquesta i altres lleis.

b) Exercir les activitats que siguin necessaries per a Ja representacid dels interessos
regionals.

¢) Donar suport als seus organs de govern i ¢’Administracio general,

Article 134

El Consell Regional disposa de les segitents fonts d’ingressos econdmics :

a) Les participacions que corresponguin a les Diputacions Provincials en els Pressu-
postos Generals de I’'Esiat.

b) Lesaltres transferéncies corrents o de capital que rebi a carrec dels Pressupostos de
14 Generalitat, o dels Generals de I'Estat; en aquest darrer cas, per estar previstes a favor
de les Dipulacions Provincials. Les transferéncies a qué pugui tenir dret, provinents de la
Comunitat Economica Europea.

¢) Les que resultin dels scus tributs i de a seva participacié en impostos, d’acord amb
el que disposi la legislacid de finances tocals en relacié amb les Diputacions Provincials.

d) Lesque resullin de I'establiment de contribucions especials, taxes o preus pablics,
en relacid amb els serveis que gestiona.

¢} Els rendiments del seu patrimoni, i dels aprofitaments especials del domini public
de la seva titularital,

) Donacions osubvencions d’entitats pabliques o privades.

g} L'endeutament,

h) Lesaltres que procedeixin, d’acord amb les lleis.

Article 135

En el cas que gestionin crédits destinats a cooperacid local, provinents per aquest con-
ceple dels Pressupostos Generals de I'Estat, els Consells Regionals han de trametre a
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I’Administracio de I'Eslat, amb la periodicital que reglamentériament s’estableixi, un
estat que comprengui el desenvolupament econdmic d’aquells crédits, i també una me-
moria detallada de les realitzacions aconseguides en I'any anterior.

. Tid VI
L'Area Metropolitana

Capital |
Definicio

Article 136

1. L’Area Metropolitana &s una Entitat Local dotada d’autonomia, personalital juri-
dica i plena capacitat per a I’exercici de les funcions publigues que té encomanades. S6n
fins de 1" Area Metropolitana la representacid dels interessos generals del seu terrilori i de
la poblacid que hi habita, i la gestio dels serveis piblics del seu ambit, a ’objecte de donar
expressio institucional a una realitat urbana que depassa els limits municipals.

2. Enla seva qualitat d’Ens de govern tocal, s6n elements de |’ Area Metropolitana el
territori, la poblacio i ’organitzacio,

a) El territori de I’Area és el comprés en els respectius limits metropolitans, que sén
determinats d’acord amb els criteris establerts en el Titol primer d’aquesta Llei.

b} La poblacit de I'Area Metropolitana és constituida per la dels respectius Municipis,
amb les caracteristigues i situacions juridiques que corresponguin, atenent al que disposa
¢l Titol segon d’aquesta Llei.

¢) Lorganitzacié metropolitana s'institucionalitza en el Consell Metropolitd, que
s’estructura en el Consell Plenari, el president i altres drgans establerts en aquesta Llei i
en {'Estatut Metropolita.

Article 137

1. Les Arees Metropolitanes s'identifiquen per la seva denominacio, que és I’esta-
bleria en la seva norma constituent.

2. Lacapitalitat de I’ Area és la definida en la seva norma constituent,

3. D’acord amb els mateixos tramits previstos en aquesta Llei per a | alteracio dels
limits metropolitans, es pot procedir a canvi de denominacid de capitalitat de I’ Area.

4. Les dades referents a la capitalitat i denominacié de les Arees Metropolitanes
estan reflectides en els Mapes Municipal i Comarcal de Catalunya.

Capitol i
Organitzacio

Article 138

1. L'organitzacidé meiropolitana s’estructura en el segiient esquema basic :
a) Consell Metropolita en Ple.

b) President i vice-presidents.

¢} Comissi6 de Govern.
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d} Comissio Especial de Comptes.
2. LEstatut Metropolita i el Reglament Organic Metropolitd poden establir, en els
termes previstos en aquesta Llei, altres drgans complementaris.

Article 139

El Consell Metropolita en Ple esta format per :
a) Totsels Alcaldes dels Municipis de I’ Area.
b) Un nombre de consellers proporcional a la poblacié de cadascun dels Municipis.

Article 140

1. LaLlei de creacio de 1'Area Metropolitana ha de fixar els criteris de proporcionali-
tat i els factors de correcciod que siguin necessaris, per a la determinacio del nombre de
Consellers a qué es refereix I’apartat b) de Iarticle anterior.

2. Per ala determinacio del mandat dels consellers metropolitans son d’aplicacio les
normes previstes pels consellers comarcals en 'article 95 d’aquesta Llei.

Article 141

1. El Consell Metropolita en Ple es reuneix segons la periodicitat establerta en I’Esta-
tut Metropolitd, i que ha de ser, com a minim, trimestral,

2. El Consell Metropolita en Ple elegeix el seu president, aplicant a tal fi les mateixes
normes previstes en aquesta Llei per a I’eleccit dels presidents dels Consells Comarcals.
També son d’aplicacié aguestes normes per a la determinacio del mandat del president
del Consell Metropolitd, i per a la previsid dels seus suposits de cessament o destitucio.

3. Peralaflormacid de la Comissid Especial de Comptes metropolitana, i també pera
la determinacié de les seves normes de funcionament i atribucions, son d’aplicacid les
normes previstes en aquesia Llei per a la Comissid Especial de Compies comarcal,

Article 142

L’Estatut Metropolita regula, en el marc dels preceptes d'aquesta Llei i alira legislacid
aplicable :

#) El nombre de membres det Consell Metropolith en Ple, i el procediment per a la
seva constitucid, 1 per al'eleccio del seu president,

b) Nombre de membres de la Comissié de Govern, els criteris per a la seva elecci6 o
nomenament, i les normes de funcionament i atribucions de ta Comissio. En qualsevol
cas, la Comissio de Govern és presidida pel president del Consell Metropolité, i formada
per membres del mateix Consell, i po1 tenir qualssevol atribucions, a excepcib d’aquelles
que aquesta Llei atribueix, en qualitat d’indelegables, al Consell Metropolitd o al seu
president.

c) Les tecniques concretes en qué s'articula la participacid de tots els Municipis en la
presa de decisions metropolitanes.

d} En el seu ambit, les altres giiestions assenyalades, en relacié amb I'Estatut Comar-
cal, pelsapartats 1.c}, d), e), D, h}ii),i 2 delarticle 98 d’aquesta Llei.
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Article 143

1. EnTexercici de |2 seva potestat d autoorganitzacid, el Consell Metropolith en Ple,
per majoria absoluta dels seus membres, poi aprovat un Reglament Organic Metropolita.

2. Per a la determinacid dels continguis 1 per a 'aprovacié d'aquest Reglament, s6n
d’aplicacio els criteris establerts en I'article 99 d’aquesta Llei, en relacié amb el Regla-
ment Organic Comarcal.

3. Siel Consell Metropolitd no aprova el corresponent Reglament Organic, li és d'a-
plicacid supletoria el régim d’organitzacio complementaria que dicti €l Consell Executiu
de la Generalitat, en €] marc del previst a I'article 100 d’aquesta Liei.

Article 144

Pel que fa a les atribucions de) Consell Metropoliti en Pie i del seu president, i també
al régim de les seves delegacions o assignacions a alires organs, i a les competéncies per a
la resolucié de conflictes entre drgans de govern metropolitd, son d'aplicaci6, en el seu
ambit, els preceptes que disposen els articles 101, 1021103 d’aquesia Llei.

Articte 145

Els Municipis de I’Area participen en els processos de presa de decisions metropolita-
nes en atencid als seglients criteris ;

a) Els Plans generals d’actuacid metropolitans son sotmesos a informacié dels Ajunia-
ments gue integren 'Area, per un periode minim d’un mes. Les eventuals aHegacions
son adjuntades al Projecte, i els Alcaldes respectius poden defensar-les en la sessi6 en
quées debatin els Plans esmentats,

b) Se segueix un procediment igual en els processos d’aprovacié d’Ordenances i
d’instruments de planificacié metropolitans.

¢} Cada un dels Ajuntaments de 1’Area pot proposar al seu president la inctusi6 en
I'ordre del dia del Plenari del Conselt Metropolitd els temes que considerin d’interés.
Aquesta inclusi6 és obligatoria, excepte si el tema proposal per 'Ajuntament coincideix
amb un altre punt de 'ordre del dia.

d) Els organs metropolitans han de consultar els Ajuntamenis afectats préviament a
’adopeid d’acords de transcendéncia directs en refacié amb els serveis o competéncies
municipals.

Capitol 1
Competéncies

Article 146

1. L'Area Metropolitana té competéncies a nivell de planificacié, coordinacio i exe-
cucid en les matéries segilents :

a) Urbanisme i ordenacio del territori metropolita.

b) Abastament d’aigua potable i tractament i depuraci6 de les aigiies residuals.

¢) Transport, tractament i eliminacid de residus salids.

d) Proteccid del medi ambient.
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e) Transports pablics de viaigers en el seu Ambit.

f) Activitats de promoci6 del desenvolupament econdmic metropolita.

g) Aquellesaltres previstes en el respectiu Estatut.

2. Laconcrecio de les competéncies metropolitanes en relacid amb les matéries es-
mentades correspon a la legislacié sectorial aplicable i a I’Estatut Metropolita,

3. En relacié amb aquestes matéries, |'Area Metropolitana pot coordinar 1’exercici
de les corresponents competéncies per part dels Municipis i, en el seu cas, de les Comar-
ques que laintegren.

Article 147

1. Sienelsidel territori metropolita no s’estableix una organitzacio comarcal, I'Area
Melropolitana assumeix també les competéncies que, en el marc del previst en aquesta
Llei, corresponguin a les Comarques. En el seu cas, es procedeix també d'aquesta
manera quan 1'organitzacid comarcal en el si de I’ Area és només parcial, en relacié amb
els Municipis no integrats en una Comarca, )

2. Si hi ha Comarques constituides en el si d'una Area Metropolitana, no poden ser
titulars de les competéncies que aquesta o altres Lleis qualifiquin de metropolitanes.

Articie 148

1. L'area Metropolitana éstitular dels serveis que ;

a) Tinguin aquesta qualificacié en 'Estatut Metropolita.

b) Litransfereixin la Generalitat o les Entitats de govern loca).

¢) Estableixi, en €l marcde les seves competéncies.

d) Essent gestionats pels Municipis 0 Comarques que l'integren, esdevenen titularitat
de I'Area després del corresponent expedient d’establiment de serveis metropolitans, i
sempre en el marc de les seves competéncics.

2. L'expedient d'establiment de serveis metropolitans és tramitat d’acord amb els
maieixos requisits que larticle 108 d’aquesta Llei estableix en relacié amb 1'expedient
d’establiment de serveis comarcals; en el seu cas, han de ser escoltats els Consells Co-
marcals integrats aI’Area, en el mateix trhimit de consulta municipal.

Article 149

L’Area Metropolitana pot exercir les compeléncies i gestionar els serveis que |i dele-
guin les altres Administracions o institucions publiques. El régim aplicable a tes delegaci-
ons de competencies o serveis a favor de 1’Area és el previst amb caricter general en
aquesta Llei per a les delegacions de competéncies o serveis.

Capitol IV
Recursos

Article 150

1. L’Area Metropolitana disposa dels recursos economics i personals que siguin ne-
cessaris per a I’exercici de les seves competéncies.
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2. Lesinstitucions centrals de I'Estat i la Generalitat de Catalunya garanteixen 'efec-
tivilat del pnncnpl de suficiéncia financera a favor de les hisendes metropolitanes. En apli-
cacit d’aquest principi, I’ Area ha de tenir capacitat econdmica pera :

a) Exercir les competéncies que li atribueixin aguesta i altres lleis, o I'Estatut
Metropolita.

b) Gestionar els serveis que assumeixi mitjancant els expedients de
metropolitanitzacid.

¢) Exercir la iniciativa en les activilats publiques necessaries per a la promocio dels
interessos del seu ambit, sempre en et marc de les seves competéncies.

d) Donar suport als seus organs de govern i ’Administracié general.

3. El Consell Metropolita disposa de 1a plantilla de personal que sigui necessaria pera
I'exercici de les seves compeiéncies i serveis.

Anticle 151

L’ Area Metropolitana disposa de les segiients fonts d’ingressos economics

a) Participacions en el Fons de Cooperacio Local de Catalunya i, en el seu cas, en el
Fons Nacional de Cooperacio Local.

b) Les altres transferéncies corrents o de capital que rebi a carrec dels Pressupostos
Generals de |'Estat, de la Generalital o de la Regid respectiva, en el marc dels criteris es-
tablens, en relacid amb la Comarca, a 'article 114 d’aquesta Llei, i que li siguin aplica-
bles. Les transferéncies a qué pugui accedir, a carrec de la Comunital Econdmica
Europea.

¢} Lesaportacions municipals que es determinin en I’Estatut Metropolita, i que en tot
¢as s’han de distribuir entre €ls diferents Municipis en funcié de la respectiva represenia-
cid en el Consell Metropolia,

d) Les que resultin de I'establiment de contribucions especials, taxes o preus plbtics,
en relacid amb els serveis que gestiona.

e) Els rendiments del seu patrimoni, i dels aprolitaments especials del domini pub] ic
de la seva titularitat.

f) Denacions o subvencions d’entitats pabliques o privades, d'acord amb els criteris
que, en relacid amb les comarques, estableix larticle 117 d’aquesta Llei.

g) L'endewtamens,

h) Lesaltres que procedeixin, d'acord amb la Llei.

Article 152

1. Enel cas que no hi hagi constituides comarques en el si de I'Area, aquestaté dreta
rebre les transferéncies econdmiques que, amb caricter general, reben les comarques, i
en la proporcio que, en el seu cas, correspondria a les comarques que 5’haguessin consti-
wit en el seu ambit. Es procedeix de la mateixa manera quan I’'organitzacié comarcal
shagi estructurat només parcialment cn el si de 'Area, i en relacid amb els Municipis
que no formin part de cap Comarca. .

2, Lescomarques que, si s'escau, es constitueixin en el si de I’ Area reben les transfe-
réncies economiques establertes pel gencral de les comarques, minorades, en €l seu cas,
en la proporcid gue ho hagin estat les seves compeléncies, a causa de la seva atribucio a
I’ Arew; la quantia en qué ¢s concreli aquesta minoracio ha de ser assignada al'Area.
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Capitol V
L'Estatut Metropolita

Article 153

L’Estatwt és la norma fundacional de 1’Area Metropolitana, i regula els seus aspecles
bésics, en el marc del que estableix aquesta Llei. T¢ en qualsevol cas els seglients contin-
guts minims : .

a) Denominaci6 i altres elements identificadors de I’ Area,

b) Estructuraci6 i normes de funcicnament dels organs del Consell Metropolita.

¢} Concrecid de les competéncies i dels serveis i obres de prestacio o realitzacid metro-
politana, i el procediment per a la seva execucid.

d) Concrecid de les seves lonis de recursos, especialment els criteris per a la determi-
nacié i el repartiment de les aportacions municipals al pressupost metropolitd.

e) Normes per a regular les relacions entre I’Area i els Municipis que la inlegren, i
amb les altres Entiiats Locals que territorialment I'afectin.

Article154

1. L’Estatut Metropolitd és aprovat per Llei de Catalunya, i garanteix en la seva (ra-
mitacio audiéncia de I'’Administracié de I’Estat, dels Municipis i dels Consells Regionals
afectats, en la fase d"elaboraci6 del corresponent Projecte de Llei.

2. Per a la modilicacio o derogacié de I’Estatut Metropolita cal seguir els mateixos
tramits.

Article 153

1. Poden exercir la iniciativa per aprovar, modificar o derogar I'Estatut Metropolita
els Municipis de I’ Area o el Consell Metropolita en Ple.

a) Silainiciativa és municipal, cal que sigui subscrita per la meitat més un dels Ajunta-
ments, mitjancant acord adoptat per la majoria absoluta dels respectius plenaris, que re-
presentin més de la meitat de la poblacié de I'Area, o, en el seu cas, del territori que hom
projecta constituir com a tal.

b) Si la iniciativa és del Consell Metropolita, cal el vot favorable de les dues terceres
parts dels membres del seu Plenari.

2. En cas de prosperar el que preveu I'apartat anterior, les Entitats Locals que exer-
ceixen la iniciativa han de lliurar al Govern de la Generalilat el Projecte que avalen. El
Govern ha de presentar al Parlament, en el termini maxim de sis mesos, €l corresponent
Projecte de Llei, reunint els requisits previstos a I'article antesior.

Titol VI1
Les Entitats Locals Menors

Capitol |
Definicio

Article 156

1. Les Entitats Locals Mcnors son ens locals dotats de personalilat juridica i capacitat
per a I'exercici de les funcions pabliques que tenen encomanades, i per representar els
interessos de la respectiva coHectivitat, en els termes establerts en aquesta Llei.
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2. Com a Ens de govern local i de base territorial, els elements de V’Entital Local
Menor s6n el erritori, la poblaci6 i l'organitzacid,

a) El territori de I'Entitat Local Menor és el compres en els limits respectius, que son
determinats d’acord amb els criteris establerts en el Titol primer d’aquesta Llei.

b} Lapoblaci6 de I'Entitat Local Menor és constituida per aguells ciutadans empadro-
nats en el respectiu Municipi, llur domicili estigui inclos en el territori de I'Entitat.

¢} L'organitzacio de PEntitat Local Menor s’estructura en el Consell Veinal i en el Re-
gidor, si no és que procedeix aplicar ¢l régim de Consell Obert.

3. La disposicio que estableixi la constitucio de I’Entitat Local Menor regula, en el
marc de] previst en aquesta Llei, els seus régims organitzatiu, competencial i de recursos,
Per a I'alteracid d’aquest régim, cal seguir el procediment previst a 'article 43 d'aguesta
Llei,

Article 157

1. Les Entitats Locals Menors son identificades per la seva denominacid, que és la
que han utilitzat tradicionalment, o la que s’estableixi en I'acord de constitucié de V' Enli-
tat. El Consell Veinal pot acordar el canvi de nom, i també I'establiment d’altres signes
identilicadors de I’Entitat; aquests acords, per ser valids, s'han de tramitar en els mu-
teixos termes previstos per al canvi de nom dels Municipis, requereixen 'acord favorable
del Plenari del respectiu Ajuntament,

2. Cas que en el si de I'Entitat hi hagi diversos nuclis de poblacid, el Conse!l Veinal
pot acordar que un dels nuclis sigui considerat com a capital, i radicar en el seu si els
organs de govern de I’Entitat.

3. Els acords de canvi de denominacio, els d’establiment d’altres signes identifica-
dors, o de determinacié o canvi de capitalitat han de ser adopilats per la majoria absoluta
de membres del Consell Veinal.

4. Lesdades referents a la denominacid i altres signes identificadors, i, sis'escau, ala
capitalitat de les Entitais Locals Menors, estan reflectides en el Mapa Municipal de
Catalunya.

Capitol ll
Organitzacio

Article 158

1. L'organitzacio de I'Entitat Local Menor s’estructura en el Consell Véinal i en el re-
gidor. També¢ es podran utilitzar les denominacions que siguin tradicionals, en les Enti-
tats d’aquestes caracteristiques ja constituides a 'entrada en vigor d'aquesta Llei.

2. No obstant el que disposa 1'apartat anterior, 'Entitat Local Menor funciona en
régim de Consell Obert, amb les caracteristiques previstes per a aquesta forma de govern
en el Titol tercer d’aquesta Llei, quan es doni alguna de les caracteristiques seghients

a} Sipuiaquesta laforma tradicional de govern de I’Entitat.

b) Sigui aquesta la forma d’organitzacié del Municipi suprimit que dona lloc a la crea-
cio de I'Entitat, en el marc del que preveu 'article 38.2 d'aquesta Llgi.

¢) Aixi s’acordi en la seva creacié o alleracio, sempre que la seva poblacio sigut inferior
als cent habilants, o ho aconsellin la seva localitzacié geografica, la millor gestid dels
intercssos municipals o d'altres circumstancies similars,
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3. ElConsell Veinal és format per un nombre de vocals igual al ter¢ de consellers que
corresponen al respeciiu Ajuntament, sense que en cap cas n'hi hagi menys de dos. Els
vocals son designats pels representants de les respectives candidatures que hagin concor-
regut a les Eleccions Municipals, en la proporcié que determini la Junta Electoral de
Zona, en funcid dels vots obtinguts per cada candidatura en el marc territorial de ’entitat.
Els membres del Consell han de ser veins de ’entitat.

4. El regtdor és elegit pels veins en ocasio de les Eleccions locals. Es poden presentar
candidatures amb els mateixos requisits que per a les eleccions municipals. Resulta elegit
el candidat que obtingui més vots; en cas d’empat, ho és el de menor edat.

Article 159

1, Correspon al Consell Veinal :

a) L'impuls el control de I’activitat del regidor. .

b} Informar els acords que li proposi et regidor, i en qualsevol cas, els relatius a supres-
si0 o alteracid dels limits de entitat, i els que es refereixen a la seva denominacié o capi-
talitat i els que hagin de ser ratificais per I’Ajuntament respectiu.

2. Correspon al regidor dirigir el govern i I'administracié de I’Entitat i adoptar els
acords que consideri precisos, en ¢l marc de les seves competéncies, Ha de retre comptes
de la seva gestid al Consell, com a minim cada tres mesos.

Article 160

I.  Elregidor ha de ser convocat a les sessions del Ple de I'Ajuntament, i hi pot fer s
de la paraula quan aquest debati giiestions que, de manera especilica, afectin I'Entitat,

2. L'Ajuntament ha de ratificar, per ser vilids, els acords de I’Entitat i aprovar el
pressupost i sobre disposicié de béns, operacions de crédit i expropiacio forgosa. Aixi
maleix, les relacions institucionals de UEntitat Local Menor han de tramitar-se sempre a
través de I’Ajuntament.

3. L'Ajuntament pot atribuir a I'Entitat la consideracié d’rgan de participaci6 i de
gestid desconcentrada. En aguest cas, li pot delegar ’exercici de les competéncies muni-
cipals que afectin el seu ambit, en els termes previstos en aquesta Llei i en el respectiu
Reglament Organic Municipal.

Capitol 111
Competéncies i recursos

Article 161

1. Les competéncies de I’Entitat Local Menor sén les que ¢s concrelen en la seva
norma constituent. En qualsevol cas, tenen competéncia per a la gestio dels seus béns i
interessos propis i per a la regulacid de aprofitament dets béns del comu dels veins.
També poden exercir les competéncies que li delegui ’Ajuntament, en el marc del que
disposa 'apartat 3 de 'article anterior,

2. Els recursos de I'Entitat Locat Menor sén els que provenen del rendiment dels
seus béns i drets, i de les altres fonts d’ingressos que siguin previstes a la seva norma
constituent.



342 AUTONOMIES - 5

Titol VIII
Iniciativa legislativade
les entitats supramunicipals

Article 162

1. En la seva qualitat d’institucions publiques, els Ens de govern local tenen I'noccés i
el reconeixement deguts davant les altres institucions de Catalunya; de manera especiat,
gaudeixen de les vies d’iniciativa legislativa regulades en els articles segients.

2. Lautilitzacit d’aquestes vies institucionals per part dels Ens de govern local en cap
cas pot suposar ingeréncia 0 assumpcid d’atribucions que corresponen a altres instituci-
ons publiques, en especial al Parlament.

3. L'usd’aquestes vies institucionals per part dels Ens de govern local, s’ha de justifi-
car sempre en la defensa o promocié dels interessos generals de les respectives Entitats,
de les collectivitats que aquestes representen, o dels grups socials que lesintegren.

Article 163

1. En el marc del que estableix I'article 32.6 de "Estatut d’Auionomia, les Comar-
ques, tes Regions i les Arees Metropolitanes, en la seva qualitat d’Entitats Supramunici-
pals, gaudeixen del dret a la iniciativa legislativa en el Parlament de Catalunya.

2. Aquest dret e} poden exercir els respectius Organs polilics representatius, en els
termes que estableixen els articles segiients.

Article 164

1. Per exercir la iniciativa legislativa, cal que aixi ho acordi el correspenent Censell
Comarcal, Regional o Metropolita, per la majoria absoluta de vets, i ho comuniqui for-
malment el president de I'Ens Local a la Mesa del Parlament.

2. Lainiciativa legislativa consisteix en la presentacié al Parlament, per ala seva tra-
mitacid, d'una Proposicid de Llei.

3. Poden presentar Proposicions de Llei al Parlament :

a} Un Consell Metropolita, sempre que I'objecte de la Proposicié afecti directament
els interessos generals peculiars de I’ Area.

b} Un Consetl Comarcal o Regional, sempre que 1'objecte de la Proposicid afecti direc-
tament els interessos generals pecutiars de la Comarca o de 1a Regio, respectivament,

¢} Un minim de |a tercera part dels Consells Comarcals existents a Catalunya, si I’ob-
jeciede lainicialiva és d’inlerés general.

Article 165

1. Les Proposicions de Llei son presentades pel president de I'Entitat Supramunicipal
que exerceix la iniciativa a la Mesa del Parlament, acompanyades de |a corresponent Ex-
posicid de Motius i dels antecedents que eis promotors considerin convenients. En ¢l cas
que fossin diverses les entitais que avalessin ia maileixa iniciativa, han de nomenar un
dels seus presidents com a representant 1 portaveu de la iniciativa.

2. Sila Mesa del Parlament estima que la Proposicid reuneix els requisits estubleris
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en aquest Titot, ha d’ordenar la seva publicacid en el Builleti Oficial def Parlament i, al
malcix temps, remetre-la al Consell Executiu de la Generalitat. A continuacio, cal seguir
elsdiferents tramits previstos a ["article 105 del Reglament del Parlament.

3. La Mesa pot desestimar la Proposicid si ne compleix els requisits de presentacid
previstos en aquesta i altres Lleis. En aquest cas, ha de motivar el seu acord desestimato-
ri, i I'entitat o entitats locals que 1’han presentat poden tramitar de nou la Proposicid, una
vegada corregides lesirregularitats denunciades per la Mesa.

4. En les sessions parlamentaries en qué es posi a debat aquesta Proposicid de Llei, el
president del Parlament ha de convocar el president de ’Entitat Local que exerceix 1a ini-
ciativa, a fi que pugui defensar-la; a aquests efectes, I'autoritat locat que defensi la Propo-
sicid tédret a veu, en els mateixos termes que un portaveu de grup parlamentari.

Article 166

1. Lesiniciatives legislatives a qué es refereixen els articles anteriors no poden tenir
per objecte qiiestions ja afeclades per altres iniciatives legistatives en tramit parlamentari.

2. Aixi mateix, en ¢l cas que posieriorment a la presentacié d'una Proposici6 de Llei
d’iniciativa local tingués entrada al Parlament un Projecie o Proposicit de Llei afectant el
mateix contingut, abans d’entrar a considerar aquests darrers Projecte o Proposicib, cal
haver resolt la Proposicié d’iniciativa local.

Titol IX
Les relacions administratives _

Capitol [
Criteris generals

Article 167

. Totes les Administracions pabliques, en la mida de les atribucions respectives,
son corresponsables davant dels ciutadans de I'exercici de les funcions i de la prestacio
dels serveis publics, .

2. Als efectes d’una mujor eficiéncia en la gestié de les competéncies publiques, ca
garantir la més adequada coordinacid i coHaboracid entre les diverses Administracions
competents en un mateix territori,

3. La coMaboraci6 i coordinacid interadministratives actuen sobre la base de 'auto-
nomia i del respecte a la integrital competencial de les diferents Administracions pabli-
ques afectades.

4, En les seves relacions ordinaries, les Administracions Pabliques de Catalunya han
de lenircurade :

a) Respeciar-se mituament els Ambits de competéncies legitimes, evitant invasions
compelencials en ambits aliens, sens perjudici de les activilats complementaries que pot
desenvolupar cada Entitat, en el marc del que estableix aquesta Llei,

b) Assumir i respectar les conseqiléncies que per a cada Administracio pot tenir I'exer-
cici de competéncies publiques per part d’altres institucions.

c) Valorar els diferents nivells d'interessos pliblics que poden estar presents ¢n Lota ac-
tuacid administrativa, i tenir especialment en compte la integritat d’aquells la gestio dels
quals esta encomanada a alires administracions publiques diferents a la que actua.
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d) Facilitar a les altres Administracions la informacio sobre 1a propia gestio que sigui
rellevant per a Fadequat desenvolupament per aquestes de 1 seves comeses.

e) Prestar, en ’ambit propi, la cooperacid i assisténcia actives que les altres Admi-
nistracions poguessin precisar per a I'efica¢ compliment de les seves tasques.

Capitol 11
Les relacions entre els Ens
de govern local

Secci® Primera
La cooperacio intermunicipal
Les Mancomunitats de Municipis

Article 168

Els Municipis articulen les seves relacions mitues en base a les técniques de coopera-
c¢id i coHaboracid en projectes comuns del seu interés. A tal i, poden fer 0s de les formes
previstes en aquesta i altres Lleis, i de manera especial, dels consorcis o convenis admi-
nistratius, i d’altres técniques d’articulacio de la participacid conjunta de diferents Muni-
cipis en unitats comunes d’actuacid o de gestid.

Article 169

1. Els Municipis tenen el dret a associar-se amb d'altres en Mancomunitals, peral’e-
xecucid en comu d'obres o la gestid de serveis de la seva competéncia. Les Mancomuni-
tats son Entitats Locals, amb personalitat i capacilat juridiques per al compliment dels
seus fins.

2. Els fins de la Mancomunitat han de ser concrets i especifics, limitats a la gestié d’o-
bres o serveis determinats de la compeiéncia municipal.

Article 170

La norma fundacional de la Mancomunital son els respectius Estatuts, que regulen,
com a minim, les gilestion segiients :

a) L'ambit territorial de la Mancomunitat, que es defineix per la relacit dels Municipis
que en s6n membres; no cal que entre agquests Municipis hi hagi continuitat territorial,

b) Les finalitats i objectius de la Mancomunitat, i la relacid concreta d’obres o serveis
que son de la seva competéncia.

c) Els recursos, tant econdmics com de personal, a qué pot tenir dret la
Mancomunitat.

d) Els drgans de govern de la Mancomunitat, que han de ser representatius dels Ajun-
taments mancomunals.

¢) Lesaltres dades que estimin nccessari els promotors. Cal preveure, en el seu cas, la
seva possible subjeccio a termini, i els supdsits i procediment a seguir per a la seva modifi-
cacib o dissolucid.
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Article 171

1. Peral’elaboracié dels Estatuts de la Mancomunitat cal observar el procediment se-
glient :

a) Els alcaldes dels Ajuntaments inicialment interessats en la creacio de la Mancomu-
nitat, o els consellers municipals en gui aquells deleguin, es constitueixen en Comissid
Gestora. Aquesta Comissié prepara I'avantprojecie d Estatuts de la Mancomunitat.

b) La Comissio Gestora convoca en Assemblea tots els alcaldes i consellersdels Ajun-
taments que estd previst mancomunar; cal adjuntar a la convocatdria I'avantprojecte
d’Estatuts. . '

¢) L’Assemblea a qué es refereix 'apartat anterior elabora i aprova el Projecte
d’Estatuts.

d} La Comissié Gestora tramet el Projecte d’Estatuts als Consells Comarcals, Metro-
politans i Regionals afectats, i al Departament de Governacio de la Generalitat, els quals
disposen de dos mesos per emetre els informes que considerin oportuns.

e) La Comissid Gestora tramet el Projecte d’Estatuts, amb els informes a que es refe-
reix 1’apartat anterior, als diversos Ajuntaments que estd previst mancomunar, que dis-
posen d’un termini maxim de dos mesos per aprovar, cada un d’ells, els Estatuts de la
Mancomunitat en els respectius Plenaris.

f) Si com a conseqiiéncia dels informes previstos a I’apartat d) anterior, o per qualse-
vol altra circumstancia, la Comissié Gestora estima convenient reformar el Projecte
d’Estatuts, cal que convoqui amb aquesta finalitat I’Assemblea de consellers dels Munici-
pis afectats; si aquesta Assemblea modifica e} Projecte, cal repetir els tramits regulats en
els aparlats anteriors, si bé en aquest cas els lerminis §'entenen reduits a la meitat.

g) LaMancomunitat és formalment constituida gquan tots els Ajuntaments que linte-
gren han aprovat els Estatuts en els respectius Plenaris. Si un nombre minoritari dels
Ajuntaments iniciatment previstos no aprova finalment els Estatuts, no iniegrant-se per
tant a la Mancomunitat, aquesia es constitueix igualment, entenent-se automaticament
modificat el projecte d’Estatuts pel que fa a la retacié dels Municipis que la formen.

2. Peralamodificacié o supressié de Mancomunitats cat seguir un procediment simi-
lar. Es suficient donar-ne informaci6 a les diverses institucions previstes en 1apartat d}
anterior si la modificacié consisteix exclusivament en la incorporaci6 o en 'aband6 d’un
nombre de Municipis inferior a la meitat del seu nombre total.

Seccid segona
I.a cooperacio intercomarcal
Les Mancomunitats de Comargues

Article172

1. Les Comarques articulen les seves relacions mutues aplicant criteris similars als re-
gulats en la seccid anterior, en relacio amb els Municipis.

2. Peralaconstitucid de Mancomunitats de Comarques cal aplirar els mateixos crite-
ris previstosa la secci6 anterior, i al mateix procediment, amb les segiients excepcions

a) La Comissié Gestora que impulsa Ja creacid de la Mancomunitat €s formada pels
presidents dets Consells Comarcals afectats, o pels consellers en qui deleguin. Adxi
mateix, PAssemblea que aprova ¢l Projecte d’Estatuts és formada pels consellers comar-
cals de les comarques interessades.
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b} En els tramits d’informe per part d’altres institucions, el Projecte d’Estatuts ha de
ser sotmés a consttlta dels Plenaris municipals de les Comarques afectades,

Article173

. La Mancomunitat de Comargues gaudeix de la condicié d’Ens Local, de caracter
funcional. T¢, com a 1al, plena personalitat juridica per a I'exercici de les funcions que as-
sumeixi en base al previst en els seus Estatuts,

2. La Mancomunitat de Comarques nomeés pot assumir les funcions expressament
previstes en els seus Estatuts. Aquestes funcions han de ser concretes i especifigues, i
propies de les competéncies comargals, i €l seu exercici mancomunat no pot suposar det-
riment de les competéncies o de les funcions que tenen assumides altres Entitats Locals.

Secciod tercera
Les funcions de coopetacio
dels Consells Regionals

Article174

1. Es competéncia basica dels Consells Regionals la cooperacié amb els Municipis i
les Comarques que les integren, amb la finalitat de garantir a tots els indrets del seu terri-
tori la prestacio dels serveis locals essencials, i de donar suport a tes capacitats de gestio
dels Municipis i de les Comarques.

2. La cooperacio dels Consells Regionals amb els Municipis i les Comarques que els
integren poden adoptar les formes que siguin legalment procedents, entre elles les segii-
ents

a) La participacid conjunta en consorcis o la subscripcié de convenis,

b) La creacio de serveis integrats en 1’Administracié regional, la funcid dels quals
sigui la de donar assisténcia juridica o técnica als Municipis o Comarques.

¢) Lapossible delegacid o transferéncia de competéncies o recursos.

d} La confeccié d’'un Pla Regional de cooperacié amb les obres i serveis de la compe-
téncia local, municipal o comarcal.

Article 175

1. EiPlaRegional de cooperacié amb les obres i serveis de la competénica local ha de
ser aprovat anualment pel respectiv Consell Regional en Ple, segons les directrius que
conté el Pla Coordinador de les Inversions d’Interés Local, previst en aquesta Llei, i mit-
jangant el procediment segiient :

a) El Consell Regional en Ple aprova el Projecte de Pla amb anterioritat al trenta de
juny, i el sotmet a informacio deis Consells Comarcals i, en el seu cas, Metropolitans, i
dels Plenaris Municipals de la Regid, per un termini minim de dos mesos.

b} Durant el mateix periode, el Projecte és sotmés a informe del Departament de Go-
vernacio, i posat en coneixement dels Grups Parlamentaris.

¢) ElConsell Regional en Ple estudia les atlegacions presentades, i aprova, amb caric-
ter provisional, el Pla amb anterioritat al dia 1 de novembre, L'aprovacié definitiva ha de
ser acordada pel Consell Regional en Ple tan bon punt tingui constancia fefaent de ['im-
port de les aportacions dels Pressupostos Generals de I’Estat i de la Generalitat al Pla.
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2. El Consell Regional aprova el Pla sota la seva responsabilital, en el marc del que
estableixi el Pla Coordinador de les Inversions d’Interés Local, als efectes de garantir una
coordinacio dels diferents Plans Regionals de Catalunya, i també de vincular les subven-
cions de la Generalitat als criteris i condicions que estimi necessari el Parlament.

Article 176

1. El Pla Regional de cooperacio a les obres i serveis locals ha de contenir la relacio
d’obres i serveis a finangar, en part o totatment, per I’'esmentat Pla. Aquestes obres i ser-
veis hauran estat seleccionats pel Consell Regional, en base als criteris objectivs determi-
nats pel Pla Coordinador de les Inversions d’'Interés Local.

2. El Pla es finanga en base a les aportacions regionals, municipals i comarcals, i les
subvencions a carrec dels Pressupostos Generals de I’Estat i dels de la Generaitat,

3. ElIPlahade contenir una Memoria justificativa dels seus objectius i dels criteris de
distribucié dels seus fons, tenint en compte el marc de referéncia que és el Pla Coordina-
dor de les Inversions d'Interés Local.

Seccid quarta
Resolucio de conflictes entre
Entitats Locals

Article 177

1. Els conflicies que poden tenir lloc entre dues o més Entitats Locals, en relacio
amb els seus limits territorials, o per qualsevo! alire motiu, procuren ser resolts en
primer lloc de comu acord entre les Entitats afectades. Cas que no prosperi I'acord, lesen-
titats afectades han de sotmetre el litigi a decisié arbitral del Consell Executiu de la
Generalitat.

2. A tal fi, qualsevo! de les Entitats afectades pot solicitar la decisid arbitral del
Govern de la Generalitat, que disposa de dos mesos per dictar-la, wranscorregut aquest
termini sense que el Govern de la Generalital hagi dictal cap resolucid, queda oberta 1a
via de la Jurisdiccié Contenciosa Administrativa,

3. Contra 'acord del Consell Executiu, qualsevol de les parts pot plantejar ¢f conflic-
te davant la Jurisdiccié Contenciosa Administrativa.

Capitol 11
Les relacions de 'Administracié
de la Generalitat amb els Ens
Locals de Catalunya

Seccib primera

Régim genera) ordinari de les
relacions interadministratives

Article 178

\. Els Ens de govern local de Catalunya estan obligats a facilitar a les institucions de
la Generalitat la més completa informaci6 sobre les seves activitats,



348 AUTONOMIES -5

2. De manera ordinaria, tois els Ens Locals de Catalunya han d’enviar, en el termini
dels trenta dies segiients a la seva celebracid, copia de 1'Acta de les sessions dels seus
Consells Plenaris 2 la Direccid General d’Administracio Local de la Generalital.

3. Aixi mateix, i a peticid expressa de i'esmentada Direccid General, les Entitats
Locals tamb¢ estan obligades a trametre-li copia dels acords dels altres organs de govern
local, i també informes relatius al compliment per part de I’Ens Local de la legistacio de la
Generalitat. Amb aquesta finalitat, les autoritats locals 1ambé estan obligades a facilitar
Iaccés a expedients al seu cirrec a agents de la Direccio General d*Administracié Local
de la Generalitat,

4. Els presidents de les Entitats Locals i, de manera immediata, els seus secretaris,
son responsables del compliment de les obligacions establertes en ['apartat 2 d’aguest
article.

5. SiIEntitat Local considera que facilitar |a informacié a queé es refereix I'apartat 3
anterior li és excessivament feixue, pot requerir al Departament de Governacid, o a
qualsevot attre organisme que li demani aquella informaci, la satisfaccio de les taxes que
COrresponguin,

Articte 179

. L'Administracio de la Generalitat de Catalunya esta obligada a facilitar a les Enti-
tats Locals infermacio sobre els instruments de planificacié, programacit i gestié d'obres
i serveis, i també les resolucions administratives, que les afectin directament.

2. Als efectes del que disposa I'apartat anterior, les unitats, serveis, departaments i
organismes dependents del Govern de la Generalitat ¢

a) Han de procurar divulgar a les entitats de govern locat, bé sigui directament, bé a
través de les seves institucions associatives, els respectius plans d’actuacio, programes o
normes de gestid, que no hagin estat publicades al Diari Qficial, i que no tinguin el qualifi-
catiu de confidencials.

b) Han de facilitar Paccés als represeniants legals de tes Entitats Locals als instruments
de planificacio, programaci6 o gesti6 d’obres o serveis que afectin directament les entitats
interessades. Aquest accés inctou la consulta directa dels corresponents expedients.

¢) Han de facilitar, a peticié de ['Ens Local respectiu i interessat, els informes o expe-
dients acreditatius del compliment per part del servei o organisme de la Generaitat que
es tracti de fa normativa local que li sigui aplicable.

3. Els Ens Locals interessats a obtenir la informacié a qué es refereixen els apariats
anieriors poden demanar-la directament al cap del servei o organisme afectat, o al Direc-
tor General d’Administracid Local, que estd obligal a facilitar als Ens Locals de Catalunya
informacio sobre [a gestio del Govcrn de la Generalitat i dels seus diferents serveis i orga-
nismes. En qualsevol cas, el Director General d’Administracié Local és responsable de)
compliment per part de Administracio de la Generalitat de lgs obligacions informatives
regulades en ¢l present article. Els organismes de la Generalitat poden sotmetre a taxa ¢l
fet de facilitar als Ens Locals la informacio a que es refereix apariat ¢) anterior.

Article 180

1. En els processos d’elaboracio de Plans generals o sectortals, per a I’establiment o
prestacio d'obres o serveis que tinguin incidéncia en els camps d'interessos que gestionen
¢ls diferents nivells d’Administracié local, PAdministracio dependemt del Govern de la
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Generalitat responsable de la formulacié o aprovacid ¢l Pla ha de donar participacié als re-
presentants de les institucions de govern local que s’escaigui, a fi de procurar harmonitzar
els diferents camps d’interessos pablics que hi estan presents.

2. També han de procedir en els mateixos termes previstos en ’apartat anterior les
Entitats Locals quan elaborin plans que poden afeciar interessos gestionats pel Govern
de la Generalitat,

3. Enunialtre cas, també han de facilitar la informaciod precisa per al seguiment de la
gestid i execucid dels plans que es tracti.

Article 181

La participacit dels Ens Locals a qué es refereix 'apartat primer de ’article anterior els
ha de ser especialment garantida pel Govern de 1a Generalitat en ¢l procés d’elaboracid
dels Programes de Desenvolupament Regional. Aixi mateix, els Ens Locals son organs
responsables de I'execucio de les previsions d’aquests programes quan es financiin total-
ment o parcialmenlt a carrec dels seus pressupostos, o els sigui delegada.

Article 182

Quan una Entitat Local incompleixi les obligacions imposades directament per la Llei,
de manera que aquest incompliment afecti I'exercici de competéncies de la Generalitat, i
flur cobertura econdmica estigui legalment o pressupostariament garantida, el Govern
de la Generalitat pot recordar a I’Entitat Local 'esmentat incompliment, i concedir-li un
termini minim de dos mesos per a corregir-ho. Si transcorregut aquest termini ’Entitat
Local persisteix en el seu incompliment, el Govern de la Generalitat pot adoptar les me-
sures necessaries per al compliment de ’obligacid, a costa i en substitucié de I’Entitat
Local.

Article 183

1. Sil’Administraci6 de la Generalitat de Catalunya incompleix de forma manifesta i
provada la prestacid de serveis o 'establiment d'obres de la seva competéncia en determi-
nats indrets de Catalunya, en detriment del principi d’igualtat dels ciutadans en I'accés
ajs serveis piblics, les Entitats Locals afectades poden requerir als serveis competents de
’Administracié de la Generalitat ’establiment de les obres o la prestaciéd dels serveis in-
complits; si aquest incompliment no fos efectivament corregit en el termini de sis mesos,
les Entitats Locals afectades, en exercici de la seva capacitat de gestié dels interessos de
les respectives coMectivitals, poden per si mateixes establir les obres o gestionar els ser-
veis de que es traeti.

2. Siesdéna la iniciativa local prevista en el pardgraf anterior, I’Administracio de la
Generalitat ha de compensar les aportacions econdmiques de les Entitats Locals
alectades.

3. Als efectes del que preveu aquest article, I'incompliment de Jes seves obligacions
per pari det Govern de la Gencralitat s presumeix sempre que incompleixi les previsions
de Plans elaborats per ell mateix o pel Parlament.
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Article 184

Si el Govern de la Generalilat estima que una Entitat Local de Catalunya porta a terme
una gestid greument danyosa per als inleressos generals, incomplint les seves obligacions
constitucionals, pot instar el Consell de Ministres a {i que, en el marc del que preveu l’ar-
ticle 61 de la Llei 7/1985, Reguladora de les Bases del Régim Local, inicii el corresponent
expediert! de dissolucié dels organs de govern de 'Ens Local afectat.

Article 185

Si, en alguna matéria gue segons aquesta Llei ha d’integrar el camp de les competénci-
es locals, el Partament de Catalunya constdera que cal garantir una unitat de capacitats de-
cisbries a nivell general, en relacié amb la matéria de qué es tracti, aquestes capacitats
poden ser atribuides al Govern de la Generalitat mitjancant la Liei corresponent, i
sempre que :

a} El Govern de la Generalitat ja fos titular de la major part de compeléncies executi-
ves relacionades amb aguesta matéria.

b) Es disposés la creacia, en el si del Govern de la Generaltitat, dels organismes de di-
reccid i seguiment pertinents, en els quals hi estiguin suficientment representats els ens
locals afectats.

¢) Siels Ens de govern local, en relacid amb aquestes matéries, han de ser titulars de
funcions de tramitaci6, informe o proposia, les han de poder exercir en el marcde laseva
autonomia organitzativa,

Article 186

L'Administracio de la Generalitat i els Ens de govern local de Catalunya poden
delegar-se mituament Pexercici de competéncies de la respectiva titularitat, La delegacid
de competéncies s'exerceix en el marcdels principis segiients :

a} La delegacié requereix prévia acceptacid de I'Entitat a favor de la qual es realitza, si
no és que es disposi per Llei, la qual ha de preveure necessariament la transferéncia dels
mitjans econdmics necessaris per exercir-la.

b) L'acord o disposictd que fa efectiva la delegacid pot preveure els mecanismes adi-
ents per al control de I'exercici de 'activitat delegada, si no es disposa el contrari, en
totes les delegacions s"apliquen els segiients mecanismes de seguiment i control :

a’) L'entitat que exerceix competéncies delegades ha d’informar a qui els les ha dele-
gat de la seva activitat i, en especial, de les possibles incidéncies sorgides en el decurs del
seu exercici.

b') L'entitat delegant pot emetre directrius generals, fixar objectius o determinar cri-
teris d'actuacid, que resultin condicionadors de 'exercici de les competéncies delegades.

¢”) Lentitat delegant pot inspeccionar mitjangant agents propis I'exercici de les co-
mpeténcies delegades.

d") Contra els acords o resolucions adopiats per delegacio, previ a la via jurisdiccional,
hom pot interposar recurs adminisiratiu d"algada davani I'Entitat delegant.

¢) Els controls gue hom estableixi per al seguiment de la delegacid en cap cas paden
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implicar condicionaments directes per a |’organitzacid dels serveis de I'Entitai que gestio-
na la competéncia delegada.

Article 187

El Govern de ta Generalitat de Catalunya pot gestionar les seves competéncies utilit-
zant a tal fi els serveis dels Conselts Regionals o dels Comarcals. En aquests casos, la Ge-
neralitat actua mitjangant les técniques e la delegacid de competéncies, en els lermes re-
gulats a anticle anterior.

Seccid Segona
Funcions de coerdinacio i
planificacié de la Generalitat sobre
elsens locals

Article 188 :

1. En el marc dels suposits previstos a 'article 9.2 d’aquesta Llei, les Lleis Seciorials
de Catalunya poden preveure i regular funcions de caordinaci6 i planificacio de 1a Gene-
ralitat sobre els Ens Locals de Catalunya. Aquestes funcions s’articulen en els correspo-
nents Plans Sectorials de Coordinacib, que només procedeixen si resulten insuficients o
inadequades les altres técniques de coordinacit previstes en aquesta Llei.

2. Els Plans Sectorials de Coordinaci6 han de ser aprovats per Decrel del Govern de
la Generalitat, i atenent els requisits segiients :

a) Estar previstos en el Pla de Cooperacié i Coordinacié de les Inversions d’Interés
Local o, si s’escau, integrar-s’hi, en qualitat d’Annex, i assumint els seus criteris
generals.

b) La coordinacié en principi només pot afectar els Consells Regienals; tan sols de
manera excepcional, i prévia motivacid raonada, la Llei Sectorial respectiva pot preveure
expressament que el pla pugui afectar també les Comarques i les altres Entitats
Supramunicipals.

¢) La confeccio del Pla Sectorial de Coordinacié ha de ser formalment autoritzada per
la Ltei reguladora del corresponent sector material de ['accid publica. Aquesta Llei ha de
definir de manera detallada les condicions i limits de la coordinacid, aixi com les modali-
tats de control que, a més de les previstes en aquesta Liei, es reserva ¢l Parlament.

d) Préviament a I’aprovacié del Pla, el Govern de la Generalitat confecciona el projec-
te corresponent i el sotmet a consulta dels Consells Plenaris de les Entitats Locals directa-
ment afectades pel Pla, i de la Comissid de Coordinacio de I’Administracié pibiica de Ca-
talunya, prevista enaquesta Llei.

3. Els Plans Sectorials de Coordinacid determinen i concreten els interessos generals
que caf respectar i garantir en ’exercici de les competéncies locals de qué es tracti, i fixen
els objectius i les prioritats a qué han de 1endir les Entitats Locals afectades. Aquestes
han d'exercir les seves faculiats de programacio, planificacid i ordenaci dels serveis de la
seva competéncia en el marc de les previsions dels Plans. En cap cas els Plans Seciorials
de Coordinacid poden incidir en ’autonomia organitzativa de les Entitats Locals.
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Seccid Tercera
Funcions de cooperacio de la
Generalitat amb les Entitats Locals
de Catalunya

Article 189

1. La Generalitat de Catalunya exerceix les seves funcions de cooperacié amb I’Ad-
ministracio local, especialment amb els Municipis i les Comarques, a través basicament
del Pla de Cooperaci6 i Coordinacid amb les Inversions d’Interés Locat.

2. El Plade Cooperacid i Coordinacié amb les Inversions d’Interés Local és elaborat
a partir de 1'analisi dels deficils infrastructurals de serveis de Catalunya, i tenint en
compte els recursos naturals i les activitats econOmiques essencials en cada zona, aixi
com la imptantacid de la poblacid i les seves necessitats.

3. El Pla de Cooperacid i Coordinacié amb les Inversions d'Interés Local determina
els objectius a cobrir, que en qualsevol cas han de ser informats pel principi d'igualta
dels ciutadans, equilibri territorial i compensacié dels costos i riscs del desenvolupament,

4, El Pla de Cooperacid i Coordinacié amb les Inversions d’Interés Local abasia la
planiftcacio de les infrastructures de serveis de Catalunya, tant publiques com privades.

5. El Pla de Cooperacié i Coordinacié amb les Inversions d’Interés Local estableix
les bases, priornitats, criteris de seleccio i de distribucid de les diverses inversions per a
obres i serveis locals, i que es financen majoritdriament a cirrec dels Pressupostos de la
Generalitat o dels Pressupostos dels Consells Regionals. El Pla té un contingut normatiu,
t les seves previsions son executades per la institucié o 'organisme competent per rad de
la matéria o per previsié pressupostaria. El Pla t& una duracid quadriennal, si bé pot ser
aclualitzat anualment,

6. El Pla de Cooperacio i Coordinacié amb les Inversions d’Interés Local és aprovat
per Llei de Catalunya, Préviameni a la seva presentacié al Parlament, cal que el projecie
sigui informat per la Comissid de Coordinacio de les Administracions Publigues de Cata-
lunya, prevista en aquesta Llei.

7. Comespon al Departament de Governaci fer un seguiment de 'execucit6 del Pla
de Cooperacid i Coordinacié amb les [nversions d’interés Local, requerint el seu compli-
ment o denunciant en el seu cas, bé davant del Parlament, bé per la via jurisdiccional, les
eventuals infraccions,

Article 190

La Generalitat de Catalunya també coopera amb els Ens de govern local, contribuint a
perfeccionar la qualificacio professional del personal al seu servei, Amb aquesta finalitat,
’Escola d’Administracio Pablica de Catalunya ha de vetllar a fi que :

a) Hi hagi a Catalunya un nombre de persones que hagin guanyat I’habilitacié de ca-
racter nacional per assumir tes places de 'Administracio local que els sbn reservades,
com aminim igual al nombre de places exisients en el total d’entitats locals de Catalunya.

b} En els processos de selecciod i formacio de personal amb habilitacio de cardcter naci-
onal, I'Escola ha de garantir fa seva més adequada preparacid per afrontar les necessitals
de gestid dels serveis titularitat de les administracions on han de presiar les seves funci-
ons; cal tenir especialmeni en compte les necessitats especifiques de gestid dels petits
municipis, atesa la gran transcendéncia que 1€ en relacid amb aquests el funcienari habili-
tat de caracter nacional.
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¢} Es realitzin sessions permanents de formacié en carrera dels treballadors de I’admi-
nistracié local, aprofundint en [estudi de la gestio dels serveis publics, aixi com en ’im-
pacte que tenen les noves tecnologies en ’Administraci6 local.

d) Esdivuiguin a I'’Administracié local de Catatunya les técniques, experiéncies i con-
eixements d’altres paisos, que puguin resultar Gtils per a la millora de la gestio dels ser-
veis locals. En aquest mateix sentil, I’Escola ha de fomentar I'intercanvi i les borses d’es-
tudi de funcionaris locals de Catalunya a altres paisos i els estudis i programes
d’investigacit.

¢} El desenvolupament de toles aquelles tasques tendents a millorar la qualificacid
professional dels treballadors de I’Administraci6 tocal de Catalunya,

Article 191

La Generalitat de Catalunya també ha de facilitar la seva cooperacio als Ens de govern
local, amb les segiients actuacions :

a) Donar-los el suport juridic ¢ coactiu necessari per a 1’efectivital del compliment
dels actes i acords locals, sempre a peticid expressa de la respectiva Entitat Local.

b) Gestionar davant I’Administracit registral de Catalunya "adopeid de le practiques
registrals que siguin més idonies per a l'agilitat en el funcionament de 1’Administracio
local, aixi com per ala integritat dels seus bénsi drets,

¢) Gestionar davant tes institucions financeres I'aplicacid de tractament preferent a
favor dels Ens de govern local. En aguest sentit, la Generalitaw ha de procurar declarar co-
mputables pels coeficients d’inversio obligatoria de tes Caixes d'Estalvis els credits que
per a inversions en obres o serveis de 1a seva competéncia soHicitin les Entitats Locals.

d)} Donar suport als Ens de govern local en les seves relacions amb les grans empreses
prestadores de serveis pliblics, als efectes d'una major defensa dels interessos locals.

e) Altres finalitats analogues a les anteriors.

Article 192

En el marc dels principis de lleialtat institucional que proclama aquesta Llei, la Genera-
litat de Catalunya ha de donar priorital i, en conseqiiéncia, tramitar amb la major celeritat
els projectes que elabori 'Administracio Local de Catalunya i que li siguin presentats per
al seu vehiculament a les institucions estatals o, en ¢l seu cas, europees.

Article 193

1. Engeneral, i sense perjudici del que disposen els articles anteriors, I’Administracid
de la Generalitat i 'TAdministraci6 local de Catalunya poden establir, amb caracter volun-
tari, i mitjangant els oportuns consorcis o convenis adminisiratius, acords o projectes de
cooperacid econdmica, técnica i administrativa, tant en relacid amb 1a gestio dels serveis
de la comperéncia respectiva, com en relacio amb la promocit d’interessos generals,

2. En qualsevol cas, tota entitat plablica esdevé obligada a informar les altres Admi-
nistracions publiques potencialment interessades de qualsevol acord o projecte de coope-
racid que hagi establert en el marc del que disposa aquesta Seccid.
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Capitol IV
Institucions per a les relacions
interadministratives

Seccid Primera
Institucions per a la representacid
dels Ens de govern local

Article 194

1. Les Entitats de govern tocal de Catalunya poden constituir associacions o federaci-
ons per a la proteccid i la promocid dels seus interessos comuns.

2. Aquestes institucions es regeixen pels respectius Estatuts, aprovats pels represen-
tanis de les mateixes Entitats associades.

3. Els seus &rgans de govern han de ser representatius de les Entitats associades, les
quals han de tenir dret a participar en les tasques que desenvolupi l'entitat.

4, Les entitats d’aquestes caracteristiques que es constitueixin a Catalunya s’han
d’inscriure a la Direccid General d’Entitats Juridiques i de Dret, i al Registre especial
que, amb aquesta sola finalitat, crea el Departament de Governacié.

5. En defecte de la normativa especifica, s’aplica a aquestes entitaws la legislacid
vigent en matéria d'associacions,

Article 195

1. Les entitais associatives dels Ensde govern local de Catalunya que esconstitueixin
vilidament tenen la consideracid de representants dels interessos generats de les institu-
cions de govern local que agrupen, per part de les institucions de la Generalitat,

2. El grau de representacid de cada una de les entitats associatives d’Ens Locals que
existeixi a Catalunya és en proporcid a la poblacié que sumen les entitals associades,
tenint en compie també el nombre d’Entitats Locals que constitueixen 1’associacio.

Seccib Segona
Institucions de coHaboracio i
coordinacid entre les Administracions
publiques de Catalunya

Article 196

I. La Comissié de Coordinacio de I’Administracié¢ Pablica de Catalunya és 1'drgan
permartent de coHaboracié i coordinacié entre el Govern de la Generalitat i les instituci-
ons de govern local de Catalunya.

2. LaComissié de Coordinacio de I’Administracio Pablica de Calalunya esta formada
per :

a} El president de la Generalitat, com a president. Pot delegar en el vice-president
primer.

b) El conseller que designi a tal fi el president de la Generalitat, com a vice-president
primer.
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¢} Quinze vocals nomenats pel Consell Executiu de la Generalitat, amb rang de direc-
tor general o superior. Entre aquests vocals hi ha d’haver el director general d’Admi-
nistracié local, el director de I’Escola d’Administracio Piblica i un minim d’un represen-
tant per cada un dels Departaments en queé s’estructura el Consell Execuliu.

d) Setze vocals en representacid de les entitats locals, designats per les seves instituci-
ons associatives, en la proporcit que es derivi del que estableix I'article anterior, i aplicant
els segilents criteris : com a minim, vuit dels representants locals han de ser alcaldes, i
també com a minim quatre han de ser presidents d’Entitats Supramunicipals. Els repre-
sentants de les Entitats Locals elegeixen d’entre ells mateixos el president de la represen-
taci6 local en el si de la Comissid, que té el rang de segon vice-president de la Comissio.

¢) La Comissio és oberta a un maxim de guatre representants de I’Administraci6 de
I’Estat, que tenen dret a veu en les seves sessions.

Article 197

Les normes d’organitzacié i funcionament de la Comissié de Coordinacié de I’Admi-
nistracid Pablica de Catalunya sén regulades pel seu Reglament Intern, que és aprovat o,
en el seu cas, modifical, pe! Govern de la Generalitat a proposta de la mateixa Comissio.
S6n normes d’organitzacio i funcionament gue ha de desenvolupar el Reglament Intern,
les segilents ;

a} La Comissid es reuneix en sessid ordinaria un minim de dues vegades ’any. Es reu-
neix en sessié extraordinaria sempre que la convoqui el seu president, bé per iniciativa
propia, bé a peticio de qualsevol dels vice-presidents o d'una quarta part dels vocals,

b} La Comissié funciona en Ple i per subcomissions de treball, Les subcomissions
tenen caricter sectorial, i les seves funcions sén d’estudi i proposta al Ple, Quant a la seva
composicid, s’han de mantenir idéntics criteris de proporcionalitat que els previstos per a
la composicié de la Comissid. Es pot preveure un Comité Permanent, format pels dos
vice-presidents i un maxim de tres vocals de cada una de les representacions. Cal pre-
veure també la possible creacié de comissions técniques.

¢} La Comissio es doia d’una-Secretaria, €] responsable de la qual és nomenat d’acord
amb les tres quarntes parts dels membres de la Comissid.

d) La representacié local en el si de la Comissi6 es reuneix a convocatoria del seu pre-
sident, per propia iniciativa, o a pelici® d’una quarta part dels seus membres.

e} Els Pressupostos de la Generalitat han de cobrir les despeses ocasionades pel funci-
onament d'aquesta Comissio,

f) La Comissid de Coordinaciod de ’Administracid Publica de Catalunya integra en el
seu si o coordina totes les comissions mixtes de caracter sectorial, amb participacid de re-
preseniants de la Generalitat i dels Ens Locals de Catalunya,

Article 198

Son funcions de la Comissio de Coordinacié de ’Administracid Pablica de Catalunya :

a) Emetre informe en retacié amb les propostes normatives que li siguin sotmeses pel
Consell Executiu. Com a minim, fi han d’esiar soumeses les segiients : el Pla Coordina-
dor de les Inversions d’Interés Local de Catalunya; I'Avaniprojecte de Pressupostos de la
Generalilat; els Projectes de Llei o de Reglament que de manera directa incideixin en
’atribucid de competéncies, recursos o en el régim de funcionament dels Ens Locals.
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També li ha destar sotmés a informe qualsevot projecte del Govern de la Generalitat de
reforma estructural d'algun dels nivells de Porganitzaci6 territorial de Catalunya.

b} Elaborar propostes relatives a Forganitzacid, finangament o competéacies dels Ens
de govern local de Catalunya. Aguestes propostes poden ser trameses al Govern de la Ge-
neralitat, af Parlament de Catatunya, o al Govern de I'Estat.

¢} Pronunciar-se en relacié amb qualsevol tema que li sigui consultat per part del
Govern de la Generalitat o del Parlament de Catalunya,

Article 199

1. LaComissid, amb I'acord de les tres quartes parts dels seus membres, pot :

a} Demanar als drgans constitucionalment legitimats per fer-ho la impugnacié davant
del Tribunal Constitucional de les Lleis de I'Estat o de la Generalital que estimi lesives
per a lI'autonomia local constilucionalment garantida.

b SoHicitar al Consell Consultiu de la Generalitat el corresponent informe de consti-
tucionalitat en relacié amb algun Projecte de Llei en tramit en el Parlament de Catalunya,
o en relacid amb Llejs ja aprovades, i que podrien resultar lesives per a I'autonomia o cls
interessos locals.

2. També pot exercir aquestes iniciatives la representacid local en el si de la Comis-
si6, ambI'acord de la majoria absoluta dels seus membres.

Titol X
Les autoritats locals

Capitol |
Els membres de les Corporacions
Locals

Article 200

1. Ladeterminacié del nombre dels consellers municipals i dels regionals, i també la
durada del mandal i els supdsits d’inelegibilital i d’incompatibilitat, es regeix pel que es
disposa a la legislacié electoral.

2. Elrégim dels consellers comarcals €5 el que s’estableix a aquesta Llei, sense perju-
dici que els siguin aplicables les causes generals d'inelegibilitat i incompatibilitat. La le-
gislacié aplicable als consellers municipals i regionals és supletoria respecte del régim
dels consellers comarcals.

Article 201

Els membres de les Entitats de govern local gaudeixen, una vegada presa la possessio
del carrec, dels honors, prerrogatives i distincions propis d’aquest, que s'estableixin a la
legislacib. Aixi mateix, resien obligats al compliment estricte dels deures i ebligacions in-
herents al carrec.
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Article 202

1. Els membies de les Entilats de govern local resten en situacio de serveis especials
en els segiients suposits :

a) Quan siguin funcionaris de la propia Entitat en la qual han estat elegits.

b) Quan siguin funcionaris de carrera d’alires Administracions Publiques, i exerceixin
el carrec d'autoritat local que es tracti en régim de dedicaci6 exclusiva.

En ambdés casos, I’Entitat ha d’abonar les cotitzacions de les mutualitats obligatoriesi
les de classes passives dels membres afectats.

2. Les mateixes regles sdn d'aplicacié al personal laboral, d’acord amb el que es
preveu a la legislacio especifica.

3. Els membres de les Entitats Locals que no exerceixin ¢l crrec en régim de dedica-
ci6 exclusiva, tenen dret a la permanéncia en el centre de treball en qué prestin els seus
serveis en €l moment de I’eleccid, sense que puguin ser traslladats o obligals a concursar
aaltres llocs.

4. Els membres de les Entitats Locals tenen dret a obtenir permis remunerat del
centre de treball, piblic o privat, on prestin els seus serveis, per tal d’assistir a les sessions
dels Plens i comissions de les quals formin part, i també aixi com per exercir les delegaci-
ons que hagin rebut.

Article 203

1. Abans de prendre possessid del cirrec, tots els membres de les Entitats Locals
estan obligats a formular declaracio dels seus béns, i de les activitats privades que puguin
proporcionar-los ingressos econdmics, o afectin I'ambit de les competéncies de I’Entitat.
Cal actualitzar aquestes declaracions cada cop que hi hagi una variacio en les circumstin-
cies esmentades.

2. Lesdeclaracions d’interessos han d’inscriure’s en un registre que resta sota la cus-
todia del secretari general de la Corporacio. A les dades del registre d'interessos hi poden
accedir els membres de I'Entitat, les autoritats de justicia i de comptes, i els veiins que
acreditin un interés legitim i directe.

Capitol 11
Drets i deures dels membres de
les Entitats Locals

Article 204

1. Enl’exercici del seu cirrec, els membres de les Entitats Locals gaudeixen dels se-
glientsdrels :

a) Participar en les sessions plenaries de I'Entitat, i també en les comissions informati-
vesien la comissio Especial de Comptes a través del seu grup politic de consellers.

b) Obtenir del president de I'Entitat la informacié relativa als afers locals que sigui ne-
cessdria per a 'exercici de les seves funcions, en els termes que s’esmenten en aquesia
Llei.

¢) Rebre, a carrec del Pressupost de I’Entital, les retribucions o indemnitzacions que
corresponguin segons els criteris generals establerts en aquesta Llei i en les altres que
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siguin d'aplicacid, i d’acord amb les previsions del Reglament Qrganic de ’Entitat, i del
Pressuposl.

d} Disposar dels mitjans materials necessaris per portar a terme la seva funcié.

e} Impugnar els acords o disposicions preses per ’Entitat, en els termes establertsen
les Lleis.

2. S6n deures dels membres de les Entitats Locals els seglients :

a) Assistir a les sessions plenaries i a les reunions dels altres drgans dels quals siguin
membres, cxceple quan concorri causa justificada, que han de comunicar al president
amb suficient antelacio.

b) Respectar la confidencialitat de la informacio a la que tinguin accés per rad del seu
carrec,

¢} Respectar les normes vigents quant a les incompatibilitats del seu carrec,

d) Noinvocar o fer servir la seva condici6 de membre de I’'Entitat Local en V'exercici
d’activitats comercials, industrials o professionals,

e) Absienir-se de participar en la deliberacid, votacid, decisid i execucid dels as-
sumptes en els quals concorri alguna de les causes que es delerminen & les Lleis
administratives.

3. El president de I'Entitat pot imposar sancions als consellers que incompleixin
aquests deures, sense perjudici de les altres responsabilitats que €s puguin derivar. Entot
cas, I'exercici de la facultat sancionadora per part del president s’ha d’ajustar al que s’esta-
bleixi al Reglament Orgéanic i 4l 1imit de les multes que li és autoritzat.

Article 205

1. Tots els membres de les Entitats Locals tenen dret a rebre la informacid necessiria
per a bexercici del seu carrec, 1 4 accedir als expedients administratius, antecedents,
dades o informacions corresponents.

2. Lainformacid ha de ser lliurada directament pels serveis de I'Entitat quan es tracti
d’informacid publica, de la documentacié propia dels assumptes que hagin d’ésser trac-
tats pels érgans coHegiats dels quals en siguin membres ¢ls sotlicitants, o quan el con-
seller Lingui un interés directe i legitim en aquesta,

3. En la resta de casos, el lliurament de la informacié ha de ser autoritzat pel presi-
dent o delegat seu, que pot denegar-la en els segiients o similars casos :

a) Quan el coneixement o difusié de la informacié pugui vulnerar el dret constitucio-
nal al’honor, la intimital personal o familiar i la propia imatge de les persones.

b} Quan la publicitat pugui esdevenir negativa per a la seguretat de la poblacié, o
pugui produir inguietud en aquesta.

¢) Quan es tracti de matéries afectades per la legislacid sobre secrets oficials.

Article 206

1. Els membres de les Entitats Locals tenen dret a ser retribuits en 'exercici dels
seus cirrecs quan desenvolupin les seves responsabilitats en régim de dedicaci6 cxclusi-
va. En aquest cas, i amb I'excepeid dels funcionaris en situacié de serveis especials, han
de ser donat d’alta al Régim General de la Seguresat Social, assumint I'Entitat el paga-
ment de les quotes empresarials que corresponguin.

2. El reconeixement de la dedicacio exclusiva i la determinactd de les retribucions co-
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rresponents, és acordat pe! Ple de 1’Entitat, d’acord amb les previsions pressupostaries,
que han de respectar els limits maxims que s'estableixen ales Lleis.

3. Aixi mateix, tots els membres de les Entitats Locals poden percebre dietes i in-
demnitzacions per les despeses ocasionades en Pexercici del seu carrec, quan siguin efec-
tives i justificades documentalment. També es poden instituir indemnistracions per as-
sisténcies a les sessions dels drgans de govern locals,

4. Les retribucions dels membres de les Entitats Locals resten soumeses a les incom-
patibilitats que s’estableixen a la legislacio especial i, especificament, sén incompatibles
amb qualsevel altra retribucié derivada dets pressupostos de les Administracions publi-
ques, i dels drgans, ens i empreses dependents d’aquestes. Les dietes i indemnitzacions
no resten sotmeseas a incompatibilitat,

Article 207

Els membres de les Entitats Locals tenen dret a accedir als mitjans materials necessaris
per al desenvolupament de les seves responsabilitats, dintre de les possibilitats de I'Enti-
tat. El Reglament Organic ha de contemplar els mitjans materials a disposici6 dels mem-
bres de les Entitats, i lescondicions de llur utilitzacid.

Capitol 111
Responsabilitats dels membres
de les Entitats Loeals

Article 208

1. Els membres de les Entitats Locals resten sotmesos a responsabilitat civil i penal
pels actes i omissions realitzats en I’exercici del seu crec. Les responsabilitats s'exigei-
xen davant els Tribunals de justifica competents, i es tramiten pel procediment ordinari.

2. Sén responsables dels acords de les Entitats Locals els membres d’aquestes que els
hagin votat favorablement.

3. Les Entitats Locals poden exigir la respensabilitat dels seus membres quan, amb
concurréncia de dol o culpa greu, hagin causat danys i perjudicis a I'Entitat o a tercers, si
aquests haguessin estat indemnitzats per I’Entitat.

Titol X1
El régim juridic de '’Administracié
local

Capitol [
Principis generals

Article 209

Les Entitats Locals es regeixen per la legislacié basica de 'Estat i per aquesta Llei, i a
meés !

a) Quant al seu régim organitzatiu i de funcionament dels seus drgans : per la legisla-
ci6 de la Generalitat i pel Reglament Organic propi de cada Entitat,
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b) Quant al régim substantiu de les funcions i serveis locals : per la legislaci6 de |'Estai
o de la Generalitat, segons la distribucid constitucional de competéncies, i per les orde-
nances propies de cada Entitat,

¢) Quant al régim estatutari dels funcionaris, procediment administratiu, contractes,
concessions i altres formes de prestacio dels serveis pliblics, expropiacié i responsabilital
patrimonial : per la legislacié de I’Estat i per la de la Generalitat en les especialitats deri-
vades de "organitzaci6 d’aquesta, i, finalment, per les ordenances de cada entitat.

d) Quant al régim dels béns locals : Per la legistacié basica de I’Estat de desenvolupa-
ment de I'art. 132 de la Constitucid, per la legislacio de la Generalitat, i per les ordenan-
ces de cada entitat,

e} Quant a les hisendes locals : per la legislacié general tributaria de I’Estat, i la regula-
dora de tes Hisendes de les Entitats Locals, de la qual és supletéria ta Liei General Tribu-
taria; per la legislacid de la Generalitat, en el marc de la legislacié estatal esmentada, i la
referent al Fons de Cooperacid Local de Catalunya, i per les ordenances fiscals de cada
entitat, d’acord amb el que es preveu a la legistacié aplicable.

Article 210

1. Els Ens Locals han d’aplicar les normes relatives al procediment administratiu
com, el que s’estableixi 4 les Lleis sectorials corresponents, o el que institueixi la Gene-
ralttat com a conseqiléncia de les especialitats derivades de la seva organitzacio.

2. En el procediment per a I'aprovacié6 dels acies administratius i disposicions de ca-
racter general, les Entitats Locals han de vetllar pel compliment dels principis d’aedi2ncia
0 consulta prévia i d’informacio als interessats, evitant les situacions d’indefensié
d’aquests.

Article 211

1. Els organs i autoritats locals estan obligats a contestar les instancies i seHicituds
que els adrecin els ciutadans, resolent-les o comunicant els motius per no fer-ho.
2. Esaplicable als Ens Locals la regulacid general sobre el silenci administratiu,

Capitol Il
El funcionament dels érgans
de govern local

Article212

L. En exercici de ]a seva autonomia organitzativa, els Ens Locals poden determinar
els aspectes materials del seu funcionament mitjancant el Reglament Organic, que sera
d’aplicacié prioritaria en tot alld que no es contradigui amb la legislacié basica de ['Estat o
amb aquesta Llei,

2. En el cas que I'Entitat no disposi del Reglament Organic, és d’aplicacio ja regla-
mentacio subsidiaria aprovada amb caracter general pel Govern de la Generatitat.
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Article213

1. Els organs collegiats de les Entitats Locals funcionen en régim de sessions ordina-
ries, de periodicitat preestablerta, i extraordinaries, que poden ser, a més, urgents.

2. Lessessions ordinaries es celebren amb la periodicitat que determini el Reglament
Organic, i com a minim, cada tres mesos, llevat de les excepcions previsies en aquesta
Llei,

3. Lessessions extraordinaries es celebren quan aixi ho delermini el president, o ho
soHiciti una quaria part, almenys, del nombre legal de membres de I"Entitat, En aquest
darrer cas, la celebracio de la sessid no pot demorar-se més de dos mesos.

4, Lessessions plendries han de convocar-se, almenys, amb dos dies hibils d’antela-
cid, excepte les sessions extraordinaries d'urgéncia. L'estimacid de 1a urgéncia ha de ser
ratificada pel Ple.

5. Lesconvocatories de les sessions plenaries han d’explicitar els punts que hi han de
ser traclats. En el cas de les sessions extraordindries, no es poden tractar assumptes no in-
closos a 'ordre del dia.

6. Totes les convocatdries de sessions ordinaries del Ple han d’incorporar un punt de
precs i preguntes, als efectes de fer efectiv €] dret de participacid dels consellers i, en €l
seu cas, dels verns i entitats ciutadanes.

7. Des del mateix moment de la convocatdria del Ple, la documentacio6 integra dels
assumptes a tractar-hi resta a la disposicid dels membres de les Entitats Locals a la Seere-
taria General.

Article 214

1. Les sessions plenaries han de celebrar-se a la Casa de la Vila o a la seu oficial de
I’Entitat, excepte ¢ls casos de for¢a major, en els quals es poden habilitar altres locals.

2. El Ple es constitueix validament amb ’assisténcia d’un terg del nombre legal dels
seus membres, que mai no pot ser inferior a tres. Aquest qudrum ha de mantenir-se al
llarg de tota la sessid. En tot cas, és necessaria 1’assisiéncia del president i del secretari, o
dels que legalment els substitueixin.

3. El President ha de vetllar perqué tots els consellers puguin expressar les seves opi-
nions sobre els assumptes de I'ordre del dia, sense perjudici de limitar I'0s de la paraula
pel bon ordre de la sessi6, i d’acord amb el que s’estableixi al Reglament Orgdnic.

Article215

1. L'adopci6 dels acords plenaris es produeix mitjangant votacio ordindria, excepte
gue el propi Ple acordi la volacid nominal.

2. El vot pot ésser emés en sentit afirmatiu o negatiu. Els membres de les Entitats
Locals tenen el dret d’abstenir-se i de fer constar I'explicacio del sentit del seu vot.

3. Un cop iniciada la deliberacié d’un assumpte, I’abséncia dels membres de 'entitat
equival, als efectes de la seva votacid, a ['abstencid.

4, Sicsregistra empat en la votacio, cal portar a terme una altra volacio, i si persisteix
’empat, decideix el vot de qualitat del presidenl.
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Article 216

1. Les sessions plenaries de les Entitats Locals sén pibligues. Aixd no obstant, el
president pot declarar secre1 el debat i 1a votacid d’aquells assumptes que puguin afectar
el dret fonamental dels ciutadans a ’honor, la intimitat personal i familiar i la propia
imalge, 0 quan aixi §'acordi per majoria absoluta, sens perjudici de 1z facultal del presi-
dent de desalletjar el recinte en casos d’aldarulls o quan la preséncia del public coaccioni
la fliure expressiod de la voluntat dels membres de i’entitat.

2, Lentitat pot regular mitjancant el reglament organic I'expressio de I'opinio dels
veins o entitats ciutadanes.

3. Lessessions de la Comissié de govern no son plibliques.

Article 217

1. De cada sessi6 se n’ha d’estendre acta per part del secretari de entitat o, en el seu
cas, per pant del secretari de I’drgan corresponent, fent constar, com a minim, la data i
I'hora de I'inici i del final de la sessi0, els noms del president i els altres assistents, els as-
sumples tractats, el restitat dels vots emesos, 1 elsacords adoptats, En les actes de les ses-
sions plendries cal reflectir breument les opinions emeses.

2. Elllibre d’actes té la consideracié d’instrument piblic i solemne, Cal que els seus
fulls siguin loliats i portin la rubrica del president i el segell de I’entitat.

3. Noson valids els acords no reflectits al llibre d’actes.

4, La Generalitat pot determinar reglamentariament 1’adaptacid d’aquests requeri-
mentsals processos d’informatitzacio de les actes.

Article 218

1. Els acords de delegacid d’atribucions dels drgans de les Entitats Locals han de
formular-se mitjancant acord o resolucié, en qué consti ’abast material de la delegacio,
les potestats que es deleguen i, en el seu cas, les faculiats de tutela que es reserva organ
originariament competent,

2. La delegaci6 no és eficag si no és acceptada, expressament o ticita, per "drgan
delegat,

3. L'drgan que rep una competéncia delegada no pot delegar-la en un tercer,

4. Sial'acord de delegaci6 no s’estableix una altra cosa, les competéncies s’entenen
delegades per temps indefinit, fins que no siguin expressament revocades,

Article 219

Els conflictes d’atribucions que sorgeixin entre els diferents drgans d'una entitat local,
50n resolts pel respectiu Plenari, quan es tracti de conflictes que alectin organs coktegiats,
membres d’aquesta o entilats o institucions de descentralitzacié o de desconcentracio, i
per Ialcalde o ¢l president en els altres casos.
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Capitol 111
E\ régim d’adopcio d’acords

Article 220

1. Elsacords de les Entitats Locals s’adopten, com a regla general, per majoria simple
dels membres presents. Hi ha majoria simple gquan els vots afirmatius son més que els
VOIS negatius.

2. Esrequereix el vot favorable de les'dues terceres parts del nombre de fet i, en tot
cas, de la majoria absoluta del nombre legal de membres de l'entitat, per a I'adopcio dels
segiients acords

a} Creacidi supressid de municipisi alteracio dels seus termes.

b} Creacié de tes Entitats Locals menors.

c) Aprovacid de la delimilacio del terme municipal.

d) Alteracié del nom i la capitalitat de I'entitat.

3. Es necessari €] vol lavorable de la majoria absoluta del nombre legal de membres
de I’Entilat per a'adopci6 d’acords en les matéries seglients :

a) Aprovacio i modificacié del reglameni organic propi de 'entitat.

b} Creacid, modificacid o dissolucid de mancomunitats o altres organitzacions associa-
tives, com també I'aprovacid i la modificacid dels seus estatuts.

c) Dispensa de serveis minims, i transferéncia de funcions o activitats a altres admi-
nistracions publiques,

.d) Cessid, perqualsevol titol, de l'aprofitament de béns comunals,

e) Concessioé de béns o serveis per a més de cinc anys, sempre que la seva quantia ex-
cedeixi el deu per cent dels recursos ordinaris del pressupost.

f) Municipalitzacid, comarcalitzacio, regionalitzacid o metropolitanitzacio d’activitats
en régim de monopoli, i aprovacio de la forma concreta de gestid del servei corresponent.

g) Aprovacid d’operacions financeres o de crédit i concessié de descompies o moratd-
rtes, quan €l seu import excedeixi el cinc per cent dels recursos ordinaris del seu
pressupost.

h) Imposicié i ordenacid dels recursos propis de caricter tribuiari,

i} Aprovacié de plansi d'instruments d'ordenacid urbanistica.

)} Separacio del servei dels funcionaris de lentitat, i ratificacié de I'acomiadament dis-
ciplinari del personal laboral.

k) Alienacio dels béns, quan la seva quanlia excedeixi el deu per cent dels recursos or-
dinaris del pressupost.

I} Alteracio de la qualificacio juridica dels béns demanials o comunals.

m) Cessid gratuita de béns a altres administracions o institucions piibliques.

n} Lesaltres matéries determinades per llei.

Article 221

1. Les Entitats Locals poden aprovar, en el marc de les seves competéncies, les orde-
naces i els reglaments que s'escaiguin, Aixi maleix, 'alcalde pol emetre bans en 'esfera
deles seves atribucions.

" 2. Laprovacio o la modificacié de les ordenances locals ha d’ajustar-se al segiient
procediment :

a) Aprovacio inicial pel Ple.
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b) Informaci6 piblica i audiéncia dels interessats, per un termini minim de trenta
dies, per a la presentacid de reclamacions i suggeriments.

¢) Resolucid de totes les reclamacions i els suggeriments presentats dins del termini, i
aprovacio deflinitiva pel Ple.

3. La infraccio de les ordenances, els reglaments i els bans se sanciona amb les
multes gue s'estableixin a la legislacib bisica de 1'Estat. Les infraccions prescriven d’a-
cord amb els terminis que s’estableixen at Codi Penal per les faltes. Les sancions son ex-
igibles per via de constrenyiment.

Article 222

1. Es necessari I'informe preceptiu del secretari 1, en el seu cas, de I'interventor, o de
qui legalment els substitueixi, per a "adopcid dels segiients acords :

a) Quan el demani el president de I’entitat, o quan ho soHiciti un terg dels membres
d’aquesta, amb antelacid suficient a la celebracid de la sessid en qué hagin de tractar-se.

b) Sempre que es iracti sobre matéries per a les quals s’exigeixi una majoria especial.

2. Els informes que s’emetin han d'assenyalar la legislacid aplicable, i ["adequacid a
aquesia dels projectes d'acord,

3. Eisacords per a I'exercici de les accions necessaries per a la defensa dels béns i els
drets de les Entitats Locals, han d’adoptar-se previ dictamen del secretari, de I'assessoria
juridica o, en defecte d’ambdés, d’un lletrat.

Capitol IV
L’eficaciadels actesi la
seva impugnacio

Article 223

. Elsactes de les Entitats Locals son immediatament executius, excepte en els casos
en qgué una disposicio legal determini el contrari, ¢ quan se suspengui la seva eficicia d'a-
cord amb la llei.

2. Aixi mateix, els actes dels Ens Locals son valids i produeixen efectes des de [« data
en que es dictin, excepte que ells mateixos disposin una altra cosa.

3. L'efickcia dels actes locals resta demorada quan aixi ho exigeixi el contingut de
I’acte o quan resti supeditada a la seva notificacié, publicacié o aprovacié superior.

4. Excepcionalment, pot atorgar-se efichcia retroactiva als actes administratius locals
quan es dictin en substitucid d’altres d’anubats, i també quan es produeixin efectes favo-
rables a I'intergssat, sempre que els pressuposits de fet necessaris existissin jaen la daaa
que es retrotragui I'eficacia de I'acte, i aquesta no lesioni interessos legitims d’altres
persones.

Article224

1. Contra els actes i els acords de les Entitats Locals, els interessats poden, previ
recurs de reposicié en-els casos en els quals correspongui, exercir les accions que proce-
deixin davanl la jurisdiccié competent.

2. Posen fia la via administrativa les resolucions dels seglients drgans i autoritats :
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a} Les del Ple, president i Cornissi6 de govern de les Entitats Locals, excepte els casos
excepcionals en qué una llei sectorial requereixi 'aprovacio posterior de I’Administracid
de I'Estat o de la Generalitat, o quan procedeixi recurs davant d’aquestes, en els casos
d’exercici de competéncies delegades.

b) Les autoritats i els drgans inferiors en €ls casos que resolguin per delegacié de I'al-
calde o dels presidents de les Entitats Locals, o d’un altre drgan les resolucions del qual
posin fi a 1a via administrativa.

¢) Lesde qualsevol altra autoritat o drgan, quan aixi ho estableixi una disposicio6 legal.

Article225

1. Els Ens Locals poden en qualsevol moment, d’ofici o ainstincia d’interessat, de la
Generalitat o de I’Administracio de I’Estat, i previ diclamen favorable del Consell d’Es-
tat, decltarar la nullitat dels actes en els quals concorrin les circumstincies que, segons la
legislacid administrativa, determinen aquest efecte.

2. En altres casos, I'anuHacio dels actes declaratius de drets requereix la declaracio
prévia de lesivitat per a I'interés public, en ¢l termini mixim de quatre anys des que es va
dictar, i la posterior impugnacio davant la Jurisdiccio Contenciosa Administrativa,

3. També poden ser anulades d’ofici per la propia administracié els actes declaratius
de drets quan concorrin les segilents circumstancies :

a) Que elsactes esmentats infringeixin manifestament la Llei, i aixi ho hagi manifestat
el Conseli d’Estat.

b Que no hagi transcorregut el termini de quatre anys des que varen ésser adoptats.

4, Enqualsevol moment els Ens Locals poden rectificar els errors materials o de fet, i
els aritmetics.

5. Les facultats d’anubacié i revocacié no poden ser exercides quan, per prescripeio
d’accions, pel termini transcorregut, o altres circumstincies, el seu exercici fora contrari
a i’equital, al dret dels particulars, o ates Lleis.

6. El Ple dels ens locals pot declarar la nuHitat de ple dret i 1a revisid dels actes diclats
en via de gestid tributdria, en els casos i d’acord amb el procediment que s’estableix a la
Llei General Tributaria. En els altres casos, les Entitats Locals no poden anular els seus
propis actes declaratius de drets, i la seva revisi0 requereix el procediment previst en [a-
partat segon d’aquest article.

Capitol V
La defensa juridica dels interessos
locals

Article 226

1. La representacid i la defensa de les Entitats Locals correspon als lietrats dels seus
serveis juridics. En els cases de les Entitats que no disposin de serveis juridics propis, ia
seva representacit i defensa és assumida pels serveis de la Comarca o de la Regio.

2. L’Entitat Local també pot designar advocat coHlegiat i, en el seu cas, procurador
dels Tribunals, que fa representin i la defensin.

3. Lacreditacio dels lletrats i els procuradors es pot palesar mitjangant certificacid del
secretari de I'Entitat, en la seva qualitat de fedatari dels actes i els acords locals,
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4. Préviament a ’exercici de les accions corresponents, les Entitats Locals han de de-
manar I'informe preceptiu corresponenl al secretari o a I'interventor.

Titol X1I
Els recursos dels Ens de Govern
Local

Capitol I
Els recursos patrimonials

Article 227

1. Els recursos patrimonials dels Ens de govern local estan constituits per tots els
béns, els drets i les accions que els pertanyen per qualsevol titol.

2. En’Administracié dels seus béns de domini public i patrimonials, els Ens Locals
gaudeixen d’autonomia plena, i procuren el compliment dels objectius establerts ala le-
gislacitd sectorial, sense que sigui admissible cap poder de direccid o control d’aquesia
gestid per part d’altres Administracions Pabliques.

3. Els béns de les Entitats Locals es classifiquen en béns de domini pliblic i béns
patrimonials,

Article 228

1. Sén béns de domint piblic els afectats a 1'ds piblic i als serveis pablics locals, els
béns comunals i aquells que [a Llei aixi ho declari.

2. S’entenen destinats a I'as public aguells béns que son destinats a ser directament
utilitzats pels ciutadans, de forma general, especial o privativa, segons la naturalesa dels
béns.

3. S’entenen afectats al servei public els béns que les Entitats Locals destinen al co-
mpliment dels fins d’interés pablic local.

4. S6n béns comunals aquells I'aprofitament dels quals correspon a la comunitat dels
veins.

Article229

1. Sén béns patrimonials de les Entitats Locals aquells que els pertanyen en régim de
dret privat, sense estar destinats a ]*(1s piblic o afectats a serveis pblics, i poden consti-
tuir fonts d’ingressos locats,

2. Els béns patrimonials es regeixen pel que disposa la seva legistaci6 especifica i, en
el seu defecte, les normes de dret privat.

Article 230

1. Per a{alteracié de la qualificaci6 juridica deis béns locals s’ha d'obrir €] correspo-
nent expedient, i expressar la seva oportunital i legalitat,
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2. No obstant, s’entén efectuada automaticament Pafectacié dels béns al domini
public en els seglients casos :

a) Per 'aprovacio definitiva dels plans d’ordenacid urbana i els projectes d’obres i
serveis.

b) Per {"adscripcié de béns patrimonials durant més de vint-i-cinc anys a un Us o
servei public,

¢) Per lainscripcid del domini d’un bé que hagués estat destinat a un 0s piblic o comu-
nal.

3. Laresolucid dels expedients d’alteracio de la qualificacid juridica dels béns locals
correspon al Ple de ’Entitat.

4. ladesafectacid dels béns de domini piblic s’entén fela en iacle de la seva adscrip-
cib a les societats privades locals, o als drgans autdbnoms que depenen dels Ens locals.

Article 231

1. Els Ens de govern local tenen plena capacitat juridica per adquirir tota classe de
bénsi drets, per posseir-los i per exercir les accions que procedeixin per a laseva defensa.

2. LesEntitats Locals poden adquirir béns i drets per :

a) A titol onerds, amb el compliment de la normativa de contractacid. Es pot procedir
a 'adquisici6 directa quan aixi ho requereixi la peculiaritat dels béns, les necessitats del
servei o les limitacions del mercat immeobiliari, i en els supbsits d’extrema urgéncia.

b) Per heréncia, llegat o donacié. L’acceptacid d’heréncies per part dels ens locals és
sempre a benefici de I'inventari. L'adquisici® de béns a tito) lucratiu no esta subjecta a
cap restriccid; aixo no obstant, si I'adquisicié comporta I'assumpcid d’una condicié, cir-
rega o gravamen onerés, només es poden acceptar quan el valor del bé és superior al de
les seves cirregues,

¢} Per ocupaci6.

d) Per prescripcio.

3. D’acord amb el que estableixin les Llei, els Ens de govern local poden també ad-
quirir bénsidrets :

a) Per successid administrativa.

b) Percessio obligatdria o interadministrativa.

¢} Perexpropiacio forgosa.

4, Perraons d’utilitat publica, la Generalitat pot cedir béns i drets de la seva titularitat
als Ens de govern local, per al compliment de les seves finalitats,

Article 232

Per a 'alienacid, gravamen o cessid de béns patrimonials, s'han de tenir en compte les
regles segiients

a) L'alienacio de béns patrimonials s’ha de realitzar per licitacid plblica, ltevart dels su-
pdsits de permuta. Aquest tramit no és necessari en €ls casos de béns mobles. Si el con-
curs resultés desert, I’Entitat pot alienar de forma directa, respectant el principi de
publicitat.

b} L'alienacid, gravamen o cessiéd de béns ha de ser acordada pel Ple de I’Entitat, el
qual pot delgar aquesia potestat a la Comissio de Govern quan la quantia dels béns no ex-
cedeixi el deu per cent dels recursos ordinaris del Pressupost.

¢) La cessié gratuita de béns patrimonials immobles només pot reatitzar-se quan el
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destinalari sigui una altra entitat publica, un organ de gestié local, directa o indirecta, o
una entitat privada sense anim de lucre, i amb fins d’utilitat piblica o interés social per al
compliment dels interessos de caracter local, L'acord de cessio ha de determinar la finali-
tat concreta a qué s’han de destinar els béns; si no s destinen a I’Gs previst en el termini
fixat, reverteixen automaticament al patrimoni de ’Ens Local que ha fet la cessid.

d) Els béns patrimonials poden ser cedits en arrendament mitjangant els sistemes de
concurs o subhasta.

Article 233

1. La utilitzacio dels béns de domini piblic destinats a |’as piblic pot adoptar les se-
gltents modalitats

a} Uscomu, general o especial, segons els tipus de béns de qué es tracti i les especials
circumstancies de perillositat, d’intensiiat d’us i altres de similars.

b) Usprivatiu per I’Administracié o pels particulars.

2. Els béns d’us com general estan oberts a la utilitzaci® per part de tots, sense més
fimitacions que el compliment de les disposicions generals i de les reglamentacions de po-
licia que estableixin {es Entitats Locals.

3. La utilitzacid dels béns d’0s comu especial pot subjectar-se a llicéncia, d’acord
amb les disposicions generals, i tenint en compte els actes d’afectacio i destinacib a I'ls
publici la naturalesa dels béns.

4. L'0s privatiu inherent a "afectacid deis béns 1 que comporti la transformacio del
domini public queda subjecte & concessio administrativa. L'0s privatiu que no comporti
transformacid del domini queda subjecte a llicéncia.

Article 234

1. Lextincio dels drets d’utilitzacid, constituits sobre els béns de domini public en
virtut de Hicéncia, concessié o qualsevol altre titol, 1 de les situacions possessories a qué
haguessin pogut donar lloc, s’efectuen pels mateixos Ens Locals, previ expedient amb
audiéncia dels interessats, i amb la indemnitzacid corresponent, quan s’escaigui en dret,

2, No procedeix indemnitzacio pel rescat de béns adscrits a les concessions de serveis
plblics, quan aguestes s’extingeixin pe! decurs del termini fixat a les mateixes o vigent
en termes generals.

Article 235

La utilitzacid dels béns de domini public afectats a un servei pibtic local es regeix pel
que determinin les normes sobre els serveis locals i supietoriament per les disposicions
sobre béns.
Article 236

1. Els béns comunals s’utilitzen normaiment en régim d’explotacidé comuna ¢ ¢o-

Hectiva. Quan aguest sistema no fos possible, la utilitzacid es regeix pel costum, orde-
nances locals o, en defecte d’aquestes, per I'adjudicacio de lots entre els veins.
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2. Excepcionalment, quan no sigui possible la utilitzacié en la forma prevista en ’a-
partat anterior, els béns comunals es poden arrendar o cedir en Us. L'adjudicacio s’ha de
fer per subhasta pablica.

3. Quan els béns comunals no hagin estat objecte d'utititzacidé durant més de deu
anys, matgrat que en algun d’ells hi hagi utilitzacions aillades, pot alternar-se la seva
qualificacié juridica, passant a afectar-se a un 1is o servei public, o a ser qualificats de
patrimonials,

Article237

Les Entitats Locals tenen respecte dels seus béns les segiients prerrogatives :

a) La de recuperar per si mateixes i en qualsevol moment la possessio dels seus béns
de domini public. lgualment poden recuperar per aquesta via els béns patrimonials en el
termini d’un any, complat des de 'endema de la data en 1a qual s’ha produit 1"ocupacid;
passat aquest temps, nomeés poden recuperar-los per la via jurisdiccionat ordinaria. En el
marc d’aquest apartat, no s'admeten interdictes contra les actuacions dels Ens de govern
local.

b) Promoure i execular I'atermenament enire els béns locals i els particulars, quanels
limits siguin imprecisos o §'observessin indicis de confliscacio.

c) Lafacultat per a investigar la situaci6 dels béns i drets que es presumeixin de titula-
ritat local, quan aquesta no consti de forma explicita.

Article 238

Els procediments per a exercitar les facultats establertes a I'article anterior s han d’ajus-
tar al que disposi Ja legislacid del Patrimoni de I'Estat, Correspon al Ple de I'Entitat la re-
solucié dels corresponents expedients.

Article 239

Els béns de domini public son inalienables, inembargables i imprescriptibles.

Article 240

1. Cap autoritat judicial o administrativa pot dictar providéncies o embargaments, ni
tramitar ordres d’execucio contra els béns i drets que integren €l patrimoni dels Ens
Locals, ni contra les seves rendes, fruils o preductes.

2. El compliment de les resolucions que determinin obligacions a carrec dels Ens
Locals es regeix pel que disposi la legislacio reguladora de les Hisendes Locals i supletori-
ament per la Llei General Pressupostaria.

Article 241

Cap tipus de bé de domini pablic de la titularitat dets Ens Locals pot estar subjecte a tri-
buts de cap mena.
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Article 242

1. Les Entitats Locals han de formar un inventari dels seus béns immobles i mobles,
que compren els béns, els drets i els valors mobiliaris.

2. Elsinventaris de béns de les Entitats Locals son objecte d’aclualitzacio continuada
i de comprovacio cada vegada que esrenovin els O0rgans de govern de I’Entitat.

3. Correspon al Ple de ’Entitat I'aprovacid, rectificacid i comprovaci6 de linventari.

Article 243

1. Les Entitals Locals, a través dels seus serveis de patrimoni, han d'inscriure els
seus beéns immobles i drets reials al Registre de la Propietat.

2. Es suficient per a la inscripcié la certificacié que, en relacid amb 'inventari de
béns de I’Entitat, estengui el seu secretari, amb el vist-i-plau de I'alcalde o president.

3. Resten exempts de Pobligacid d’inscripei6 els béns de domini piblic d’its comu ge-
neral.

4. Peralainscripcio de béns i drets en el Registre de la Propietat s"aplica el que dispo-
sa la legislacio del Patrimoni de I’Estat i la legislacio hipoteciria, En 1ot cas, ala inscripcid
s’ha de fer constar la qualificacid dels béns municipals. Per a la inscripcié del canvi de
qualificacié &s també suficient la certificacid del secretari de I’Entitat.

5. Els registradors de la propietat no poden autoritzar la inscripcio d’alienacions de
béns locals la qual qualificacid registral dels quals sigui de domini public, excepte per
mandat judicial,

Article 244

1. Els béns de titularitat dels organismes autdnoms locals s'inscriven a nom dels or-
BaANISMES COITEsponents.

2. Els bénsdels Ens Locals adscrits en Us als seus organismes auténoms, no poden in-
scriure’s a nom d’aquests, perd 1’adscripeid es fa consiar a la inscripcio.

Capitol I
Els recursos economics

Article 245

1. Les hisendes locals disposen de recursos suficienis per a 'exercici de les funcions
publiques que tenen encomanades, en el marc d’aquesta i d'altres lleis.

2. Els recursos econOmics dels Ens de govern local provenen dels seus tributs propis
i de participacions en els Pressupostos Generals de I’Estat i en els Pressupostos de la Ge-
neralitat, aixi com de les altres fonts previstes a les Lleis.

Article 246

1. Les entitats locals tenen autonomia per a establir i exigir tributs, d’acord amb el
previst a tes Lleis reguladores de les Hisendes Locals.
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2. Les Entitats de govern local exerceixen la seva potestat reglamentaria en matéria
tributaria a través de les Ordenances fiscals reguladores dels seus tributs propis i d'Orde-
nances generals de gestid, recaptacié i inspeccid, podent dictar disposicions interpretati-
ves i aclaratories d’aquestes,

3. Es competéncia de les Entitats de Govern local la gestid, recaptacio i inspeccid
dels seus tributs propis, sens perjudici de les delegacions que puguin fer a favor d'altres
Entitats Locals o de la Generalitat, i de les formules de coHaboracié amb altres Entitats
Locals, amb la Generalilat o amb I’Estal. Les Entitats Locals, en I'exercici d’aquestes ac-
tivitats, gaudeixen d'autonomia plena, en el marc de la legislacid tributdria general.

Article 247

Els ingressos dels Ens Locals de Catalunya consistents en participacions en ingressos
estatals | en subvencions incondicionades, son percebuts a través de la Generalitat, que
els distribueix d’acord amb els criteris legals que siguin establerts per a les esmentades
participacions.

Article 248

1. Escreael Fons de Cooperacit Local de 1a Generalitat de Calalunya, que es nodreix
de la participacio que acordin els Pressupostos en els ingressos de la Generalitat. El Fons
s’estructura en un Fons Municipal i un Fons Comarcal, que cobreix també les eventuals
participacions de les Arees Metropolilanes.

2. Laquantital 1otal del Fons, i la part que correspon a cada un dels seus Fons especi-
fics, sén determinades anualment pels Pressupostos de la Generalitat, Els mateixos Pres-
supostos estableixen els criteris de distribucio de cada Subfons entre les Entitats Locals
respectives; aquests criteris han d’atendre, en qualsevol cas, als seglients principis gene-
rals :

a) Objectius de solidaritat i equilibri territorial.

b) Déficits estructurals i cost dels serveis publics que efectivament gestionen cada
lipus d’entitats.

¢) Esforg fiscal de cada coHectivitat afectada. Aquest esforg es compultara en relacié
amb la renda per capita, i la seva quantia serd proporcional a la quantitat a rebre a carrec
del Fons. :

d) Poblacio,

¢) En qualsevol cas, s’evitaran tractes discriminatoris, i es garantira 'objectivitat en Ia
distribucid dels recursos del Fons.

Article 249

1. Correspon a la Generalitat la tulela financera sobre els Ens Locals, respectant
I’autonomia que els reconeixen els articles 1401 142 de la Constituci6.

2. Als efecles del que estableix \’apartat anterior, la tutela financera s’exerceix a
nivell d’estricte control de legalitat, tan sols als efectes de comprovar que determinades
operacions {inanceres que realitzin els Ens de govern local reuneixen els requisits esta-
blerts per la Llei. L'exercici de la tutela financera només és possible en els casos en qué
sigui previst expressament per la Llei.
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3. Les tecniques amb qué opera la tutela financera son les segiients : autoritzar deter-
minades actuacions dets Ens Locals en matéria financera, i lenir congixement dels Pres-
supostos, Ordenances i Comptes aprovats pels diferents Ens Locals, a fi d'impugnar-los
Jjurisdiccionalment, si poguessin resultar ilegals,

4, LaGeneralitat de Catalunya no pot utilitzar les seves competéncies en matéria de
tutela financera per a exercir un control d’oportunitats sobre la gestid econdmica dels
Ens Locals. Els acords de la Generalital exercint funcions de tutefa financera sobre els
Ens de govern local son impugnables davant la Jurisdiceié Contenciosa Administrativa.
En qualsevol cas, de no exercir la Generalitat les seves competéncies, de tal manera que
resultés paralitzada per aquest motiu I’adopci6 de determinats acords, s’aplicara el silenci
administratiu, favorable a les pretensions de I’Ens Local, i sense necessitat de denunciar
la mora.

Article 250

1. Les Entitats Locals aproven anualment un Pressupost Ginic, que constitueix I'ex-
pressio xifrada, conjunta i sistematica de les obligacions que com a maxim poden reco-
néixer, i dels drets que hom preveu realitzar durant el corresponent exercici economic,
El Pressupost coincideix amb 'any natural, i esta integrat pel de la propia Entitat i els de
tots els organismes i empreses locals amb personalitat juridica propia dependents
d’aquella.

2, L’Administraci¢ de I’Estat determina amb caracter general ’estructura dels pres-
suposios de les Entitats Locals. La Generalitat de Catalunya pot dictar determinacions
complementaries, de caracter general per als Ens Locals de Catalunya. Els Ens Locals
han d"ajustar els seus Pressupostos a aquesies instruccions, sens perjudici de la seva pre-
sentacio organica o per programes, si s'escau.

3. Aprovat inicialment ¢l Pressupost, s'ha d’exposar al public durant el termini que
fixi la legislacié reguladora de les Hisendes Locals, a Pobjecte que els interessats puguin
interposar-hi reclamacions. Una vegada resoltes les reclamacions que 5'hagin presentat,
el Pressupost definitivament aprovat 5’ha de publicar resumit en el Bulleri Oficial de la
Provincia, 1, sencer, en el Diari Oficialde {"Entitat, si en tingués.

4. L'aprovacid definitiva del Pressupost pel Ple de ’Entitat s’ha de fer abans del 31
de desembre de I'any anterior al de I'exercici en qué s’ha d’aplicar. Si e) Pressupost no fos
aprovat abans del primer dia de I'exercici econdmic corresponent, quedaria automatica-
ment prorrogada Ja vigéncia de 'anterior,

Article 251

1. Les Ordenances [iscals regutadores dels tributs locals entren en vigor simultania-
ment amb el pressupost de I'exercici economic seglient a la seva aprovacio, a excepeio
que elles mateixes disposin una altra data.

2. Les Ordenances fiscals obliguen en el territori de la respectiva Entitat Local, i 5’a-
pliquen d’acord amb els princtpis de residéncia efectiva i de territorialitat, segons els
€asos.

3. Els acords d'imposicid de tributs i d’aprovacio i modificacio de les Ordenances fis-
cals s’han d’aprovar i publicar d’acord amb el que disposa aquesta Llei en relacio anb el
régim d'adopcio d’acords.
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Article 252

1. Contra els actes sobre aplicacio i efectivitat dels tributs locals es pot formular,
davant del mateix organisme que els va dictar, el corresponent recurs de reposicid, i
contra la denegacio expressa o tacita del recurs, hom podra interposar recurs contencios
administratju. ’

2. Contra els actes que posin [i a les reclamacions formulades en relacid amb els
acords de les Entitats Locals en matéria de pressupostos, imposicio, aplicacid i efectivitat
de tributs o aprovacid i modificacid d’Ordenances fiscals, els interessats poden interposar
directament el recurs contencids administratiu. El Tribunal o, en el seu cas, 1a Sindicatu-
ra de Comptes ha d’emetre informe quan la impugnacio afecti 0 es refereixi a la nivellacio
pressupostaria.

3. Lainterposicid dels recursos previstos en aquest article, i també dels demés recur-
s0s que procedeixin contra actes o acords locals de naturalesa econdmica, no suposa per
si mateixa la suspensié de Pacte 0 acord impugnat.

Article 253

1. Correspon al Ple de ’Entital 1a declaracid de 1a nubBilat de ple dret i Ia revisio dels
actes dictats en via de gestio tributaria, en els casos i d’acord amb el procediment establert
enelsarticles 153 i 154 de la Llei General Tributaria,

2. En els demés casos, les Entitats Locals no poden anular els seus propis acords de-
claratius de drets, i la seva revisio requerira la prévia declaracid de lesivitat per a l'interés
public i la seva impugnacié en via contlenciosa administrativa, d’acord amb la Llei d’a-
questa Jurisdiccio,

Article 254

1. Els deutes contrets per les Entitats Locals no poden ser exigits pel procediment de
constrenyiment, a excepcid dels assegurats amb penyora o hipoteca, no podent cap auto-
ritat ni tribunal lliurar manament d’execucié ni dictar providéncia d’embargament
contra béns ni drets d’aquestes Entitats. _

2, Aquells crédits que siguin a lavor de les hisendes eslalals o de la Generalitat poden
extingir-se per la via de la compensacio, en els termes que estableix ['article 109 de la
Llei 7/1985, del 2 d’abril.

3. Només s0n exigibles a les Entitats Locals les obligacions de pagament que resultin
de 'execucid dels seus respectius pressupostos o els derivats de senténgcia judicial ferma,
a llur compliment s’ha de procedir immediatament, després de la notilicacié o coneixe-
ment fefaent d’aquesta.

4. Quan ¢! compliment de resoluciéo d’autoritat o tribunal impliqui abonament de
guantitats per al qual no los possible aportar recursos per qualsevulla de les vies pressu-
postaries normals, pot fraccionar-se el seu pagament fins un maxim de cinc anualitats,
consignant-se en els respectius pressupostos el deute principal, més els interessos de
demora.

5. Les Entitats Locals estan exemptes de la presentacio de caucions, fiances i diposits
davant dels Tribunals de qualsevol jurisdiccid i organismes de I'Administracio.

0. Les actuacions inspectores dels diferents organismes estatals i de la Generalitat co-
mpetents propi de les Entilats Locals s’han de posar en coneixement dels seus presidents
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mitjangant comunicacid en la qual, de manera raonada, s’exposi €l seu objecte. En cas de
disconformitat amb la inspeccio6 per part de I’Entitat, la seva realitzacio ha de ser decidida
pel ministre o conseller de la Generalitat a qui correspongui.

Article 255

I. Només per mitja d'una Llei es poden establir serveis que representin carregues
econdmiques per a les Entitats Locals, o determinar obligacions que tinguin per objecte
costejar o subvencionar atencions a les restants administracions publiques.

2. Sienels procediments d’aprovacio de preus pablics els preus inicialment aprovats
pels Ens locals son rebaixats per la Comissid de Preus de Catalunya, de tal manera que re-
sulti, per aquest motiu, alterat I'equilibri financer de la prestacid o servei, la Generalitat
ha de disposar la transferéncia de les competéncies corresponents.

Article 256

L'extincid total o parcial dels deutes que 1’Estat, la Generalitat, els organismes auto-
noms o qualsevol altra entitat de dret pablic tinguin amb les Entitats Locals, o a la inver-
sa, pot acordar-se per la via de la compensacio, quan es tracti de deutes venguts, liquids i
exigibles.

Article 257

1. Les Entitats Locals resten sotmeses al régim de complabilitat publica. L'Admi-
nistracio de I'Estat estableix, amb caracter general, el pta de comptes de les entitats locals.

2. LaGeneralitat pot desenvolupar les previsions del Pla de comptes general pera les
Entitats Locals de Catalunya. En qualsevol cas, prendra les mesures necessaries per tal
que els instruments comptables de les Entitats Locals de Catalunya siguin els més idonis
per a la major eficéncia en la gestio piblica, i per tal que la informacié comptable propor-
cioni tant dades de control de la despesa com informacio sobre 1'eficéncia dels diversos
serveis, Organsi programes de ’activitat local.

Article 258

A cada una de les Entitats Locals previsies en aquesta Llei en la qual resulii obligatoria
la constitucid de la Comissid Especial de Comptes, hi son d’aplicacio els preceptes segii-
ents :

a) Es atribuci6 de 1a Comissié Especial de Comptes d'informar els comptes municipals
segiients : Compte Generat de Pressupostos, Compte d’Administracid del Patrimoni,
Compte de la Tresoreria i Compte de Valors Independenis i Auxiliars del Pressupost.
Aquests comptes son preparats i redactats per la intervencio i lliurats a la Comissi¢ abans
del dia wde juny de cada any.

b} Aixi mateix, la Comissié Especial de Comptes informa els comptes corresponents
als organismes desconcentrats, Organs autonoms i societats mercantils dependents de
I’Entitat, en la forma que aquesta mateixa esiableixi reglamentariament.
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¢} La Comissi6 Especial de Comptes, si aixi ho acorda el Ple de I’Entitat, o el seu Re-
glament Organic, pot coincidir amb la Comissi¢ Informativa d’Hisenda. En qualsevol
cas, ha d’estar integrada per representants de tots els grups politics presents a la Corpora-
¢i6, a menys que hi renunciin.

Article 259

La fiscalitzacié externa dels comptes i de la gestid econdmica de les Entitats Locals co-
rrespon al Tribunal de Comptes i a la Sindicatura de Comptes de Catalunya, d’acord amb
les seves legislacions respectives.

Capitol I11
Els recursos de personal

Article 260

El personal al servei de les Entitats Locals esta integrat pels funcionaris de carrera, els
contractats en régim de dret laboral i el personal eventua! que ocupi llocs de confianga o
assessorament especial.

Article 261

1. Correspon a cada Entitat I'aprovacié anyal d’una Gnica plantilla de personal, con-
juntament amb el pressupost. La plantilla de personal abasta tots els llocs de treball reser-
vats al personal de I’Entitat.

2. La plantilla respon als principis de racionalitat, economia i eficiéncia i s’estableix
d’acord amb I"ordenacio general de 'economia, sense que les despeses de personal
puguin ultrapassar els limits que es fixin amb caracter general per les normes de I'Admi-
nistracio de ’Estat que siguin directament aplicables.

3. En et marc dels principis i limitacions que s’esmenten en aquest article, les Entitats
Locals gaudeixen d’autonomia per crear, modificar o suprimir places i llocs de treball,
sempre que no vulnerin els drets de! personal amb dret de reserva d’aquestes.

4. El nombre, caracteristiques i retribucié del personal eventual, sera determinat pel
Ple de cada Entitat a 'inici del seu mandat. Aquestes determinacions sols poden
modificar-se conjuntament amb 1’aprovacid dels pressupostos anyals.

Article 262

1. Les Entitats Locals han d’elaborar una relacié dels liocs de treball que existeixen a
la seva organitzacid, en els termes previstos en la tegislacio basica de la funcié pubica,
que agrupen, si s'escau, en forma organica, o per programes.

2. Les Entitats Locals han de constituir un registre de personal coordinat amb els de
les altres Administracions publiques, d’acord anmtb els requeriments que s’estableixen a
la legislacid de I’Administracid de I’Estat. En cap cas poden incloure’ls en ndémina noves
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remuneracions sense que préviament s’hagi comunicat zl registre de personal correspo-
nent la resolucid o acte pels quals hagin estat reconegudes.

Article 263

. A més del que s’ha esmentat als articles anteriors, es regeixen per les normes
emeses per [’Administracio de I'Estat els seglients aspectes de la funcié publica local :

a) Els grups de classificacid dels funcionaris locals, la descripcid dels Tlocs de treball
tipus, i les condicions requerides per a la seva creacio.

b) Les regles basiques i els programes minims a qué s’ha d’ajustar el procediment de
seleccid dels funcionaris, i també els titols académics necessaris o complementaris per
prendre part a les proves selectives.

¢} Les normes basiques de la carrera administrativa, i la promocio dels funcionaris als
nivells superiors.

d) Les normes generals de procediment per a la cobertura dels llocs de treball, que es
fard pel sistema de concurs de meérits, excepte els llocs qualificats per {a corporacié com
de lliure designacio.

e) Ladeterminaci6 de I’estructura i els limits maxims i minims de les quanties de les
retribucions dels funcionaris locals, i la determinacid d’aquestes als pressupostos locals.

f} La determinacio, en comput anyal, de la jornada de treball dels funcionaris locals, i
la determinacid de tes normes d’equivaléncia i reduccié de jornada,

g} La participacit dels funcionaris locals, mitjangant tes seves organitzacions sindicals,
en la determinacio de les seves condicions laborals.

h) La participaci® de les Entitats Locals en els concursos de trasliat dels membres dels
cossos d’habilitacié nacional, i la determinacio del régim juridic d’aquests.

i) Elsistema de previsio social i de drets passius dels funcionaris locals,

2. Esregeixen per la normativa basica estatal i, en el seu cas, pel desenvolupament
reglamentari de la Generalitat, les segiients matéries :

a) Els criteris per a 'emissio de 1'oferta d’ocupacid publica, i els sistemes de seleccio
del personal local,

b) La determinacio de funcions publiques el compliment de les quals queda reservat
exclusivament af personal soimes a I’Estatut funcionarial.

¢} La reglamentacié de la mobilitat dels funcionaris locals a altres Administracions
Locals, o al’Administracio de la Generalitat.

d) Ladeterminacié dg les situacions dels funcionaris locals.

e) La relacio de falies molt greus.

f) Lajubilacié dets funcionaris locals.

g) Els altres aspectes que siguin expressament declarats corn a basics per la legislacio
de I’Administraci6 de I’Estat.

h} Els drets i deures dels funcionaris locals sén els que s'estableixen a la legislacid de
la Generatitat, tot respectant els que es determinen en la legislacid basica de I’Estat.

3. Es regeixen per la normativa de la Generalitat la resta d’aspectes substantius del
regim dels funcionaris locals. La legislacio de la Generalitat sobre la funcié pablica local
ha d’inspirar-se en els principis d’eficicia de actuacid plblica, i de defensa dels drets
dels funcionaris. Aixi mateix, aquesta legislacio ha de respectar ’ambit d’autonomia de
les entitats locals per a determinar les condicions de treball, i els aspectes materials del
régim de funcionaris que incideixen en I organitzacié local.

4. En el cas d’abséncia de normativa de 1a Generalitat sobre la funcié piblica local,
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son d’aplicacio les normes de la legislacié dels funcionaris de la Generalitat o de I'’Admi-
nistracio de I’Estat, excepte quan es tracti d’aspectes que afecten V'autoorganitzacio local,
que han de ser resolts per la mateixa Corporacid.

Article 264

1. Elsistema de seleccié del personal local i les bases gue la regeixen son determinats
per les Entitats Locals en el marc del que s’estableixi a la legislacio, 1 tenint en comple la
correspondéncia entre el tipus de proves i el lloc de treball a cobrir, icloent, en el seu cas,
les proves practiques, psicotécniques o cursos de seleccid que s’escaiguin.

2. La seleccid del personal local pot ser delegada pels Ens Locals en I’Escola d’Admi-
nistracio Publica de Catalunya. En aquest cas, els Ens Locals poden dictar instruccions o
requerimenis especifics per a la seleccio.

3. El nomenament del personal seleccionat correspon en tot ¢as a I'alcalde o presi-
dent de I'Entitat.

Article 265

Les convocatdries per a 'accés a la funcié phblica local sén sempre lfiures. Aixo no
obstant, es pot reservar, previ informe del Comité de Personal de ’Entitat, finsa un 50
per cent de les places a cobrir per a la promocio interna. Correspon a cada Entitat la deter-
minacio del nombre de places reservades per ala promocio.

Article 266

La formacié i reciclatge del personal local poden ser portats a terme per la mateixa Enti-
tat en qué presten els serveis, per PEscola d’Administracié Publica de Catalunya, per les
institucions que amb aquesta finalital acordin crear les entitats associatives dels Ens
tocals, o per altres institucions publiques o privades. Els titols corresponents als cursos de
formacid i reciclatge poden ser inclosos com a mérit o condici6 per a la promocidinternai
cobertura de llocs de treball.

Article 267

El régim sancionador dels funcionaris locals és el que estableix la Generalitat de Cata-
lunya. Sé6n principis rectors d’aquest régim tant els de celeritat, economia processal i efi-
cicia, com els de presumpci6 d’innocéncia, audiéncia i defensa dels inculpats.

Article 268

1. En els supdsits en qué els treballadors locals exerceixin €l dret de vaga, ho han d’a-
nunciar amb una antelacid minima de deu dies a ’Entitat afectada i a 1a Direccié General
d’Administracié Local de la Conselieria de Governacié, que citard tes parts per exercir
les funcions de mediacid. Aixi mateix, ambdues parts poden sotmetre voluntariament el
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conflicte a I'arbitratge de I'esmentada Direccié General, la resolucio de la qual és
vinculant.

2. Un cop anunciada una vaga del personal local, les Entitats afectades dispesen,
amb una antelacio suficient, els serveis minims que el personal ha d’atendre. La determi-
nacid dels serveis minims ha de respectar necessariament una atencio6 suficient als serveis
publics essencials, i tambe I'efectivitat material del dret de vaga.

Titol X111
El régim de I’activitat local

Capitol |
Intervenint activitat dels
ciutadans

Article 269

1. Per al compliment de les finalitats que tenen encomanades, les Entitats Locals
poden indervenir 'activitat dels ciutadans a través de

a) Ordenances i bans que regulin relacions juridico-privades i atribueixin a ’Admi-
nistracié potestats per a garantir I’efectivitat d’aquestes relacions.

b) Sotmetiment allicencies préviesi actes de control preventi.

¢) Ordres individuals de mandat per a I'execucié d’unacte o per ala seva prohibicio.

2. Cap d’aquestes mesures d’intervencio poden contenir preceptes contraris a les
Lleis.

Article 270
La intervencio6 dels Ens Locals en |’activitat privada sha d’ajustar als principis segiients

a) Igualtat de tracte, i resten prohibides les mesures discriminatories.

b) El contingut de les mesures d’intervencié ha de ser congruent i proporcional amb
els motiusi fins que tes justifiquen.

¢) D’entre diverses mesures d'intervencio legalment possibles, les Entitats Locals
han d’escollir les mesures menys restrictives per a la llibertat o els drets individuals.

Capitol 11
Fomentant activitats
individuals i socials

Article 271

1. Els Ens de govern local tenen plena autonomia per a atorgar subvencions i altres
ajuts en favor d’entitats pabliques o privades i de particulars que realitzin activitats que
complementin o supleixin les activitats propies de les competéncies locals, o collaborin
enel seu exercici.
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2. També poden atorgar-se ajuts a entitats publiques o privades i a particulars que rea-
litzin activitais que coincideixin amb les finalitats d’interés pablic dels Ens de govern
local.

Anrticle 272

1. L'activitat local de foment s’ha d’exercir d’acord amb els principis de publicitat,
objectivitat, lliure concurréncia i igualtat, i amb plena adequacid a la legalitat
pressupostaria.

2. ElsEnsde govern local han de comprovar I'efectiva apticacié de les quantitats ator-
gades a les finalitats previstes.

Article 273

Les subvencions poden ser :

a) Interadminisiratives, o concedides a altres ens publics, d’acord amb les normes que
regulen les relacions interadministratives,

b} Destinades a entitats privades i a particulars que realitzin activitats complementari-
es, coincidents o suplementaries de les propies de les competéncies locals.

¢} Subvencions destinades a gestors indirectes de serveis publics locals. En aquest cas,
s'apliquen les normes reguladores del servei plblic.

d) Destinades a estimular i facilitar el desenvolupament econdmic local.

Article274

En 'atorgament de subvencions a entitats privades i a particulars regeixen els segiients
principis :

a) Tenen caricter voluntari i eventual, exceple que per Llei es disposi el contrari.

b) Poden scr renovables, excepte acord en contrari.

¢} Noson invocablescom a precedent de I'atorgament de nous ajuts.

d} Enél seu chmput no poden superar el percentalge que s’estableixi en la normativa
pressupostaria.

e} Tenencom a limit el cinquanta per cent del cost de ’activital subvencionada.

Article 275

1. L'accié concertada pot tenir la consideracié de mesura de foment de les activitats
socials 0 econbmiques que es valorin d’interés public.

2. Aixi mateix, els Ens locals poden utilitzar quatsevol altra técnica de foment amb la
finalitat d’incentivar el desenvolupament de les activitats socials o econbmiques, inclosa
la cessié d’immables o "articulacié de bonificacions fiscals, En el seu cas, aquestes técni-
ques es porten a terme ordinariament prévia licitacid publica.
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Capitot 111
Establint obres i prestant serveis

Seccio Primera
L’establiment d’obres

Article 276

Tenen la consideracio d’obres locals Ies de nova planta, reforma, reparacid o conserva-
cid, realitzades directament pels Ens Locals o de forma indirecta per particulars que gesti-
onin serveis de la competéncia local.

Article277

Les obres locals poden ser d’urbanitzacié i ordinaries. Les primeres es regeixen per la
legislacio urbanistica, i les segones per la de régim local.

Article278

Tot projecte d’obra local ha de constar de plans, pressupostos de realitzacié | una me-
moria en la qual estigui inclosa la valoracid detallada dels terrenys i dels béns
expropiables.

Article279

La inclusié d’obres en els Plans de cooperacid a les obres i els serveis locals previstos
en el capitol IX d’aquesta Llei, implica ja de per si mateixa la declaracio d’utilitat piblica i
la necessilat d’ocupacid, als efectes de la seva exproptacio.

Seccio Segona
La prestacio dels serveis
piiblics locals

Subseccid Primera
Principis generals

Article 280

l. LesEntitats Locals tenen plena potestat per a constituir, organilzar, modificar i su-
primir serveis publics per a la consecucid dels fins assenyalats de la seva competéncia.

2. Encel cas que exerceixin competéncies delegades, son d’aplicacio els preceptesd’a-
questa Llet que s’hi refereixen; en tot cas, cal respectar la potestat d’autoorganitzacio
dels serveis que té I'Ens Local.
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3. Elsserveis publics locals, adhuc els que s'estableixen en virtut d’iniciativa pablica
per a I'exercici d'activitats econdmiques, poden ser gestionats directament i indirecia;
Unicament els serveis que impliquin exercici d'autoritat han de ser prestats necessaria-
ment de forma directa.

4. Quan els Ens locals portin a terme activitats econdmiques no lligades al servei
public, resten sotmeses al régim de lliure concurréncia amb els particulars, i no sén d’a-
plicacio les técnigues i les potestats propies del servei public, ni el régim de responsabili-
tat administrativa.

Article 281

1. Perala creacio del servei piblic, els Ens de govern local ho han d'acordar de forma
expressa, i procedir, si s'escau, a la seva regulacio reglamentaria. Aixi mateix, han de de-
terminar les modalitats de prestacio, el régim estatutari dels usuaris i, si s’escau, la relacié
contractual de la seva prestacio.

2. Els Ens de govern local poden declarar obligatéria la recepeio dels serveis per part
dels usuaris, quan concorrin circumstancies d'ordre public que aixi ho requereixin.

Article 282

1. Enl'accés i la utilitzaci6 dels serveis publics s'ha de respectar el principi d’igualiat
en relacid amb totes aquelles persones que compleixin els requisits establerts en la regla-
mentacio del servei.

2, Els Ens de govern local poden establir les técniques de participacid dels usuaris en
el desenvolupament dels serveis publics, gue siguin adients amb la naturalesa del servei,
iamb la finalitat de garantir el seu millor funcionament. La participacié pot instrumentar-
se mitjangant la creacio d’organs especilics.

J. Elsactes dels concessionaris dels serveis piblics realitzats en i"exercici de funcions
delegades poden ser objecte de recurs davant 1’'Ens Local concedent. Quan la prestacio
del servei sarticuli per mitja de contracte privat, les possibles accions judicials s’en-
tendran sense perjudici de Ja reclamacié administrativa davant "Administracio titular del
servei.

Article 283

Per a garantir la continuitat de la prestacio dels serveis publics, en la formalitzacié dels
eventuals contractes de gestid indirecta, s’han de determinar necessariament les seves ca-
racteristiques, les obres, les instaHacions i els mitjans auxiliars que s*aportin per part de
IPAdministraci6 i del contractista, i, si s'escau, les tarifes, et cinon i la subvencié, si n’hi
hagués.

Article 284

Correspon en tot cas als Ens de govern local la potestat de direccié i control del servei
public, que comporta i"exercici de la potestat de modificacié i la inclusi6é implicita de la
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clausula d’actualitzacio del servei, d’acord amb els nivells de vida mitjans i et desenvolu-
pament economic i social.

Subseccid Segona
Formes de prestacio dels serveis

Article 285

La facultat d’establir el sistema de gestio dels serveis publics és inherent a la potestat
organitzatoria dels Ens locals, que poden utilitzar qualsevol de les formes de prestacié
previstesa la normativa de régim local,

Article 286

1. Enlagesti¢ directa pel propi Ens local, aquest assumeix i centralitza el servei, i ex-
erceix de manera exclusiva la potestat de direccid i gestié per mitja d’organs especials co-
mplementaris sense personalitat propia.

2. Els mitjans personals i materials del servei s’adscriuen i s"integren en el Pressupost
de I'Ens local, d’acord amb el principi d’unitat pressupostiria.

3. La gesti6 directa amb diferenciacid orgnica complementaria suposa la creacié
d'organs especifics, sense personalitat, lligats per vincles de jerarquia amb els drgans ordi-
naris, Pot tractar-se d’0rgans simples o complexos, segons si incorpora o no érgans de de-
liberacié especifics.

4, Ladesconcentraci6 per drgans especifics de gestid es pot utilitzar en aquells serveis
puablics que requereixen especialitzacio.

5. Les caracteristiques d’aquests organs especials amb autonomia funcional i sense
antonomia financera son :

a) Tenen funcions administrativesi de gestio.

b} S’adscriuen en ei marc d’una area d’actuacio o branca de serveis que tingui atribui-
da la competéncia sobre ta matéria. Depenen d’aquesta area ¢ branca, i a través d’ella es
relacionen amb Ja resta de serveis de I’Entitat Local.

¢) Esnecessaria la gesti6 directa dels serveis que comportin exercici d*autoritat.

Article 287

1. Lagestid directa per mitja d’organisme autdnom suposa 'atorgament a aquest or-
ganisme de personalitat juridica publica per a la prestacio del servei, amb imputacid de
dret j obligacions propies i dotacio de patrimoni independent.

2. Mitjan¢ant organismes autdnoms les Entitats Locals poden gestionar descentralit-
zadament {’organitzacio i 'administracio dels seus serveis pablics, el compliment d’acti-
vitats economiques i financeres i ’administracio de determinats béns patrimonials o de
domini public.

3. Elsestatuts dels organismes autdnoms locals han de determinar de forma especifi-
ca ;

a} Funcionsicompeténcies en relacid amb el servei.
b) Organs de govern i llurs atribucions.
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¢) Bénsimitjans econdmics.
d) Facultats de control i intervencid que es reserva I’Ens Local creador de I’organisme.

Article 288

1. La gestio directa dels serveis locals de caracter econdmic a través d’una societat
mercantil, és aguella que es realitza en régim d’empresa privada, el capital social de la
qual pertany integrament a I’Ens Local.

2. Elcapitat de les societats mercantils és exclusivament propietat de 'Ens Local.

3. L'empresa ha de revestir la forma de societat, i actua amb subjeccid a les normes
del dret mercantil, sens perjudici de ’aplicacié del dret administratiu, pel que fa a les
normes de procediment per a la definicio de la voluntat administrativa.

Article 289

La forma de gestid a qué es refereix larticle anterior es pot realitzar també mitjangant
la transformacid d’una societat per accions, inicialment privada, en societat de capital
public integre.

Article 290

. Ladireccio i administracié de la societat mercantil es regeix pels organs segilents :

a) Junta General, assumida pel Ple de ’Ens Local.

b) Consell d’Administracié o Administrador.

¢) Geréncia.

2. Elpersonal de la societat no adquireix en cap cas la condicid de funcionari pablic.

3. En matéria de contractacid d’obres | subministraments, les societats se subjecten a
les seves normes especials i a les que siguin aplicables al régim juridic de I'empresa
pablica.

Article 291

1. Les Entitats Locals poden prestar els serveis pablics mitjangant la concessié, com
a modalitat de gesti6 indirecta de caricter contractual. En la concessié, 1"aportacio dels
mitjans materials, personals i técnics correspon al contractista, sens perjudici que I’Enti-
tat cedeixi els mitjans adscrits al servei, cas en qué aquests mitjans han de revertir neces-
sdriament al seu dia en UEntitat Local. La durada mdxima de la concessid és de cinquanta
anys; aquest termini €s també d’aplicacio a aquelles concessions atorgades sense termirti
o amb terminis superiors als 99 anys.

2. Transcorregut el termini fixat a la concessid o, en qualsevol cas, el de cinquanta
anys, la concessid decau i reverteixen en "Administracié els béns i els drets pablics
cedits, i també les millores o els alires drets incorporats pel concessionari i que s’enten-
guin amortitzats, d’acord amb els criteris que s’estableixin o, supletdriament, d’acord
amb el que estableix la legislacio fiscal,

3. La concessio pot comprendre la realitzacié d’una obra i la subsegilent gestid del
servei, o tan sols la gestio i "explotacid daquest.
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Article292

1. Laconcessio del servei pablic s’ha d'efectuar mitjangant licitacio, en la qual es de-
terminen els criteris d’adjudicacio, entre els quals figuren necessariament la reduccié de
les tarifes i els majors avantatges que se’n desprenguin per als usuaris del servei.

2. L’Ens Local no pot renunciar a la fiscalitzacio del servei, a les seves modificacions,
al rescat, al segrest o a la declaracid de caducitat. En qualsevol cas, I’Ens Local pot impo-
sar unilateralment una prorroga obligatdria de la concessio de fins a sis mesos.

3. L’EnsLocal ha de garantir ’'equilibri econdmic de la concessid.

4. Fl clausulat de la concessid ha de contenir les prescripcions que es determinin
reglamentariament.

5. Laconcessio urbanistica es regeix per les seves normes especifiques.

6. Quan la concessid ho &s a favor d’un Ens gestor dependent de la mateixa Entitat
local, 'adjudicacio és directa.

Article 293

1. En fnalitzar el termini contractual, el servei reverteix a I’Administracio conce-
dent, i el contractista ha de lliurar les obres i les installacions a qué estigui obligat segons
el contracte.

2, L'Administracid o, en el seu cas, el nou concessionari, no assumeix el personal
contraciat pel concessionari i adscrit al servei, excepte que hi hagi una clausula expressa
encontra,

Article 294

La gestid interessada d’un servei public comporta et compromis del gestor de prestar el
servei a canvi d’una remuneracio, mentre que 'Ens Local assumeix el risc. Es poden es-
tablir incentius, com son la participacio de 1'Ens Local i del gestor en els resultats de I'ex-
plotacio del servei, en la proporcid que s’estableixi, 0 en assignacions fixes o proporcio-
nals a la despesa o d’altres de diferent naturalesa.

Article 295

1. Laduradade ia gestié interessada no pot excedir de cinquanta anys.

2. En cap cas el gestor interessat pot assumir la condicid de funcionari, ni pot
considerar-se la relacio coma societaria o de capital compartit.

3. A lageslio interessada li és d’aplicacid supletoria el régim previst per a regular la
concessio.

Article 296

1. Els Ens Locals poden prestar els serveis pablics mitjangant concert amb altres enti-
tats pabliques o privades, o amb els particulars, i utilitzar els seus serveis o les seves
instalacions.

2. El concert pol establir-se amb persones o entitats radicats fora del territori de
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I’Ens, i €l seu pagament pot consistir en un preu global predetermintat i inalterable per a
la totalitat del servei o per unitats.

3. La durada del concert no pot excedir inicialment de deu anys. No obstant aixo,
I’Entitat Local pot acordar prorrogues successives d’igual durada, sempre que es de-
mostri 1|a major economia d’aquesta forma de prestacio, la impossibilitat de prestar el
servei de manera directa o major eficicia en la seva prestacio.

Article 297

1. Els Ens Locals poden prestar els serveis publics mitjangant I'arrendament de les in-
staHacions de la seva pertinenga.

2. Larrendament del servei pablic és de naturalesa administrativa i resta subjecta a
les normes de dret administrariu, especialment pel que fa a la seva enjudiciabilitat per la
via contenciosa administrativa.

Article 298

1. Laduradade I'arrendament no pot excedir de deu anys.

2. Les tarifes del servei tenen la condicio de taxes de dret pablic, revisables unilater-
lament per I’Ens Local. '

3. Resten exclosos d’aquesta forma de gestio els serveis de caricter social, els que co-
mportin I’exercici de polestats de coaccid administrativa, els arrendaments de caracter
patrimonial i els que es refereixen a les activitals recaptatories, que es regeixen per les
seves normes especifiques.

4. Lesclausules del contracte determinen ['objecte; les obres i instatacions arrenda-
des: en preu o canon; €ls efectes del contracie; els drets i obligacions de les parls; tes tari-
fesiles causes d’extincio.

5. S’entenen aplicables a aquesta modalitat de gestio les disposicions corresponenis a
la concessio, sempre que nto hi resultin incompatibles.

6. Es reconeix en qualsevol cas la potestat de desnonament administratiu, d’acord
amb la legistacio general.

Article 299

1. Els Ens Locals poden arrendar, conjuntament, el personal i els mitjans necessaris
per a la prestacio dels serveis pablics locals. En aquest cas, 'arrendatari resta obligat a rea-
litzar les aportacions consignades i a la prestacio del servei.

2. Ladurada maxima d’aquest contracte no pot excedir de deu anys, i laretribucio de
I'arrendament €s abonada directament per I’Ens Local.

3. La contractacio de serveis estrictament personals es regira pel que disposa el titol
relativ al personal al servei de les Entitats Locals.

Article 300

1. Els Ens Locals poden gestionar els serveis de naturalesa econdmica mixta, a teavés
de la constitucid de societats andnimes o de responsabililat limitada, o participant en les
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ja constituides. La participacié¢ en la societat pot ser feta directament per 'Ens Local, o a
través d’un organisme autonom o d’una societat de capital public.

2. Enelprocés de fundacio d’aquestes societats s’ha d’assegurar la lliure concurréncia
i la igualtat d’oportunitats del capitat privat, ja sigui per mitja de subscripeid publica o per
concurs d’iniciatives. En el cas d’una societat ja constituida, el plec de condicions ha de
preveure, si s'escau, la necessitat de modificar els estatuts per a adapiar-los a tes exigénci-
es d’aquesta nova forma juridica.

Article 301

1. L’Ens de govern local pot ser majoritari o minoritari en la societat. La representa-
¢io de I’Ens Local és en funcid de la seva quota participativa. En 1ot cas, és necessaria
"autoritzacid de ’'Ens Local per a qualsevol modificacié estatutiria que afecti la seva
participacio.

2. En I'escriptura de constitucio o d’ampliacié¢ de capital de 1a societat, cal fixar el
valor de ["aportacid de ’Ens Local, inclés el de la concessio, si s'escau.

Article 302

1. Per alarealitzacio de serveis publics de la competéncia local, que puguin prestar-se
amb la participacio directa dels ciutadans, les respectives Entitats poden promoure la cre-
acid de cooperatives o societats anonimes laborals amb aquest objecte, i compartir la
gestio dels corresponents serveis amb els socis de la cooperativa.

2. Els Ens Locals poden també participar en cooperatives ja constituides, que realit-
zit activitats d’interés plblic, ambla finalitat assenyalada a Uapartat anterior.

3. Entot cas, I'aportacid de I’Ens Local en relacid amb el capital soctal només pot ser
parcial.

4. Aquesta forma de gestio ha de tenir una durada determinada, que en cap cas no
pot excedir de cinquanta anys. Son aplicables a aquesta forma de gestio les disposicions
corresponents a la societat mercantil, llevat de les excepcions que reglamentariament es
puguin establir, d’acord amb I'especial naturalesa juridica d’aquestes formules.

Article 303

Les cooperatives i societats andnimes laborals legalment constitutdes o en tramit de
constitucio tenen consideracié preferent en el procediment de constitucio de societats
mercantils d’economia mixta, com a forma de participacid dels sectors afectats en la
gestio del servei.

Article 304

1. El Consorci és una entitat pablica de caricter associatiu, que els Ens Locals poden
constituir amb altres administracions pabliques per a finalitats d'interés comi, ¢ amb en-
titais privades sense dnim de lucre, amb finalitats d’interés pablic, concurrents amb les
dets Ens Locals.

2. ElConsorci és de naturalesa voluntaria i té personalitat juridica propia per a la crea-
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cio i gestio de serveis i activitats d’interés local o comil. Es constitueix per acord de fes di-
ferents entitats que 'integren o per adhesid posterior, segons les seves normes internes.
3. AlsConsorcis que tinguin per funcié la cooperacio entre les administracions pibli-
ques els son d’aplicacio les normes que regulen les relacions interadministratives.
4. Elsconsorcis urbanistics es regulen per la seva legislacio especifica.

Article 305

1. El Consorci pot utilitzar quaisevol de les formes de gestit de serveis plblics previs-
tesen aquesta Llei.

2. Elsestatuts del Consorci determinen les especificitats del seu régim organic, funci-
onal i financer, en relacié amb el general dels Ens Locals o, si s’escau, ambel de les altres
administracions que intervinguin en el Consorci.

Article 306

Els Municipis que vulguin formar part d’un Consorci amb d"altres de diferent Comar-
ca, han de demanar informe previ, de caracter no vinculant, al Ple del Consell Comarcal
respectiu.

Capitol IV
Tecniques i potestats perala
intervencio dels Ens Locals en
I'exercici de les activitats
privades

Article 307

1. Uexercici pels particulars d’activitats d’interés pablics o serveis publics impropis
queda subjecte a I'ordenacid del sector, d’acord amb la legislacto sectorial corresponent i,
en el seu marc, subjecte a les mesures d’intervencié administrativa que corresponguin i a
ta planificacid.

2. En I’ambit local, els Ens de govern local poden intervenir aquestes activitats per
mitja d’un régim reglamentat de llicéncies i autoritzacions administratives i d’un régim
sancionador.

Article 308

1. Les Entitats Locals poeden subjectar els respectius ciutadans al deure d’obtenir
prévia Hicéncia o autoritzact®, en els supdsits previstos en les lleis.

2. Per al'atorgament de les autoritzacions o ilicéncies s’han de respectar i aplicar els
principis d'igualtat i de lliure concurréncia. Latorgament de llicéncies no és discrecional
i resta sotmes al principi de legalitat i al principi constitucional de llibertat d’empresa,
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sens perjudici de les limitacions que es deriven de les Lleis, planejament i ordenances
locals aplicables.

Article 309

1. Les Ordenances i bans que diclin les Entitats Locals poden establir régims sancio-
nadorsen els limits que es contemplin en tes Lleis sectorials corresponents.

2. Correspon al president de 1'Entitat {’exercici de les facultats sancionadores, lievat
que per Llei s’atorgui a un altre organ de ’Entitat,

Article 310

1. En el supdsit que la Llei no estableixi un régim sancionador especific, els presi-
dents de les Entitais Locals poden imposar mulies per infraccié d’ordenances i bans finsa
dues-centes cinquanta mil pessetes.

2. Les multcs imposades per infraccio d’ordenances i reglaments son immediatament
executives.

3. En defecte de pagament voluntari, s'utilitzen els procediments administratiu ¢ ju-
dicial de constrenyiment sobre el patrimoni del deutor.

Article 311

Per rad d’interés pablic local, les Entitats Locals poden realitzar expropiacions en els
suposits autoritzats per les Lleis.

Article 312

1. La normativa aplicable en matéria d’expropiacio forgosa és la legislacié de I’Estat i
de la Generalitat de Catalunya, en els termes establerts a I'article 149.1.18 de la
Constitucio.

2. Les Ordenances i Reglaments de cada Entitat Local poden establir les especificitats
propies de ['Entitat.

3. Les expropiacions que es realitzin per causes urbanistiques s’han d’ajustar a allo
que estableix la legislacié urbanistica de I'Estat i de la Generalilat.

Article 313

I. Lexercici (’netivitats que hagin estat assumides pels ens locals, en qualital de ser-
veis reservats, | mitjangant Poporti expedient, comporta inherent la declaracid d'utilitat
plrblica i la necessitat d’ocupacio dels béns afectats a I'activitat o servei public.

2. Quan els expedients a qué es refereix I'apartat anterior afectin empreses de serveis
publics que gaudeixin de concessions locals anteriors, les Entitats Locals poden exprapiar
1a concessio.



DOCUMENTS 389

Article 314

Es pot exercir la iniciativa local en el desenvelupament d*activitats economiques en els
segiients casos

a) Quan I’oferta privada o, en el seu cas, els serveis plblics, no assegurin el suficient
abastament de les necessitats locals.

b) En els casos en qué el mercat resti controlat per ofertes monopolistiques, o es pro-
dueixin concerts que limitin fa lliure competéncia, amb perjudici de consumidors i
usuaris.

c) Per tes activitats de foment, suport o rellangament de sectors econdmics privats.

d) Pel sanejament d’empreses que prestin serveis d’interés phblic local, quan existeixi
perill greu i fonamentiat de fallida.

e) Activitats similars d’interés pablic, dins dels limits termitorials de la respectiva
Entitat.

Article 313

1 L’exercici de serveis de contingut economic pels Ens de govern local exigeix expedi-
ent previ de publicaci6, en el nivell que correspongui, en el qual s’ha d’acreditar la conve-
niéncia o oportunitat de la iniciativa publica.

2. Lacord inicial de I'Entitat designa una Comissit d’estudi, composta per consellers
i per personal técnic.

3. Lamemoria que, elaborada per la Comisstd, ha de servir de base per a la resolucio
de I’Expedient, ha de preveure necessariament :

a) Situaci6 actual del servei o activitat i solucions organitzatives possibles.

b} Concrecit de majors avantatges respecie a la iniciativa privada.

¢) Aspectes financers, técnics i juridics de la gestid del servei, i sistema
d’administracio.

4. Quan 'exercici de I'activitat es realitzi en régim de liiure concurréncia, I'aprovacid
definitiva correspon al Ple de I’'Entitat, que ha de determinar la forma concreta de gestié
dels serveis.

5. Pexercici d’activitats en régim de monopoli requereix Paprovacio definitiva del
Consell Executiu de la Generalitat.

Article 316

1. Els serveis o les activitats essencials dels Ens Locals que, en ['ambit de les seves
competéncies, els hagin estat reservats per Llei o tinguin caracter obligatori, poden
exercir-se sense necessitat de ’expedient a qué es refereix [article anterior.

2. Per a I'exercici dels serveis o les aclivitats reservats, €8 pot utilitzar qualsevol de
les formes de gestio.

3. Esdeclara la reserva a favor de les Entitats Locals per a les segilents activitats o ser-
veis essencials : abastament i depuracid d’aigiies : recollida, tractament i aprofitament
de residus; subministrament de gas i calefaccid; escorxadors, mercats i [loiges centrals;
transport public de viatgers; servei mortuori; gestio i disciplina urbanistica en general; se-
nyalitzacio i enllumenat de les vies urbanes; proteccio i control del medi ambient; serveis
de proteccié del consumidor; serveis socials de base. ;
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Capitol V
Contractacio local

Article 317

Els Ens de govern tocal poden concertar els contractes, pactes o condicions que consi-
derin adients, sempre que no siguin contraris a I’interés pablic, a Pordenament juridic o
als principis de bona administraci6, i han de complir-los d’acord amb el seu contingut,
sense perjudici de les prerrogativesestablertes, st s’escau, a favor dels Ens Locals.

Article 318
Els contractes que celebrin els Ens de govern local es regeixen per les normes segiients

a) Perla legislaci6 basica de I’Estat.

b) Per aquesta Llei, de la qual n’és supletoria la legislacid sobre contractes de la
Generalitat.

¢) Perles ordenances de cada Ens Local,

d) Perles normes del dret civil.

Article 319

1. L'objecte dels contractes ha de ser determinat, i s’ha de justificar en I’expedient de
contraclacid la sgva necessitat per a les finalitats del servei o obra pliblica corresponent.
L’expedient ha d'incloure també el pressupost de despeses.

2. Elscontractes han de tenir un preu cert, que s’abona al contractista en funcio de la
prestacio efectuada, i d’acord amb el que hom hagi convingut.

3. Els contractes ¢s realitzen d’acord amb els principis de publicitat i concurréncia,
tlevat de les excepcions establertes legalmeni. Es perfeccionen quan els aprova ’organ de
contractacio corresponent.

Article 320

l. Els contractes d’execucio d’cbres, gestié de serveis i subministraments tenen ca-
racter administratiu i es regeixen per les normes presents.

2. Elsaltres contractes de contingut patrimonial que celebrin ets Ens Locals tenen ca-
ricter administratiu quan :

a) Aixi ho determini una Llei.

b} Estiguin directament vinculats al desenvolupament regular d’un servei piblic.

¢) Requereixin una especial tutela de ['interés public per al desenvelupament del seu
contingut.

3. Aquesis contracies es regeixen per les seves normes adminisiratives especials i, si
no n’hi ha, per analogia, per les normes generals sobre contractacio dels Ens Locals.

4. Els contractes administratius dels Ens Locals es regeixen supletoriament per les
altres normes del dret administratiu i, si no n’hi ha, per les normes del dret privai.
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Article 321

1. Elscontractes que no tinguin naturalesa administrativa es regeixen :

a) Pel que fa a les seves preparacié i adjudicacio, per les seves normes administratives
especials i, si no n’hi ha, per les disposicions sobre preparacid i adjudicacié dels contractes
d'cbres, gestio de serveis i subministraments, que s’apliquen per analogia amb la figura
contractual que es tracti.

b) Pel que fa als seus efectes i extincid, per les normes del dret privat que ¢ls siguin
aplicables en cada cas, a falta de les seves normes especials, si n°hi hagués.

2, No tenen naturalesa administrativa els contractes celebrats pels ens autonoms de
caracter economic dependents dels Ens Locals.

Article 322

S6n causes d'incapacitat v d'incompatibilitat per contractar amb els Ens de govern
local, les que determinin ta legislacid basica de I'Estat i, si s’escau, les que estableixin la
legislaci6 de contractes de la Generalitat i els Reglaments sobre contractacio local.

Article 323

Les atribucions dels drgans de govern de les Entitats Locals en matéria de contractacid
es regeixen per les normes seglients :

a) Es atribucié det president la contractacié d’obres, serveis i subministraments quan
la seva quantia no excedeixi el cinc per cent dels recursos ordinaris del Pressupost, ni el
cinguanta per cent del limit general aplicable a la contractacio directa.

b} Es atribucid de la Comissié de Govern, o del president si aquesta no existeix, la
coniractacio d’obres que s’adjudiquin migjangant el sisterna de subhasta, i les de conira-
ctacid directa fins a la xifra maxima que determini el Ple de cada Entitat. Eis contracles
de subministrament i de gestié de serveis s6n lambé competéncia de la Comissid de
govern, o del president si aquestia no existeix, llevat d’aquells suposits en qué 'ordena-
ment exigeix una majoria qualificada, amb excepcio dels previstos a ’apartat anterior.

¢} Es atribucié del Ple de 1'Entitat la contractacid d’obres pibliques pel sistema de
contractacio directa, quan superin a xifra maxima assenyalada com a fimit de les atribuci-
ons del president o de 1a Comissid de Govern, i els que li corresponen pel {et de disposar-
holes lleis.

Article 324

1, L'organ competlent per contractar 1é tambe la prerrogativa d’interpretar els contra-
cles administratius i resoldre els dubtes que ofereixi el seu compliment, i les altres inci-
déncies i actes de tramitacid. Igualment, per rad d'interés pablic, pot modificar els contra-
cles i acordar la seva resoluci6 dins dels limits i amb subjeccio als requisits i amb els efec-
tes establerts legalmenl.

2. Les faculiats establertes en el nimero anterior s’entenen sense perjudici de la pre-
ceptiva audiéncia del contractista i de les responsabilitais i indemnitzacions a qué hi hagi
lloc,

3. Els acords que dicti |’0rgan competent per a la interpretacid, modificacid i resolu-
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ctd dels contractes s6n immediatament executius, posen termini a la via administrativa i
contra ells es pot interposar recurs contencios administratiu.

Article 325

1. Elsexpedients de contractacid poden ser :

a) De tramitacié ordinaria.

b) De tramitacié urgent, per a les obres, subministraments o adquisicions que tinguin
aquest caracter.

c) De régim excepcional, per a les obres, serveis, subministramernts o adquisicions
d’emergeéncia.

2. Poden ser objecte de tramitacié urgent els expedients que es refereixin a obres,
servets, subministraments o adquisicions de reconeguda i inajornable necessitat, o I’ad-
quisicid que convingui accelerar per raons d'inlerés piblic. La declaracié d’urgéncia co-
rrespon al Ple de 'Entitat, i els expedients aixi qualificats segueixen el (rimit abreujat
que preveu la legislacio de contractes que sigui aplicable.

3. Els presidents de les Entitats Locals exerceixen les facultats excepcionals en maté-
ria de contractacié que siguin necessaries, quan les Enlitats Locals hagin de realitzar
obres, serveis, adquisicions o subminisiraments d’emergéncia, a causa d’esdeveniments
catastrofics, situacions gque suposin greu perill, © necessitats que afectin directament la
seguretat piiblica. En tot cas, han de donar compte al Ple de ’Entitat en la primera sessi6
que celebri.

Article 326

1. L'acord aprovatori de I'expedient de contractacié i d’obertura del procediment
d’adjudicacid  comprén també  laprovacid del plec de  clausules
econémico-administratives,

2. Els plecs de condicions dels coniractes poden contenir cliusules administratives
particulars o cliusules administratives generals.

3. Els plecs de clausules administratives particulars han de ser aprovats abans de la
perfeccid i, si s’escau, de la licitacio del contracte, i inclouen els pactes i condicions espe-
cifiques, definidors dels drets i de les gbligacions que assumeixen les parts contractants.
L'aprovacio dels plecs correspon a I’organ competent per contractar. Després d’aprovats,
s’han d’exposar al plblic durant un termini de vuit dies, i anunciar-se aixi en el Diari Ofi-
cial de la Generalitat de Catalunya, a i que hom pugui presentar-hi aHegacions o
reclamacions.

4. Els Ens Locals han d’establir clausules administratives generals, en les quals es
continguin les tipiques a qué s’ha d’acomodar el contingut dels contractes, Determinen
les declaracions i condicions juridiques, econdmiques i administratives que son d’aplica-
cit als contractes d’objecte analeg. Els plecs de clausules administratives generals son
aprovats pel Ple, d’acord amb el procediment esiablert per a les ordenances locals.

5. Elsplecsde condicions han de preveure els aspectes segiients

a) L'execucié del contracte i les seves incidéncies.

b} Dretsiobligacions de les parts i régim econdmic.

¢} Modificacions del contracte, supositsi limits.

d)} Causes de resolucié del contracte.

e} Conclusid del contracte, recepcions, termini de garantia i liquidacio.
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Article 327

Amb anteriorilat a la perfeccio o, si s’escau, licitacio del contracte, s’han d'elaborar els
plecs de prescripcions administratives particulars, que han de regir 'execucio de la pres-
tacio, d’acord amb els requisits establerts per a cada contracte. L'aprovacio dels plecs co-
rrespon a I’organ competent per conlractar.

Article 328

1. Lesformes d’adjudicacio dels contractes son les segitents .

a} Subhasta.

b) Concurs.

¢} Contractacié directa.

2. Quan es tracti d’obres, s’aplicard, amh caracter general, el sistema de subhasta.

3. Elscontractes de gestid de serveis puablics i els d’adquisicions o subministraments
s’han d’adjudicar ordinariament mitjangant el procediment del concurs,

4. El procediment de licitacio de les subhastes i dels concurses pot ésser obert o re-
stringit. En €l primer cas, tots els empresaris poden participar-hi; en el segon, sols poden
presentar proposicions aquells empresaris seleccionats préviament per I’Administracio.
El régim que regeix el procediment restringit €s el que s’estableix a la legislaci6 basica de
I’Estat, i, en el seu cas, a lade la Generalitat.

Article 329

1. Secelebren per concurs els contractes d’obres segilents -

a) Aquells enelsquals no sigui possible la fixactd prévia d’un pressupost definitiu.

b) Elsque es refereixin a 'execucit d’obres, els projecies o prescripcions técniques de
les quals no hagin pogul ser establerts préviament per Fentitat local, i els pressupostos de
les quals hagin de ser presentats pels licitadors.

¢} Quan 'Ens Leocal consideri que ¢l projecie aprovat és susceptible de ser millorat per
altres solucions 1&cnigues, a proposar pels licitadors.

d) Aquells per ala realitzacio dels quals ’Ens Local faciliti materials o mitjans auxili-
ars, la bona utilitzacio dels quals exigeixi garanties especials per part dels contractistes.

e) Els relatius a obres de tecnologia especialment avangada o Pexecucio de les quals
sigui particularment complex o exigeixi, per la seva naturalesa, garanties o condicions es-
pecials per part dels contractistes,

2. SiI’Ens Local considera convenient en els supodsits anteriors I"admissio dels licita-
dors prévia al concurs, es procedeix a l'anemenat concurs restringit.

Article 330

1. Lacontraciacié directa només pot ser acordada en els segiients supdsits ¢

a} Aquells en qué no sigui possible promoure concurréncia en I'oferta per tractar-se
de productes emparats per patents o que constitueixin model limitat o de coses de les
quails només n'hi hagi un sol productor o posseidor.

b) els d’adquisicio de productes compresos en alguns dels monopolis de I'Estat o d’ar-
ticles sotmesos a taxa o restriceid de consum, respecte dels quals no sigui possible, per les
dites circumstancies, promoure licitacio.
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¢) Els de reconeguda urgéncia, com a conseqiiéncia de necessitats paleses que exigei-
Xin una immediata execucid, sempre que no es pugui oblenir mitjancant la tramitacio
urgent prevista a la Llei. En aquests casos, és necessaria la justificacio raonada, que hade
conslar al’expedient.

d) Aquells la quantia dels quals no excedeixi el cinc per cent dels recursos ordinaris
del pressuposl, i sempre que en cap cas se superi €l limit general establert per a la conira-
ctacio directa en les normes basiques aplicables a totes les Administracions pabliques.

e) Lesobres que es declarin de notori cardcter artistic, d'acord amb 'informe de I’Ad-
ministracio competent.

f) Els que no arribin a adjudicar-se per manca de licitadors, perqué les proposicions
presentades no hagin estat declarades admissibles o perqué, un cop adjudicades, el
contractista no compleixi les condicions necessaries per a dur a terme la formalitzacio del
contracte. En tots aquests casos, el contracte haura de reatitzar-se amb subjeccio 2 les ma-
teixes condicions i preus als anunciats, llevat que I'Entitat acordi fer de now la licitacié
que correspongui,

g} Els que tinguin per finalitat continuar I’execucio d’obres els contractes de les quals
hagin estat resolis, i sempre que es compleixin els requisits de 'apartat anterior. El que
disposen aquests apartats
és sense perjudici del que estableix el ¢} anterior,

h) Els alires supdsits que es determinin a la legislacid sobre coniractacié
administrativa.

2. Llevat dels supdsits establerts als anteriors apartats a} i b}, 1’érgan de contractacio
ha de consultar, abans de realitzar I’adjudicacid, & tres empreses, almenys, si 2ix0 €5 pos-
sible, que estiguin capacitades per a I'execucio de les abres, i fixar amb la seleccionada el
preu just del contracte, deixant-ne constancia a I'expedient.

Article 331

Els Ens Locals poden executar directament per administracié les obres en qué concor-
rin alguna de les circumstincies establertes en la tegislacid de contractes, sense perjudici
de les limitacions que reglamentariament es disposin, aleses les caracteristiques de I’Ens
i de les obres a realitzar,

Article 332

1. A Tadjudicacio dels contractes mitjangant subhasta o concurs podra establir-se un
tramit d'admissid prévia, pel qual ["Administracid, amb anterioritat a [a consideracié de
les proposicions dels licitadors, excloura aquells gue no acompleixin els requeriments
previstos al Plec de clausules administratives particulars.

2. Aaquests efectes, I'organ de contractacid establird 1 I'esmentat Plec els criteris ob-
jectius que han de regular "admissio prévia. Els documents justificatius gue s’exigeixin
per a l'esmentada admissi¢ s’acompanyaran en sobre independent a la proposicio.

3. A la vista dels documents justificatius, I'drgan de contractacio resotdra sobre ’ad-
missid prévia dels empresaris a la subhasia. El president de 1a Mesa de Contractacié, en
I'acte piblic d'adjudicacio provisional, notificara el resuliat de 'admissio als licitadors i,
tot seguit, la Mesa acordara l'adjudicacié provisional al millor postor, d’entre els
admesos.
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Article 333

1. Les subhastes, els concursos i els concursos-subhasta s’han d’anunciar en et Digri
Oficial de la Generalitat de Catalunya o en el Bunlleti Oficial de la Provincia, 1, si S'escau, en
el Butlleti Oficial de I’Estat.

2. L’anunci s’ha de publicar amb vint dies d’antelacid al venciment del termini per a
la presentacid de proposicions, i ha d’expressar :

a) El termini i les hores en qué poden presentar-se les proposicions.

b Lloc, diai horaen qué hagi de celebrar-se la licitacio.

¢) El model de proposicie, extracte dels plecs de condicions, fianga provisional i fianga
definitiva.

3. Aixi mateix, es publicaran al Diari Oficial de les Comunitats Europegs, les subhas-
tesi els concursos que superin la xifra que es fixi per ’Administracio de I'Estat.

Article 334

En les subhastes, anunci de licitacié ha d’expressar succintament :

a) Objecte i tipusd’enquesta.

b) Termini d’execuciod de les obresi data prevista per a la seva iniciacio,

¢) Lioc on estiguin exposats el projecte, el plec de clausules administratives particulars
i la resta de documents que convingui congixer per a la millor comprensi6 del contracte.

d} Fianca provisional que s’exigeix als licitadors.

e) Referénciaal model de proposicio.

f} Termini i llocs per a la presentacié de les proposicions i dia, hora i lloc en qué s’hagi
de celebrar la licitacié.

g) Documents que hagin de presentar els licitadors.

.

Article 335

1. L’acte d’obertura de les pliques el realitza la Mesa de Contractacio, que estara inte-
grada per :

a) El president o conseller en qué delegui,

b) Un méaxim de dos consellers, nomenats pel president.

¢) ElSecretari de I’Entitat, o funcionari en qué aqueil delegui.

2. La Mesa de Contractacio acorda ['adjudicacid provisional del contracte al millor
postor. Els licitadors assistents a I’acte poden formular-hi reclamacions i reserves.

Article 336

1. L'aprovacié o adjudicacio definitiva per I'drgan competent perfecciona el contracte
d’obres tramitat mitjangant subhasta.

2. Ladjudicacié definitiva ha de confirmar 1a provisional, levat dels supbsits segii-
ents .

a} Quan la Mesa de Contractacid hagi realitzat I'adjudicacid provisionat amb infracci6
de I'ordenament juridic, previ informe en aquest sentit.

b) Quan es presumeixi fonamentadament, previ informe técnic, que la proposicié
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guanyadora no pot ser normalment compleria, a causa de baixes desproporcionades o
temeraries.

Article 337

1. En els plecs de clhusules dels concursos s'han de precisar els criteris basics que
s’han de tenir en compte per realitzar I'adjudicacioé del contracte, com és el cas del preu,
el termini d’execucio, els costos d'utilitzacio, la rendibilitat, el valor (écnic, o daltres
semblants. .

2. Elslicitadors poden introduir en les seves proposicions aquelles modificacions que
considerin més adients per a la realitzacio de I'objecte del contracte, dins dels limits que
assenyali expressament el plec de clausules administratives.

3. LaMesa de Contractacid procedeix a I"obertura de les proposicions presentades i
les eleva, juniament amb l'acta i les observacions que consideri adients, a I’drgan que ha
de realitzar I'adjudicacio del contracte.

4. L'drgan competent pot optar entre adjudicar el contracie a la proposicié més avan-
taljosa, sense atendre necessariament al seu valor econdmic, o declarar desert el concurs.

Article 338

1. Ladjudicacid del contracte, qualsevol que sigui el procediment seguit, ha de
publicar-se en el Diari Oficial de la Generalitat de Cutalunya, o en el Butlleti Oficial de ln
FProvincia o, si s'escau, en el Butlleti Oficial de I Estat.

2. Queden exceptuats d’aquesta obligacid de publicaciod els contractes I'import dels
quals sigui inferior a la xifra que reglamentariament s’estableixi.

3. L'adjudicaci6 es notifica directament a adjudicatari. Els restants licitadors son no-
tificats si no es publica I"adjudicacio.

Article 339

Ei document de formalitzacio administrativa o notarial ha de contenir els requisits ge-
nerals que s'estableixin reglamentariament. Al document, s’hi uneix com a annex un ex-
emplar del plec de clausules administratives particulars, signat per ’adjudicatari, i que
s’arxivai, si s’escau, es protocoHaritza.

Article 340

1. Per poder participar en les subhasies, o concursos, els licitadors hauran d’acomplic
els requeriments assenyalats a la legislucid basica de U'Estat, i har de restar inscrits en el
corresponent registre de contractistes en els casos que s’escaiguin.

2. Aixi mateix, els licitadors han de consignar préviament una fianga, que es torna
després de I'adjudicacié provisional del contracte, llevat de la de 'adjudicatari, que és re-
linguda fins a la formalitzaci6 del contracte.

3. Els adjudicataris estan obligats & constituir una fianga definitiva que ha de re-
spondre de (ois els conceples i conseqiiéncies que es derivin de 'incompliment de les
condicions contractuals,
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4, No s'exigeix fianga en els contractes de subministrament la naturalesa o les condi-
cions dels quals no requereixin la prestacio de garanties, ni quan es garanteixi el contracte
d’acord amb les practiques comercials internacionals, en el suposit que 'empresa submi-
nistradora sigui estrangera.

5. Lesfiances s’han de dipositar en la caixa de ’Entitat contractant.

6. Sadmet I'aval com a mitja de garantia per a constituir la fianca definitiva del
contractista.

Article 341

En aquelles Entitats en les quals la importancia dels subministraments ho justifiqui, es
pot constituir una Junta de Compres. Lacord de constitucié I’ha d’adoptar el Ple, et qual
en determina també la seva composicid.

Article 342

1. Ladquisicid de béns en general i també de valors mobiliaris es porta a terme ordi-
nariament pel sistema de concurs, excepte en el cas que es doni algun dels supésits de
coniractaci6 directa,

2. Per determinar I’6rgan competent per a adquirir béns i valors mobiliaris se se-
gueixen les regles generals aplicables en matéria de contractacié.

Titol XIV
Les responsabilitats dels Ens
de govern local

Article 343

1. Els particulars tenen dret a ser indemnitzats pels Ens Locals de tota lesio que pa-
teixin en qualsevol dels seus béns i drets, excepte en els casos de for¢a major, sempre gue
la lesid sigui conseqiiencia del funcionament normal o anormal dels serveis publics
locals, o de I'actuacid de les seves autoritats, funcionaris o agents.

2. En tot cas, el dany ablegat ha de ser efectiu, avaluable econdmicament i indivi-
dualitzar en relacié amb una persona o grups de persones. La simple anullacié en via ad-
ministrativa o pels Tribunals centenciosos de les resolucions administratives no pressu-
posa dret a indemnitzacié. La indemnitzacié pot demanar-se en via contenciosa d’acord
amb la Llei de 1a dita jurisdiccio.

3. També pot demanar-se la indemnitzaci6é en via administrativa. La resolucié que
emeti 'Entitat Local és revisable en via contenciosa administrativa quant a la procedén-
cia i quantitat de la indemnitzacié. Presentada la reclamaci6, s’entendra desestimada si
en el termini de quatre mesos I’Administracié no ha resolt expressament.

4, FEldretalaindemnitzacio caduca al’any d’haver-se produit el dany.

Article 344

Quan, com a conseqiiéncia de greus raons d’ordre o seguretat publica, epidemies, in-
undacions ¢ altres calamitats, les Entitats Locals adoptin mesures gue impliquin destruc-
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ci6, detriment efectiu o requises de béns o drets de particulars sense les formalitats que,
per als diversos tipus d’expropiacio, exigeix la legislacio d’expropiacid forgosa, el particu-
lar danyat tindra dret a indemnitzacid d’acord amb les normes que s’assenyalen a la legis-
lacié esmentada,

Article 345

Quani les Entitats Locals actuin en reldcions de dret privat, respondran directament
dels danys t perjudicis causats per les seves autoritats, funcionaris o agents, tenint els
actes d’aquests la consideracio d’actes propis de I’Administraci6. En aquest caslarespon-
sabilitat haura d’exigir-se davant els Tribunals ordinaris.

Article 346

1. Quan el dany provingui dels funcionaments de serveis concedits, la reclamacié
s’ha d’adrecar a I'Entitat Local que atorga la concessio, la qual resoldra tant sobre la pro-
cedéncia de la indemnitzacid com sobre qui ha de pagar-la.

2. Quanel dany provingui d’un acte d’una Entitat Local motivat en un dictamen pre-
ceptiu i vinculant, I'Entitat Local pot reclamar a ’érgan autor de I’informe el rescabala-
ment de la indemniizacié abonada, sempre que aquesta hagi estat imposada pels
Tribunals.

3. Quan el dany hagi estat causat per ’actuacio dolosa o culpable dels membres de
[’Entitat o dels seus funcionaris ¢ agents, aquesta pot exigir-los el rescabalament de la in-
demnitzacié abonada, sense perjudici de les responsabilitats penals o disciplinaries que
se'n derivin.

Disposicions Addicionals
Primera

1. Enel termini maxim d’un any de I’establiment ple de I’organitzacid comarcal pre-
vista en aquesta Llei, el Consell Executiu de la Generalitat ha de presentar al Parfament
de Catalunya un Projecte de Llei que estableix la divisio de Catalunya en un minim de
cinc i un maxim de se1 Regions. Per a I’elaboraci6 d’aquest projecte, el Consell Executiu
ha d’haver ponderat les necessitats de gestio dels seus serveis, i consultat els Ens de
govern local i les seves institucions representatives.

2. Lestabliment efectiu de les Regions a qué es refereix I’apartat anterior resta condi-
cional a la reforma de I'actual Mapa Provincial. Amb aquesta finalitat, tan bon punt sigui
aprovada la Llei a qué es refereix 'apartat anterior, el Parlament de Catalunya ha de pre-
sentar davant les Corts Generals la corresponent proposta de Proposicié de Liei Organica.

Segona

1. A partir de I’entrada en vigor d’aquesta Llei s’ha de constituir una Comissid Mixta
Especial de Transferéncies Generalitar - Diputacions Provincials de Catalunya. Aquesta
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Comissio és presidida pel president de la Generalitat i integrada per un nombre igual de
representants del Govern de la Generalitat i de les quatre Diputacions Provincials de Ca-
talunya; dependents d’aquesta Comissio, i integrades en aquesta, s’han de constituir una
Taula negociadora bilateral per a cada una de les Diputacions —Barcelona, Girona,
Lleida i Tarragona—, que elaboraran les propostes que han de ser sotmeses a Comissic.

2, La Comissid a qué es refereix I'apartat anterior ha d’aprovar, en el termini de sis
mesos des de la seva constitucid, el programa de transferéncies necessari perqué passin a
ser de la titularitat de la Generalitat de Catalunya aquells serveis de les actuals Diputaci-
ons i que siguin d’interés general, 1 perqué siguin assignades a les Regions les actuals fun-
cions del Govern de la Generalitat en matéria de cooperacié locat.

Tercera

A partir del moment en que sigui vigent, en ¢l seu cas, una nova estructura provincial
a Catalunya, a partir del que preveu la Disposicié Addiconal Primera d'aquesta Llei, les
competéncies, recursos, serveis, béns, drets i obligacions de les actuals diputacions pro-
vincials passen a ser automaticament tituiaritat dels Conselis Regionals previstos en
aquesta Llei. En ¢l seu cas, el Govern de la Generalitat haura de tenir cura de disposar el
necessari per a un repartiment just i equitativ d’aquests, d’acord amb els Consells Regio-
nals afectats. '

Quarta

1. En el termini mixim de sis mesos de la promulgacié d’aquesta Llei, el Departa-
ment de Governacié de la Generalitat de Catalunya ha de fer pablic I’actual Mapa Muni-
cipal, amb les segiients dades : poblaci6, denominacid i limits territorials de cada Munici-
pi; assenyalar enclavaments i alires situacions territorials especials; relacio, en el seu cas,
dels diferents nuclis de poblacié que componen cada Municipi, amb la respectiva deno-
minacio i indicant la poblacid de cada un d’ells. '

2. En base al Mapa previst a I'apariat anterior, €l Partament de Calalunya tindra cura
d’elaborar el Llibre Blanc del Mapa Municipal de Catalunya, recollint urt ampli debat
sobre quin ha de ser el Mapa Municipal de Catalunya, amb participacio dels sectors insti-
tucionals, socials i politics implicats. Les propostes de reforma que aporti aquest Llibre
Blanc seran tramitades com a Llei de Catalunya,

Cinguena

1. Lestabliment del Mapa Comarcal de Catalunya serd fruit d'un procés gradual
d’institucionalitzacié de Comarques, en funcid del ritme que hi imprimeixin els Munici-
pis afectats,

2. Els alcaldes dels Municipis interessats a formar una Comarca es constitueixen en
Comissio Gestora, als efectes d’elaborar i tramitar el Projecte d’Estatui Comarcal, en eis
termes previstos en els articles 113 i 114 d’aquesta Llet, assumint la Comissié Gestora el
paper que els esmentats preceptes atribueixen als Consells Comarcals.

En el si de 1a Comissib Gestora cada alcalde & el nombre de vots que li correspongut,
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en funcié de la segitent escala de poblacié : fins a 1.000 habitants, un vot, i un vot més
per cada 1.000 habitants o fraccid.

3. LaComarca és formalment constituida en promulgar-se el corresponent Estatut;
els seus organs de govern s’han de constituir formalment en els sis mesos segiients a la
data de promulgacié de I"Estatut, si no és que en véncer aquest termini hom hagués con-
vocat eleccions locals generals; en aquest cas la constitucio dels Organs de govern comar-
cal tindria iloc després de la constitucid dels nous Ajuntaments,

4. El Parlament de Catalunya establira mesures de foment per a estirmular aquest
procés de creacio de comargues a iniciativa municipal.

5. Si als cinc anys de la promulgacio d’aquesta Llei resta incomplerta I'organitzacié
comarcal de Catalunya, et Consell Executiu de la Generalitat elaborard un Projecte de
Llei tendent a completar-la. Aquest Projecte de Llei ha d’haver estat sotmés a consulta
de tots els Ens Locals afectats, les abegacions dels quals sdn adjuntades al Projecte. Pera
I’aprovaci6 d’aquesta Llei, &l Parlament ha de tenir especialment en comple alld que esta-
bleix la Disposicid Addicional Quarta de la Llet 7/1985, Reguladora de les Bases del
Régim Local, en relacio amb Particle 42 de la mateixa Llet,

Sisena

Es reconeixen, en el marc d’aquesta Llei, les peculiaritats histdriques de ’ofganitzacio
administrativa de la Val d’Aran, que han de ser actualitzades i regulades per una Llei de
Catalunya especifica. En qualsevol cas, els preceptes d’aquesta Llei son d’aplicacio
supletoria.

Setena

1. A 6artir de Pentrada en vigor d’aquesta Llei, 'Entitat Municipal Metropolitana de
Barcelona inicia la seva transformacio en I'Area Metropolitana de Barcelona. Amb
aquesta finalitat : .

a) Els limits territorials de I’ Area s6n els mateixos que els de I'actual Entitat, mentre
no siguin modificats mitjangant els procediments que preveu aquesta Liei per a 'alteracid
de limits metropolitans. 8i I'actual estructura dels termes municipals de I'Entitat incom-
pleix alld que disposa "article 32.3 d’aguesta Llet, el Consell Metropolita ha de gestionar,
Juntament amb el Projecte d’Estatut Metropolita, la solucid que sigui més idonia.

b} El Consell Metropolita de Pactual Entitat, en el termini de sis mesos de U'entrada
en vigor d’aquesta Ltei, ha d’elaborar i iniciar fa tramitacié del Projecte d’Estatut
Metropolita.

) Pel que fa als drgans de govern metropolitans, serd vigent la normativa de Pactual
Entitat mentre no entrin en vigor les previsions de I'Estatut Metropolita.

d) L'Estatut definira quines de les actuals competéncies o serveis metropolitans han
de seguir essent de |a titularitat de I"Area. Si en aplicacié del que disposa aquesta Llei al-
gunes de les actuals competéncies o serveis de la Corporacio no poden ser de [’Area, I'Es-
tatut Metropelita regulara la seva transferéncia, que necessiriament ha de ser a favor
&’Entitats Locals. .

2. A partir de la seva constitucid, 1’ Area Metropolitana de Barcelona assumira la titu-
laritat dels béns, drets, recursos i obligacions de la Corporacié Municipal Metropolitana
de Barcelona.
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Vuitena

1. Les Entitats Locals d’ambit territorial inferior al Municipi que existeixin a I"entra-
da en vigor d’aquesta Llei s’adapataran al régim que s’estableix per a les Entitats Locals
Menors.

2. Enel termini d’un any de la presentacid del Llibre Blanc a qué es refereix la Dispo-
sicid Addicional Quarta d’aquesta Liei, el Consell Executiu de la Generalitat presentara
al Parlament un Projecte de Llei de regularitzacio de les Entitats Locals Menors, a I'ob-
jecte d’adaptar-les al que preveu aquesta Llei, pel que fa a la creacid d’Entitats d’aquestes
caracteristiques. El Projecte de Llei adjuntaré les ablegacions que formulin al respecte les
poblacions, Entitats Locals Menors i Ajuntaments afectats,

Novena

1. Als efectes del que estableixen els articles 193 i 194 d’aquesta Llei, es dona reco-
neixement legal a "Assoctacid Catalana de Municipis i a la Federacio de Municipis de
Catalunya.

2. Per a determinar el grau de representacié d’una i altra entitat, com, també de les
que es constitueixin en ¢l futur, hom aplicara a cada entitat la puntuacid que resulti
d’adjudicar-li un punt per cada Municipi adherit, deu punts per cada entitat supramunici-
pal adherida i un punt per cada mil habitants de ia poblacid que sumen els seus Municipis
membres.,

Desena

En els tres mesos de 'entrada en vigor d’aquesta Llei, el president de la Generalitat ha
de reunir 2 la Comissid de Coordinacié de I’Administracio Pablica de Catalunya, a fi de
procedir a la seva constitucid formal, i d’elaborar el Projecte del seu Reglament intern.
Amb aquesta finalitat, a la convocatdria s’adjuntara proposta articulada de Projecte de
Reglament.

Onzena

En els tres mesos de ’entrada en vigor d’aquesta Llei, el Consell Rector de I'Escola
d’Administracié Piblica de Catalunya s’adaptara a la proporcionalitat institucional pre-
vista per a la Comissio de Coordinacié de I'Administracié Pablica de Catalunya, en els
termes regulats en aquesta Liei.

Dotzena

Per motius d’ordre formal, i per a una major sistematica normativa, aquesta Llei incor-
pora la transcripei6 o la referéncia de preceptes bisics; en consegiiéncia, els preceptes d’a-
questa Llei que es troben en aquesta situacié resultaran automaticament modificats si
s'alteren les normes basiques que els emparen. En aquest cas, continuen vigents els pre-
ceptes d'aquesta llei que no resultin incompatibles amb les noves disposicions basiques.
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Tretzena

El Govern de la Generalitat ha de vetllar per tal que en els processos de contractacid
dels Ens Locals es compleixin eks principis de celeritat i eficicia. A 1al fi, i dinire de les
seves competéncies :

a) Ha de possibilitar la publicacio de plecs de condicions-tipus, ja siguin emesos pels
Ens Locals 0 pel mateix Govern de la Generalitat, amb caracter substdiari, a I'efecte que
els Ens Locals s’hi puguin adherir voluntiriament.

b) Ha d’articular la possibilitat que els Ens Locals Supramunicipals portin a terne se-
leccions de contractistes en nom de les Entitats Locals del seu territori, a les quals
aquesteses puguin adherir.

¢) Ha d'adequar la regulacié del registre de contractistes a les condicions dels petits
municipis, a I'efecte que les empreses instalades en aquests no es vegin perjudicades.

d) Ha de portar a terme qualsevol altra mesura, normativa o execuliva, al'efecte d*agi-
litar i facilitar el procés de contractacic.

Catorzena

Mentre no es reguli expressament el régim de subhastes dels béns embargats com a
conseqiiéncia dels crédits en favor de les Hisendes Locals, els Jutges continuaran presi-
dint les Meses de Subhasta.

Disposicions Transitories
Primera

Mentre no siguin vigents les Regions a qué es refereix la Disposicio Addicional Prime-
ra, els preceptes d’aquesta Llei que es refereixen a les esmentades Regions o als Consells
corresponents s'apliquen, respectivament, a les Provincies i Diputacions de Barcelona,
Girona, Lleida i Tarragona, que assumeixen, a partir de ’entrada en vigor d’aquesta
Llei, la denominacid, respectivament, de Regions | Consells Regionals. Als efectes
d’allo que disposa Iarticle 123.2 d’aquesta Llei, les capitalitats respectives d'aquestes En-
titats son les ciutats de Barcelona, Girona, Lleida i Tarragona.

Segona .

Mentre no s’aprovi i sigui vigent ['Estatut Metropolitd de Barcelona, tindran plena
aplicacid les institucions de la Corporacié Municipal Metropolitana de Barcelona, amb
les segilents reserves : .

a) Formaran part del Consell Metrepolita tots els Alcaldes dels Municipis de I’ Area.

b) Esportaran a terme les adaptacions que derivin de ’aplicaci6 de la Disposicié Addi-
cional Setena d’aquesta Llei.

Tercera

Les Comarques FEspecials de Muntanya continuen vigents amb el seu régim actual,
mentre part o la totalitat dels seus Municipis no siguin integrats a Comarques de les regu-
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lades en aquesta Liei. En aquests casos, ’Estatut Comarcal respectiu ha de preveure els
possibles régims transitoris, i les eventuals transferéncies en la titularitat de béns, obres,
serveis, recursos i obligacions. En qualsevol cas, els seus drgans de govern s’han d’adap-
tar al previst en aquesta llei en relacié amb els drgans de govern comarcals, en el termini
de tres mesos des de la promulgaci6 d’aquesta Llei.

Quarta

En el termini de sis mesos des de I’aprovacid d’aquesta Llei, el Consell Executiu de la
Generalitat aprovard un Decret sobre el régim juridic del personal al servei de 'Admi-
nistracié Local de Catalunya, adaptant la legislacio de la Generalitat a les peculiaritats de
les Entitats Locals. Els principis que han d’informar aquesia norma son els que s’esta-
bleixen en aquesta Llei i a la legislacid basica de PEstat, com també respecte al principi
d’autonomia en els aspectes organitzatius i la defensa dels drets del personal al servei de
les Entitats Locals.

Aquesta norma ha de tractar, almenys, els aspectes relacionats amb la seleccio, drets i
deures, régim disciplinari, i els permisos i vacances del personal local.

Cinquena

Mentre no es dictin les disposicions a qué es refereix 1'article 318 d’aquesta Llei, sera
d’aplicacid supletoria la legislacid sobre contracies de 'Estat que no tingui la constderacid
de basica, i el Reglament de Contractacid de les Corporacions Locals, en tot alld que no
5’ oposi o sigui incompatible amb aquesta Llei.








