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Promulgada la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local (abril
de 1985) y el Decreto Legislativo por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Legislacién del Régimen Local (abril 1986), ha quedado abierta la fase
culminante del proceso de reordenacién de las estructuras locales y, con ella,
de un capitulo sustantivo en la construccién orgdnica del Estado de las
Autonomias. Me refiero al capitulo en el que corresponde a las sedes parla-
mentarias autonémicas cumplimentar su coparticipacién en el mandato cons-
titucional de reforma del régimen local implicito® en el articulo 148, apar-
tados 1.2 y 1.18 de la Constitucién; y, a la vez, llevar a cabo las previsiones
organizatorias contenidas en cada Estatuto de Autonomia para la articulacién
de los Entes Locales en el entramado institucional ptopio de la respectiva
nacionalidad o regién.

De este amplio panorama y a los efectos del tema que hoy nos ocupa,
conviene recalcar que va a ser en esta fase del proceso de teforma en la que
habrdn de rendirse operativos los mérgenes constitucionales de diversifica-
cién de la organizacién local, esto es, en €l marco del respeto a la garantia
institucional de los elementos estructurales indisponibles del sistema auto-
némico local —el municipio y la provincia— y de acuerdo con la regulacién
bisica estatal sobre el régimen juridico local? Conviene subrayarlo, digo, pot-
que la opcién constitucional por un sistema territorialmente diversificado
de organizaciones locales carece de precedentes en la historia contempordnea
del régimen local en Espafia; y, sobre todo, porque la flexibilidad estructural
y el traslado a las Comunidades Auténomas de la decisién combinatoria mas
adecuada, aportan un importante instrumento para hacer efectivo, en el nivel
local de cada realidad nacionalitaria o regional, el principio de autonomia,
ahora en su dimensién de principio organizatorio el Estado/Ordenamiento,
que canalice la distribucién vertical de poderes hacia las entidades territo-
riales de base.

1. Fl Tribunal Constitucional detecta este mandato «implicito» ya en la sentencia de
2 de febrero de 1981.

2. Por seguir, también, las exptesiones utilizadas por el Tribunal Constitucional en la
sentencia de 28 de julio de 1981. Para una exposicién amplia sobre la técnica de la garan-
tia institucional de la autonomia local L. ParEJjo ALrowso: «Garantia institucional y autono-
mias localese. Madrid, 1981; A. EmBip Irujo: «Autonomia municipal y Constitucién: aproxi-
macién al concepto y significado de la declaracién constitucional de sutonomia municipal»,
REDA, 30, 1981, pégs. 437 y ss.
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Estamos, por tanto, en la zona critica del proceso reordenador de las
estructuras locales que, en otra ocasién,® he sefialado que guarda las conno-
taciones de una «nueva fase constituyente» por su proyeccidén conclusiva so-
bre el modelo de organizacién territorial del Estado de las Autonomias. Fase
que, también resumiendo anteriores posiciones, creo que se caracteriza por
concitar tres importantes retos, respectivamente, de orden institucional, po-
litico y técnico-operativo:

a) En primer lugar, el dictado estatal de las Bases del Régimen Local
completa el marco general normativo desde el que las Comunidades Auténo-
mas han de ejercer sus respectivas opciones de reforma de las vigentes estruc-
turales locales. Puede afirmarse * que, en este terreno estructural, la Ley es-
tatal 7/1985 se mueve en el espectro de las soluciones organizatorias ya
apuntadas en el disefio que cada uno de los Estatutos de Autonomia efectia
sobre la organizacién territorial interna. En efecto, el elenco de institutos
previstos en la Ley 7/1985 para la reforma estructural, contenido, principal-
mente, en el articulo 13 —alteraciones de la red de base municipal—, en los
articulos 42, 43 y 44 —establecimiento de Entidades Locales supramunicipales
diferentes a la provincia, bien en el ejercicio de la potestad autoorganizatoria
de cada Comunidad Auténoma, en relacién con la cldusula del articulo 152.3
de la Constitucién (Comarcas u otras Entidades que agrupen varios munici-
pios y Areas Metropolitanas), o bien en el ejercicio del derecho de asociacién
intermunicipal (Mancomunidades uni o plurifuncionales), en el articulo 45—
institucién o reconocimiento de Entidades inframunicipales de administracién
descentralizada —y en el articulo 58— creacién de drganos deliberantes o
consultivos de colaboracién con las Entidades Locales para la coordinacién
administrativa, todos estos institutos, decia, aparecen repetidamente reco-
gidos en los Estatutos de Autonomia’ Pero ello no obsta para que sea ahora
cuando corresponde a los legislativos autondmicos actuar esta panoplia de
recursos institucionales desde una visién unitaria, comprensiva y articulada
del complejo de niveles organizativos, funciones y competencias residenciados
en el drea de la respectiva nacionalidad o regién.

5) En segundo lugar, la reordenacién de las estructuras locales propi-
cia un momento clave para avanzar en la superacién de la crisis del disefio
democrdtico-representativo acufiado por el Estado Liberal. La nocién de la
autonomia local como el derecho de la respectiva comunidad «a intervenir
en cuantos asuntos afecten directamente al circulo de sus intereses» com-
porta una valoracién de la legitimidad democratica de las asambleas y demds
6rganos de gobietno locales, cuya efectividad requiere corresponderse con la
dotacién de los medios juridicos, econémicos y politicos necesarios para que

3. J. L. Iparra RoBLES: «La autonomia en su dimensién de principio general de la or-
ganizacién del Estado/Ordenamiento. Articulo 137, “in fine” de la Constitucién». Rev. Vasca.
Admén. Publica, 2, 1982, pigs. 127 y ss.

4. P. Garcia Escupero - B. PenpAs: «E! nueve régimen local espafiols. Praxis. Barce-
lona, 1983, pdgs. 260-267.

5. Véase pormenorizadamente en M. SAwcHEZ MORAN: «Las Comunidades Auténomas
¥ la estructura de la Administracién Local», RAP, 100-102/1983, pdgs. 2081/2112.
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puedan ofrecer una respuesta coherente a las demandas sociales de las que
los 6érganos locales democritico-representativos son portadores y exponentes.
Este papel de la autonomia local ‘como elemento de revitalizacién de la parti-
cipacién democtitica no se alcanza, sin embargo, desde la sola reforma nor-
mativa, ni desde el estricto plano de la ingenieria institucional, sino que
requiere y apela a la disponibilidad de las fuerzas politicas y sociales para
organizarse en torno a las sedes democriticas locales, infundiendo a las mis-
mas el «espesor politico» que las normas no pueden, por si mismas, asegurar.’

¢) El tercer reto se dirige a un componente que pudiéramos llamar
tecnolégico e instrumental para el éxito de la operacién de reforma, en el que
creo nos toca una buena parte de responsabilidad a los juristas, ya que se
trata de alumbrar los nuevos instrumentos técnico-operativos que permitan
cubtir 1a fuerte distancia que atn media entre la que pudiéramos denominar
cultura juridica local, sobre la que siguen gravitando demasiados componentes
de una suerte de «derecho legendario», reflejante de una imagen preindustrial
del municipio, y la realidad de los procesos sociales producidos en la vida local
como resultado del hondo proceso de transformacién urbana -—gigantismo
municipal— y rural —inframunicipalismo— acaecido en nuestro pais en los
cuatro Gltimos decenios. El problema del «municipio del mafiana» al que
debia referirse la reforma local se proyecta, desde luego, en la necesidad de
adaptar a la nueva realidad la estructura organizativa; pero, también, y por
eso lo enuncio como un reto tecnoldgico, incide en la urgencia por acometer
la revisién de los institutos, modelos e instrumentos técnico-operativos acu-
fiados en otra época para setvir a un disefio local uniformizante, burocrético
y jerarquizado, que, ahora, se muestran técnicamente inhdbiles y juridicamente
regresivos para traducir la articulacién territorial requerida por el Estado de
las Autonomias.

En este contexto, que a rasgos generales he tratado de bosquejar, es en
el que entiendo debe inscribirse el tema de las respuestas institucionales al
«hecho metropolitano». Obviamente, tras casi cuatenta afios de registro de
ia forma de poblamiento que, utilizando la expresién recogida en el articu-
lo 5.2 del Estatuto de Catalunya, sefialamos como «hecho metropolitano»,
serfa dificilmente refutable que el mismo resulta televante en la interpreta-
cién territorial y que, por tanto, el fenémeno metropolitano, alld donde se
produzca, debe ser afrontado en el cometido reordenador de las estructuras
locales.”

Sin embargo, la seleccién de la respuesta institucional adecuada aparece

6. G. Bertr: «I rapporti fra regioni ed enti locali a livello di legislazione», en «Stato,
regioni ed enti locali nella programmaziones, Mildn, 1973, pig. 204. En el mismo sentido,
F. PizzeTTi: «ll sistema costituzionale delle autonomie localis. Mildn, 1979, pdgs. 16 y ss.

7. Por todos, G. PASTORI: «Problemi inerenti il goberno delle aree metropolitane», en
«La riforma della amministrazione locale», AAVV., Torino, 1978. T. R. FERNANDEZ: «Areas
metropolitanas y descentralizacién», en «Descentralizacién administrativa y organizacién poli-
tican, Madrid, 1973, Tomo III, pdgs. 638 y ss.
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hoy interferida, respecto de los 4mbitos metropolitanos configurados en Es-
pafia durante las pasadas décadas, por, al menos, dos factores sujetos a debate.

Quiero referirme, de una parte, al diagnéstico pesimista sobre el declive
de las ciudades, anunciado desde determinadas escuelas de Geografia y que
sustentan hipdtesis de inviabilidad del sistema urbano-territorial metropo-
litano para afrontar eficientemente las demandas de la inmediata sociedad
post-industrial; factor que, en el caso espafiol, aparece propiciado por las
tendencias recesivas o de estancamiento poblacional observables en las 4reas
metropolitanas consolidadas en la década desarrollista que, a su vez, presen-
tan una mayor sensibilidad a los impactos espaciales de la reestructuracién
econdmica. '

De otra parte, el debate parece haberse instalado, también, en el plano
institucional, como consecuencia o expresién, en su caso, de la actitud negati-
va —en el caso cataldn y vasco— o renuente —en el caso madrilefio—, mos-
trada por las respectivas fuerzas politicas con responsabilidades de gobierno,
respecto de la asuncién de las dreas metropolitanas como unidades de orga-
nizacién territorial.

Al hilo de este debate, trataré de aportar algunos elementos de reflexién
sobre las dos cuestiones en las que, desde una éptica juridico-institucional,
creo que puede quedar centrado el problema y que quedarian expresadas en
los signientes términos: ¢El hecho metropolitano, mantiene hoy y cabe en-
tender que mantendr4 en un futuro mediato, el cardcter de una «escala terri-
torial significativa» ® para la gestién de los intereses locales?; y, sobre esta
base, ¢la férmula prevista en el artfculo 43 de la Ley Reguladora de las
Bases del Régimen Local, constituye una via apta para la articulacién del
hecho mettopolitano en el sistema institucional autonémico?

II. EL HECHO METROPOLITANO, UNA FORMA HISTORICA Y EVOLUTIVA
DE ESTRUCTURACION DEL ESPACIO

1. Configuracién metropolitana y desarrollismo econdmico

Con la denominacién de «hecho metropolitano» se designa, en térmi-
nos asépticos, una determinada forma de relacién entre el espacio y los pro-
cesos econdémicos y sociales, cuyo punto de emergencia se sitia en la segunda
revolucién industrial como un momento evolucionado del fenémeno urbano
inducido por la industrializacién.®

8. Para la nocién de «escalas territoriales significativase, L. Casassas - J. Crusa: «L'or-
ganitzaci6 territorial de Catalunya», F. Bofill, Barcelona, 1981; J. Garripo-M. BENABENT-
J. Crusa: «Comercializacién y directrices regionales en Andalucias, en «Crisis, autonomfas y
desarrollo regional». Santiage de Compostela, 1983, T. IT, pdgs. 261 y ss.

9. El fenémeno metropolitano ha suscitado una amplia reflexién desde el campo de la
Geograffa (Geddes, Gottmann, Berry, Labasse, Hall, Doxiadis, Tesauro...), de la Sociologia
{Mumford, Gutkind, Lefebvre, Castells...), de la Economia (Forrester, Losch, Christaller McLough-
lin, Perroux...). Puede verse una mds amplia referencia en mi libro «Las dreas metropolitanas
en ¢] modelo autonémico», Tnstituto Vasco de Estudios de Admén. Publica, Ofiati, 1982
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El hecho que refleja la expresién «hecho metropolitano» resulta, en
este sentido, comiin en todos los paises industrializados que, al compés del
orden econémico internacional subsiguiente a la Segunda Guerra Mundial,
practican estrategias de desarrollo cuantitativo en las que se confiere un papel
predominante a los procesos productivos basados en la gran industria, con
efectos de concentracién acumulativa de capital y mano de obra y de uso
intensivo del suelo.

El fenémeno metropolitano responde, por tanto, a una realidad de orige-
nes histdricos precisos que redunda sobre un factor de correspondencia entre
industrializacién, crecimiento econdémico y urbanizacién ya presente desde el
transito del siglo en Europa y América del Norte, pero que, en todo caso, en
su estado evolucionado, resulta claramente diferenciable de las Ciudades In-
dustriales que le preceden, a las que absorbe y desborda. En este sentido,
el punto de inflexién vendrd marcado por el efecto sobre la estructuracién del
espacio de la «revolucién de los transportes» que permite disolver los limites
histéricos entre la ciudad, como lugar de la concentracién, y el campo como
lugar de la dispersién, Las grandes infraestructuras de comunicacién y trans-
portes, cuyo desarrollo tecnolégico precede y acompafia a la segunda revolu-
cién industrial, pasan a ser, a su vez, el elemento vertebrador del «hecho
metropolitano».

El resultado, en términos descriptivos generales, supone la configura-
cién de amplios espacios urbano-territoriales, integrados por un sistema de
niicleos urbanos, 4reas suburbanas e intersticios rurales, entre los que pasa
a establecerse una fuerte relacién de interdependencia funcional altamente
jerarquizada; estas armaduras urbanas estructurantes de un conjunto de uni-
dades de actividad econdémica y de residencia dispersas en el entorno terri-
torial llegan a percibirse nitidamente, en términos culturales, por cuanto que
conforman un «espacio vivido» cotidiano, dando lugar a unidades complejas
de relaciones econdémicas y sociales que se dilatan hasta donde lo hagan las
escalas de procesos de trabajo y residencia combinados e integrados.

El hecho metropolitano tiene, también, una nitida vigencia en el proceso
de transicién utbana seguido en Espafia tras la Guerra Civil. En este sentido,
las 4reas metropolitanas de Madrid, Barcelona y Bilbao, constituyen la ex-
presién territorial mds clara del desarrollismo econémico, pero como eviden-
cian los andlisis censales, el comportamiento metropolitano se refleja en otros
puntos centrales del sistema urbano.”

Intentando un apretado resumen del trabajo de Alvarez Cienfuegos sobre
la urbanizacién en Espafia en el periodo 1940/1981," cabe sefialar que la
transicién urbana que afecta a Espafia en las cuatro dltimas décadas se con-
solida en la década de los afios sesenta «sobre una estructura metropolitana
absorbente y un sistema urbano periférico con mayor autonomia pero depen-
diente de los procesos de formacién metropolitana». En concreto, al final del

10. «Andlisis territorial, definicién de un sistema nodal de referencian. CEQOTMA, Ma-
drid, 1981.

11. F. J. Acvarez-Cienruecos Ruiz: «Fl proceso de utbanizacién en Espafia y sus con-
dicionamientos estructurales, 1940-1981». Estudios Tertitoriales, 11-12/1984, pdgs. 105-125.
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afio 1970, las 4reas metropolitanas representan el 30 % de la poblacién
espafiola, porcentaje que, ain, alcanza al 31,3 % en 1981, frente al 16 %
de la poblacién residente al mismo afio en ciudades medias. El comportamien-
to metropolitano no es, sin embargo, homogéneo en ambas décadas. Asi, en
la década de los sesenta, tras el despegue de las 4reas de tipo metropolitano
respecto del resto del sistema urbano, éstas se colocan a la cabeza del desa-
rrollo econémico, atrayendo sobre si la mayor parte de los recursos dispo-
nibles, de tal forma que, en 1971, el 49 % del valor afiadido neto industrial
se generard desde las 4reas de Barcelona, Madrid y el Pais Vasco, por este
orden. En tanto que, en la siguiente década, los procesos de concentracién
metropolitana van a seguir, a partir de 1975, pautas de comportamiento
diferenciadas: el 4rea metropolitana de Bilbao presenta un claro cuadro de
regresién demografica, al igual que la de Barcelona, aunque de menor inten:
sidad en esta tltima; por otra parte, las dreas metropolitanas de Madrid,
Zaragoza y Valencia, mantienen en la década de los setenta algin crecimiento
con tendencia a la estabilizacién y, por el contrario, las 4reas metropolitanas
de Sevilla y Mélaga inician un proceso de crecimiento demogréfico en el pe-
riodo de 1975 a 1981 superior al producide durante la época desarrollista.
Llegdndose a concluir, sin embargo, por el autor del estudio que comentamos,
que «tanto en extensién de sus ambitos de influencia directa y en el volumen
de Ia poblacién metropolitana, como en aspectos funcionales, econémicos y
politicos, las dreas metropolitanas constituyen a principios del afio 1981 el
conjunto central del sistema urbano».

2. Los efectos espaciales de la crisis: factores locacionales de las nuevas
tecnologias

A partir de 1975, la crisis del modelo de desarrollo econémico cuan-
titativo afecta, también, al sistema urbano, Sin embargo, los efectos espacia-
les de la crisis, como se ha apuntado para el caso espafiol, no siguen pautas
de comportamiento homogéneas, por lo que cualquier generalizacién en este
terreno cotre el riesgo de caer en simplificaciones indtiles para el andlisis.

Asi, el proceso decisional sobre la reestructuracién de las Administra-
ciones Locales al que se enfrentan nuestros Parlamentos autonémicos queda,
entiendo, escasamente iluminado por las predicciones sobre el cardeter ciclico
de las aglomeraciones urbanas, hoy por hoy situadas en el terreno de la futu-
rologia.” En este sentido, la afirmacién sobre el declive de las grandes ciuda-
des aparece sometida a tan importantees matizaciones y excepciones que

12, La hipétesis se mantiene por KLaSSEN et al, en «Dynamics of Urban developments.
Gower, London, 1981. Sobre el tema, V. Grananos, U, Secuf: «la politica urbana en una
época de crisis», en «Crisis, autonomia y desarrollo regionals, T. II, pdgs. 563-581. Santiago de
Compostela, 1985; P. HaLr: «E] impacto de las nuevas tecnologias sobre los cambios urbanos
y regionales», en «Metrépolis, territorie vy crisiss. Madrid, 1983, pdgs. 64.77.
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dificilmente se sostiene como principio general.” Por el contrario, el debido
rigor induce a situar la reflexién sobre los impactos espaciales de la crisis
en referencia a cada concreto sistema urbano, Obviamente, este necesario
andlisis pormenorizado excede del propésito de esta intervencién.

Creo que, en todo caso, debe constatarse el interés que el tema espacial
de la crisis, o si se quiere, de las politicas territoriales de salida de la crisis,
ha suscitado en nuestro pais en los wltimos afios, del que se ofrecen claros
exponentes en las aportaciones presentadas a la IX Reunitn de Estudios Re-
gionales celebrada en 1984 en la Universidad de Santiago de Compostela,*
en las Jornadas de Debate sobre «Metrdpolis, Territorio y Crisis», promovi-
das en el mismo afio por la Asamblea de Madrid,” por citar dos publicaciones
recientes, 0 la ain mds reciente publicacién de la monografia del profesor
R. Martin Mateo sobre el espacio de las nuevas tecnologfas."

De su lectura se extraen algunas lineas de tendencia generales que po-
demos destacar:

En primer lugar, se aprecia una clara superacién del patrén tradicional
del modelo dual desarrollo/subdesarrollo como resultado de la tensién inter-
regional para acceder al reparto entre espacios geogréficos de un crecimiento
nacional autogenerado.” Por el contrario, en la dindmica que parece abrirse
paso, se presenta la diferenciacién interregional en conexién directa con la
reestructuracién econémica sectorial y con la puesta en valor, como estrategia
bésica del desarrollo, del potencial endégeno regional ligado a la innova-
cién, entendiendo por potencial endégeno, segtin la definicién de la Comisién
de Politica Regional de las Comunidades Europeas, la capacidad de la red
empresarial de la regién para abrirse a nuevos productos y nuevos mercados,
en funcién de su nivel de modernizacién técnica y organizativa y de la aptitud

13. Asf, P. Harr, en «El impacto de las nuevas tecnologfas...», op. cit., excluye del «ma-
leficio a las ciudades del Cinturén del Sol (Sunbelt) del sur y oeste de Norteamérica, algunes
ciudades de la Europa Occidental, incluyendo Espsfia, y naturalmente, las grandes ciudades de
los pafses en desarrollo... para concluir en tono escéptico: «...Podemos intentar prever de forma
imaginativa los impactos de las nuevas tecnologias de la informacién sobre la distribucién geo-
gréfica de las actividades, pero lo sensato es mostrar una gran prudencia, Las grandes ciudades
del mundo nos han engafiado cn el pasado y seguirdn sin lugar a dudes engafidndonos en el
futuro, incluso a nosotros, los que somos lo bastante atrevides para lamarnos urbanistas profe-
sionales», op. cit. pdg. 77. El problema de la crisis de las dreas centrales de los asentamientos
metropolitanos se estudia por J. Allende Landa en «Crisis metropolitana y “enterprises zones”,
una nueva experiencia en la polftica urbana». Ciudad y Territorio, 2, 1983, pégs. 37/51.

14. «Crisis, autonomfas y desarrollo regionals. Universidad de Santiago de Compostela,
1985, 3 vols,

15. «Meuépolis, territorio y crisis». Alfaz, Madrid, 1985.

16. R. Marrin MaTeO: <«El espacio de las nuevas tecnologfass. Ediciones de la Genera.
lided Valenciana. Valencia, 1986,

17. M. CasTELLS: «Reestructuracién econémica, revolucidn tecnol6gica y nueva organiza-
cidn del territorios, en «Metrépolis, territorio y crisis», op. cit. pags. 40/62. L. M. CHicOTE:
«La investigacién tecnolégica y la estrategia regional: experiencia y perspectivas en Espafias, en
«Crisis, autonomias y desarrollo regionals, op. cit. Tomo 11, pégs. 29/53.
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de las empresas de la regién para superar la pérdida de antiguos mercados
mediante la apertura de un potencial de mercados nuevos.®

En igual sentido, las fuertes diferencias intersectoriales en ritmos y en
formas de crecimiento se proyecta, también, en los espacios metropolitanos,
en forma de fenémenos duales de progreso o declive ”

Junto a ello, la revisién de las infraestructuras tecnolégicas facilita una
cada vez mayor contigiiidad temporal no basada en la continuidad espacial de
las actuales conurbaciones. Lo que supone que, a la vez que se observan
fendmenos de estabilizacién o regresién poblacional en las dreas metropolita-
nas, se avanza, también, en la configuracién de superciudades de tipo «me-
galSpolis», a partir de conexiones multifuncionales entre varios espacios me-
tropolitanos ®

Otra de las cuestiones recurrentes en los foros mencionados es la relativa
al espacio de las nuevas tecnologfas. Con base en las aportaciones efectuadas
en el Coloquio sobre «Investigacién, Tecnologia y Politica Regional», pro-
movido por la OCDE en octubre de 1983, Sdenz de Buruaga apunta, en
este sentido, una descripcién del «plasma» o entorno ambiental imprescin-
dible para respaldar la generacién, implementacién, adopcién y difusién de
innovaciones que subraya sus concomitancias con la composicién del anterior
modelo de las «economias de aglomeraciény» .

«Un acuerdo generalizado en el Coloquio de 1a OCDE —explica Sdenz
de Buruaga— (...) es que la alta tecnologia no es, per se, la respuesta defi-
nitiva a un desarrollo econémico viable. Este, bien en su vertiente nacional
como en su desglose regional, tiene que incluir el respaldo de las industrias
tradicionales, las cuales pueden incrementar su competitividad precisamente
dirigiendo hacia ellos la difusién de procesos de alta tecnologia.» Lo que
comporta la necesidad metodoldgica de «distinguir en la localizacién del cam-
bio tecnolégico, la modernizacién tecnolégica de la industria ya implantada
de la creacién de nuevas empresas y sectores industriales».* Pues bien, en
este segundo nivel —nuevas empresas y sectores industriales—, «... la opi-
nién dominante en la OCDE es, precisamente, que las nuevas empresas de
tecnologia avanzada, particularmente las pequefias, dependen mucho de las
constantes de localizacién y de las economias de aglomeracién: ese tipo de

18. R. W, Warrman, E. Cicrortr: «La mobilisation du potential endogenés. Comisién
nimero 10 de las Comunidades Europeas. Direccién General de Politica Regional, septiembre
1981, 200 pdgs. Comission International Institute of Management. Berlin. Citado por G. SAENZ
or BuruaGa: «Planificacién regional de la Tecnologia y potencial endégeno», en «Crisis, au-
tonorfas...», op. cit. Tomo II, pdgs. 392,

19. M. CastELLS: «Reestructuracién econémica...», op. cit. pégs. 44/45.

20. M. CasTELLS: en op. cit. pdg. 46, apunta este rasgo de tendencia para la zona en
torno a Barcelona; Cfr. A. CasTeLLs, M. PARELLADA: «La prospectiva urbana. El modelo Cor-
poracién Metropolitana de Barcelona. 1992 (CMB-1992), en «Crisis, autonomias y desarrollo re-
gionals, op. cit. Tomo III, pdgs. 5-78.

21. G. SAenz pe Buruaca: «Planificacién regional de la tecnologia y potencial endége-
no», op. cit. pdg. 393. R. Marriv Mateo: «El espacio de las nuevas tecnologfass, op. cit.
pig. 31 y ss.

22, G. SAewz pE Buruaea: «Planificacién regional de la tecnologfa...», op. cit. pig. 403.
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empresas —se argumenta— necesitan personal muy especializado, sus diri-
gentes tienen también formacién superior y horizontes internacionales de
forma que, unos y otros, son especialmente sensibles tanto a la calidad y
pluralidad del medio ambiente local como a las sinergfas de una “masa critica”
de laboratorios de investigacién, contactos técnicos y de otro tipo asi como
un mercado metropolitano de nuevos servicios, ideas y productos. En defi-
nitiva, se piensa que aunque este tipo de industrias de alta tecnologfa no
tiene constrefiimiento de materias primas o de transporte, sus requerimien-
tos de recursos humanos y servicios cuaternarios impiden su movilidad loca-
cional»

3. Crisis y procesos de institucionalizacién de las dreas metropolitanas

La reforma generalizada de las estructuras locales decimonénicas que
se acomete en diversos pafses europeos a partir de la década de los afios
sesenta, aporta, para las dreas metropolitanas, una variedad de soluciones
organizatorias que G. Pastori reagrupa en tres tipos bdsicos:

a} Respecto de la trama municipal preexistente adoptando el gobierno
metropolitano formas de asociacién o colaboracién entre los municipios pre-
sentes en el drea.

b) Sacrificio de la red municipal de base, produciendo su fusién integra-
tiva en una entidad m4s amplia comprensiva de 1a unidad de gobierno del 4rea,

¢) Solucién intermedia de una Administracién de doble grado o doble
nivel de gobierno®

Las aportaciones sobre el «estado de la cuestién», facilitadas en el
XIX Congreso Internacional de las Ciencias Administrativas (1983) —Su-
jet 2— «Administration des Grandes Agglomérations»,® permiten deducir
que la crisis econémica no ha producido grandes incidencias en el proceso
de reforma de las estructuras locales, sin perjuicio de que sean detectables
importantes tendencias de sobriedad en las politicas urbanas conexas a los
objetivos del Estado del Bienestar —crisis fiscal, recorte en los sectores pu-
blicos no militares...—.

En el campo de la institucionalizacién de las 4reas metropolitanas, las
estrategias de salida de la crisis parecen haber incidido, en términos de giros
sustanciales, tan sélo, en el marco europeo, 2 la reforma local en Gran Bretafia,
que va a afectar a siete 4reas metropolitanas, con su punto mds espectacular
en el desmantelamiento de la Administracién Metropolitana Londinense
—Greater London Council—. Esta revisién drdstica se produce, sin embargo,
dentro de una politica monetarista de reprivatizacién de servicios y supresién

23. Ibidem., pdg. 404.

24. G. Pastorr: «Problemi inerenti il governo delle aree metropolitane», en «La riforma
della amministrazione locale». Torino. Fondazione G. Agnelli, 1978, pdgs. 132/133.

25. XIX Congres International des Sciencies Administratives, 19-23, sept. 1983. Berlin.
Institut International des Sciencies Administratives, Bruxelles, 1983.
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de gastos piblicos en infraestructura social que no resulta trasplantable a
los demds paises europeos.®

En este sentido, el informe comparativo preparado por A. Norton
en 1983 —«The Government and Administration of Metropolitan Areas in
Western Democracies»—*" nos ofrece una visién de conjunto y pormenori-
zada sobre la situacién de los procesos institucionales afectantes a las dreas
mettopolitanas en Holanda, Dinamarca, Suecia, Alemania Federal y Canad4,

del que merecen destacarse las siguientes conclusiones: %

— Las dreas metropolitanas, segin se percibe de manera concorde en
la Europa Occidental y Canad4, necesitan de Administraciones propias, con
instrumentos id6neos para recoger y analizar los datos metropolitanos, para
afrontar las exigencias del conjunto del 4rea y para asumir las decistones
necesarias para la solucién de los problemas, facilitando la satisfaccién auts-
noma de las exigencias del 4rea misma. Este centro de procesos decisionales
no puede ser gestionado de manera satisfactoria por un nivel de gobierno
central,

— Si las decisiones deben tomarse localmente, los planos decisionales
habrdn de resultar, al menos, dos: el estrictamente local y el metropolitano.

— El gobietno metropolitano ha resultado plenamente adecuado para
realizar con éxito el criterio de actuacién de la reforma del gobierno local
bajo el principio general de descentralizar las responsabilidades decisionales
al nivel mds bajo consentido por las exigencias de eficiencia y eficacia para
cada materia.

— Los sistemas de eleccién indirecta del gobierno metropolitano han
funcionado bien en algunos casos relevantes como los de la municipalidad
metropolitana de Toronto o el Gran Copenhage.

— Las asociaciones municipales sobre bases puramente voluntarias no
han obtenido, sin embargo, resultados satisfactorios. En todos los casos ana-
lizados, ha devenido necesaria una figura estructural determinada legalmente

26. Para los antecedentes y contenido de la Ley de Régimen Local de 1972 (Local Go-
vernment Act. 1972) ahora modificada, por todes, B. Kerru-Lucas/P. G. RicHaros: aHisto-
ria del régimen local inglés en el siglo XX». IEAL, Madrid, 1980 v L. James SHarpe: «If de-
centramento in Gran Bretagna», en «Il governo locale in Europa», AAVV, F. A. Olivet,
Milano, 1977, pégs. 101/201. Sobre la situacién actual, resulta de necesario punto de referen-
cia el Libro Blanco del Gobierno Thatcher «Streanlining the cities», Coopers Lybrand Asso-
ciates, 1983 y la critica de la School Advanced Studies, Universidad de Bristol «The future of
Local Democracy» (1983). Las lineas de cambio en la politica urbana se analizan en profundidad
por A. RODRIGUEZ BACHILLER: «La politica metropolitana inglesa frente a la crisis econ6mican,
en «Metrépolis, territorio y crisis», op. cit., pdgs. 165/198; Cfr. M.CHARLOT et all: «Le thatche-
tisme, Doctrine et action». N.ED., n.° 4765/15-1984.

27.  He seguido la versién italiana revisada por P. BISCARETTI, A. NORTON: «Governo e
amministrazione delle aree metropolitane nelle democrazie occidentali», Giuffré, Milano, 1985;
Cfr. L. P. AnastassopouLos et al: «La gestion des grandes métropoles», La Documentation
Frangaise, Parfs, 1978,

28. Exwacto de las conclusiones 2, 3, 4, 6, 7 y 9. A, NorTon: «Governo e amministea-
zione delle aree metropolitane...», op. cit. pigs. 190/194.
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y una definicién precisa de las competencias y de las funciones delegadas para
la Administracién metropolitana.

— Los gobiernos metropolitanos tienen competencias decisionales so-
bre la planificacién estratégica para su drea en estrecha colaboracién con los
municipios comprendidos en sus confines, con otros organismos, 0, en su caso,
también con entes locales exteriores. Es importante no confundir la respon-
sabilidad en el momento deliberante con la responsabilidad de ejecucién
que puede ser competencia de otros organismos, privados o publicos. De otra
parte, se han recogido atribuciones de control que pueden ser desarrolladas
de modo eficaz sélo al nivel metropolitano, asi como sélo a este nivel metro-
politano pueden gestionarse y prestarse satisfactoriamente algunos tipos de
servicios.

III. La EnTiDAD LOCAL «AREA METROPOLITANA» EN LA LEY 1/1985,
REGULADORA DE LAS Bases pEL REciMEN LocaL

La Ley 7/1985 aporta las bases normativas para la incardinacién de las
dreas metropolitanas en la organizacién territorial de las Comunidades Auté-
nomas desde tres nitidos presupuestos:

@) Las 4reas metropolitanas se instituyen con la naturaleza de Entida-
des Locales de segundo grado ——~Corporaciones interadministrativas de base
municipal—. El principal efecto juridico que ello comporta es que, como
resulta de los articulos 3.2, 4.2 y 7 de la Ley, las dreas metropolitanas cons-
tituidas en Administraciones Piiblicas siguen el régimen general del las demds
Entidades Locales en cuanto a la atribucién por Ley de potestades piiblicas
y de competencias propias o atribuidas por delegacién, cuya concrecién queda
por completo diferida al legislador autonémico, sin que, sobre este extremo,
actie la garantfa institucional que la Constitucién establece para los Muni-
cipios, Provincias e Islas.

5) La creacién, modificacién y supresién de estas nuevas entidades lo-
cales corresponde a los Parlamentos Autonémicos, adscribiéndose al ejercicio
de la potestad organizatoria de las Comunidades Auténomas, de acuerdo con
lo previsto en sus respectivos Estatutos, sin otro requisito formal que la
audiencia, en el iter legislativo de la Administracién del Estado y de los
Ayuntamientos y Diputaciones afectados.

¢) Las 4reas metropolitanas se configuran como una escala diferenciada
de gobierno y administracién de la comunidad territorial de base, lo que,
de una parte, excluye su personificacién como tecnoestructuras funcionales;
y, a su vez, residencian un nivel de gobierno de segundo grado, integrado por
representacién diferenciada de todos los municipios —no necesariamente de
los Ayuntamientos— del 4rea afectada. Los intereses gestionados son de or-
den limitado.
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Desde estas coordenadas, pasamos a espigar algunos elementos que la
normacién bdsica sobre las 4reas metropolitanas aporta para con ellos dar
respuesta a la segunda de las cuestiones propuestas al inicio de esta interven-
cién y que, ahora, podemos concretar en dos extremos: el primero referido
a los datos o condicionantes que la norma estatal define como significativos
para la identificacién de la escala territorial administrativa metropolitana; y,
el segundo, atinente a la viabilidad de articulacién del ente local «Area me-
tropolitana» con las demds entidades locales también integradas mediante
la agrupacién de municipios, y singularmente con la Provincia y con la
Comarca.,

1. Elementos para la identificacion legal de las dreas metropolitanas como
escalas territoriales sifnificativas

Los datos de significacién de las dreas metropolitanas son objeto de
mencién expresa en el articulo 43.2 de la Ley 71/1985: «... grandes aglo-
meraciones urbanas entre cuyos nicleos de poblacién existan vinculaciones
que hagan necesaria la planificacién conjunta y la coordinacién de determi-
nados setvicios y obras».

No resulta dificil detectar el antecedente de esta definicién en la Base
Novena de la efimera Ley 41/1975 —Estatuto del Régimen Local—:
«... aglomeraciones urbunas, de elevada densidad demogréfica y alto indice de
expansién, consideradas en su conjunto, emtre cuyos nidcleos de poblacidn
exista una vinculacién econémica y social que baga aconsejable la coordina-
cidn en el planeamiento y en la prestacién de servicios del conjunto. Las
demarcaciones administrativas se acomodardn a las exigencias de la Entidad».

Como puede apreciarse, el elemento definidor de las 4reas metropolita-
nas es, en ambos casos, el mismo: de una parte, un <hecho» fisico —espa-
cial dimanante del proceso urbano— la «aglomeracién urbana»—, bien que
su itagen es, en 1975, la propia del desarrollismo, en tanto que, diez afios
después, el legislador ha tomado conciencia de que el crecimiento metropo-
litano en «mancha de aceite» no es consustancial con el «hecho metropolita-
no»; y, por otra parte, un dato funcional de interrelacién entre los nudcleos
de la armadura urbana que sirve de soporte de vinculacién a los procesos
econémicos y sociales desarrollados en el 4mbito mettopolitano.”

A partir de ello, ambos textos aportan una igual identificacién de los
condicionantes de la actividad pdblica que hacen del 4rea metropolitana lo
que antes denomindbamos una «escala territorial significativa»: la planifi-
cacién del conjunto y la prestacién de servicios piblicos con dimensidn fun-
cional metropolitana, bien en términos de ordenacién integrada o en térmi-
nos de prestacidén coordinada con la red municipal de base.

Podemos observar, asimismo, algunas diferencias que, quizd, no pueden

29. [Esta comprensién funcional del fendmeno metropolitanc responde a los esquemas tra-
dicionales de CHRISTELLER y REiLLy; P. H. DervckE ofrece una visién de conjunto en «Eco-
nomia y planificacién urbanass, 1.E.A L. Madrid, 1983, pdgs. 203/233.
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tenerse como de simple matiz. En concreto, la referencia condicionante que
en 1975 se refiere al planeamiento urbanistico, en Ia ley vigente va a exten-
derse a la «planificacién» conjunta, a la vez que la actividad metropolitana se
extiende de la gestién de servicios a la ejecucién de obras piiblicas.®

Por otra parte, la apreciacién por el legislador autonémico de la con-
currencia 0 no de estos condicionamientos no se sitia en el dmbito de la dis-
crecionalidad opcional expresada en el texto de 1975 en términos de que
«haga aconsejable» la funcién metropolitana, sino que ahora se sustenta sobre
el concepto juridico indeterminado de la «necesariedad» para el interés pi-
blico. Lo que obliga a conectar la opcién institutiva de las dreas metropolita-
nas, y, por lo mismo, la modificacién o supresién de las ya instituidas, con los
principios organizatorios instrumentales recogidos para todas las Administra-
ciones Publicas en el articulo 103.1 de la Constitucién y, singularmente, con
los principios materiales de eficacia y coordinacién en la actuacién adminis-
trativa.” Principios que, por ello, habridn de actuar como directrices consti-
tucionales enmarcadoras, fundamentadoras y limitantes de la libertad de deci-
sion de las Comunidades Auténomas en el ejercicio de la competencia ex
clusiva de las mismas para crear, modificar o suprimir dreas metropolitanas.

2. Provincia, Area Metropolitana y Comarca: articulacidn de oportunidades
desde una visién comprensiva de cada nacionalidad o regién

He sefialado anteriormente que los instrumentos institucionales dispues-
tos por la Ley 7/1985 para la reordenacién de las estructuras locales, respon-
den al elenco de previsiones organizatorias que estaban ya presentes en los
distintos Estatutos de Autonomia, bien en grado de mero apunte, o de am-
plia relacién de oportunidades, o, en otros casos, como decisién organiza-
toria estructural ®

30. Sobre el entendimiento de la téenica de planificacién estratégica como procedimiento
de coordinacién de actuaciones y compatibilizacién de dmbitos competenciales, L. Pargjo AL-
FONSO: «La ordenacién territorial; un reto para el Estado de las Autonomias», Rev. Est. Admén.
Local y Autonémica, 226/1985, pdgs. 209/241. Para la experiencia de compatibilizacién soli-
daria de competencias de planeamiento y Programa Coordinado de Inversiones en ¢l drea
metropolitana de Madrid, N. Portas v J. F. ALvarez: «El planesmiento metropolitano o el
estado de las cosass, Revista Alfoz, 3/1983, véase también en «Ciudad y Territorior, ni-
mere 39 y 60/1984 las Actas del «I Seminario sobre innovaciones culturales y metodolégicas
en el planeamiento urbanistico» (Pefifscola, 1983}, en especial, la ponencia de E. Lema:
«Del Plan de Madrid: elementos para un debates, pigs. 81/110, la comunicacién de F. Man-
cHON, F. PRATS y A. VILLANUEVA: «Los limites de la compatibilizacién solidaria», pdgs. 117/123,
y el debate moderado por el Prof. M. SoLA Morares, pigs. 128/136.

31. E. Areurror; «Organizacién administrativa de las Comunidades Auténomas», D. A,
n® 182/1979, pags. 27/67; L. Parejo ALronsO: «Estado Social y Administracién Publica. Los
postulados constitucionales de la reforma administrativas. Madrid, 1983, pdgs. 143 v ss5.; M. AL-
vareZ-R1¢0: «La potestad organizatoria de las Comunidades Auténomas», RAP, n° 105/1984,
pags. 133 y ss. T. FonT I LLOVET: «La Administracién institucional de las CC.AA. Notas sobre
Ia Generalidad de Catalufia», RAP, n° 93/1981, pdgs. 313 y ss.

32. Una visién de conjunto en M. SANCHEZ Monén: «Las Comunidades Auténomas y la
estructura de la Administracién Local», RAP 100/102-1983, pdgs. 2081-2112; P. EscriBano,
J. L. Rivero Ysern: «La provincia en los Estatutos de Autonomia y en la LOAPA», RAP,
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Con ello y al amparo de la potestad circunscripcional propia prevista en
el articulo 152.3 de la Constitucién, el legislador estatutario ha avanzado la
solucién o gama de soluciones con las que, de acuerdo con cada Estatuto
de Autonomfa, va a plantearse el problema del «ente intermedio» que se
prevé con funciones de rétula para la articulacién de la Administracién Local

en el modelo autonémico de organizacién territorial.

En este sentido, la definicién de los disefios estatutarios del «ente in-
termedio» aparece gravada por la fijacién constitucional de la Provincia como
ente local necesario.® Sin embargo, con la obvia excepcién de las Comuni-
dades Aut6nomas unipersonales e insulares y dejando aparte la especial con-
figuracién provincial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, los disefios
de organizacién territorial interna recogidos por los Estatutos acumulan, de
manera general, al reconocimiento de la entidad local provincial, la previsia
de otros entes o demarcaciones supramunicipales dotados de personalidad ju-
ridica propia.

Sucede, por tanto, que, para actuar el desarrollo de la normativa bésica
del Titulo IV de la Ley 7/1985, de acuerdo con el respectivo Estatuto de
Autonomia, el legislador autonémico habrd de plantearse, en una interpreta-
cién acomodada con la definicién normativa bésica de las figuras institucio-
nales de referencia, habrd de plantearse digo, una ineludible seleccién, imple-
mentacién o combinacién de la gama de soluciones organizatorias ofrecidas
para la reordenacién estructural del segundo grado de la Administracién

Local.
Asi, la relacién entre el Ente Local metropolitano y la Provincia, dificil-

mente puede resolverse desde la seleccidn excluyente de uno u otro instituto,

n° 104/1984, pdgs. 79/120. J. L. Memwin Gir: «Funcionalidad del territoric de las Comuni.
dades Auténomass, REALA, n* 226/1985, plgs. 275/297. Sobre la organizacién territorial de!
Estatuto Vasco, J. LrcumNa Vicia: «Los Territorios Histéricos Vascos: poderes normativos y
conflictos de competenciass, REDC, n° 3/1981, pigs. 63/92; también, las ponencias presentadas
en la Seccién III de las primeras Jornadas de Estudio del Estatuto de Autonomfa del Pafs
Vasco, Ofati, 1983, tomo IIT, pdgs. 1297/1415, por R. Martin MaTeEO, F. SOsa WAGNER ¥
J. L. Isarra Rosies - A, Zurita Lacuna; T. R. FERNANDEZ: «Los derechos histéricos de los
territorios forales», Civitas, Madrid, 1985; sohre la organizacién territorial en el Estatuto de
Catalunya, E. ARGuLLOL: «Las opciones de organizacién territorial de Catalufia», REALA, nd-
mero 223/1984, pigs. 295/314, J. Tornos Mas: <El Eate Comarcal en la Ley Catalana de Alta
Montafia», REALA, n® 236/1985, pigs. 297/316; T. Font 1 Lrover: «Perspectivas de orga-
nizacién supramunicipal», Autonomias n.® 1/1985, pdgs. 51/75.

33. De la copiosa bibliograffa sobre el tema de la constitucionalidad de la Provincia, son
exponente los trabajos de J. Prats: «La provincia ante la Constitucién y las autonomias»,
D. A, n° 182/1979, pégs. 414/549; A. Guarta: «Las provincias espafiolas a partir de Ia Cons-
titucién de 1978», RAP., n.° 94/1981, pidgs. 33/51; J. L. P1fiar: «De nuevo en torno al cardcter
indispensable o no de la Provincia», RAP, ndm. 96/1981, pdgs. 267/289. J. L. Marrinez
Léeez Mufnz: «Provincia-Entidad Local y Comunidades Auténomas uniprovincialess, REVL,
n? 209/1981, pigs. 29/90; E. Roca: «Los origenes constitucionales de la Provineia», D. A,
n.° 194/1982, pigs. 103/122; V. pe ra Varrina: «Consideraciones sobre la autonomfa local en
el Estado Autonémicos, REVL, n° 213/1982, pigs. 33/70; M. Sincuez Mordn: «Las Comu-
nidades Auténomas y las Provinciass, REDA, n® 32/1982, pdps. 867 y ss.; J. A. SANTAMARfA
Pastor: «Notas sobre la sentencia de las Diputaciones Provinciales», REDA, n° 34/1982,
pigs. 435 y ss.
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ya que, frente a la indisponibilidad de la Provincia se sitia ]a diferencia entre
su imagen caracterfstica y la definicién legal del papel funcional de las Areas
Metropolitanas; lo que, afiadido a la reserva estatal de la competencia para
la delimitacién del territorio provincial, en ninguno de los actuales casos
acomodado al ocupado por dreas metropolitanas, permite augurar que la insti-
tucionalizacién de estas dltimas habréd de implementarse con la subsistencia
del Ente Local provincial.

Ello no conduce, sin embargo, al menos necesariamente, a una suerte
de condena a la superposicién competencial entre ambos entes —como ha
sido moneda comin hasta ahora—; por el contrario, cabe esperar que este
problema quede solucionado mediante el uso de las facultades de reordena-
cién de competencias por parte de las Comunidades Auténomas, en la linea
ya apuntada por la sentencia del Tribunal Constitucional de 28 de julio
de 1981; siendo asf que la garantia institucional de la Provincia, dejando 2
salvo la funcién de representacién y de gobierno de los intereses que el legis-
lador determine como provinciales, petmite que para la realizacién de la acti-
vidad administrativa provincial en el 4mbito metropolitano se utilicen, en Ia
medida que resulte conveniente, los mecanismos de delegacién de competen-
cias a favor de la Administracién metropolitana.*

Por otra parte, parece légico pensar que la deteccién de los condicio-
nantes legales definitorios de la escala territorial metropolitana habria de
llevar a una opcién institucional de acuerdo con la figura legal del Area metro-
politana, excluyente de la utilizacién, dentro del mismo 4mbito y a escala
especial inferior, de entidades territoriales comarcales.

Asi, en el terreno de la 16gica, parece irrefutable que la presencia de los
condicionantes definitorios de la escala metropolitana supone un sistema
urbano-funcional que comprende y supera a Jos precedentes subsistemas co-
marcales municipales. Debiéndose, por tanto, de abogar por la acomodacién
de la red de base municipal a los perfiles territoriales y competenciales exigi-
dos por la nocién de «municipio del mafiana».®

Finalmente, y también desde el terreno de la reflexién especulativa, la
opci6n contraria, esto es, el desmantelamiento de una Administracién metro-
politana y su sustitucién por varias entidades de 4mbito comarcal, habrfa de
tenerse como disfuncional, en términos de opcién administrativa, y como juri-
dicamente rechazable.

En efecto, la particién comarcal de una estructura metropolitana supo-
ne, al menos prima facie, que las unidades administrativas en que aquélla

34. Cftar. E. Arcurror: «Las opciones de organizacién territorial de Catalufian, REALA,
n® 223/1984, pégs. 307 y ss.; solucién también apuntada por R. GOMez Ferner en «Encaje
constitucional de la Administracién metropolitana», D. A., n° 182/1979, pégs. 395/409; en
igual sentido, J. L. IBARRA RoBLES: «Las dreas metropolitanas en el modelo autonémicow, Ofiati,
1982, pdgs. 209 v ss.

35, J. M. CasTeris ArTecHE: «El municipio en la asutonomia politican, D. A., nime-
ro 182/1979, pdgs. 459/489; M. Nicro: «La riforma dell’ Amministrazione localen. AAVV.
F, G. Agnelli, Torino, 1978, pdgs. 7/57; A. CrOsETTI: «Profili giuridici della riorganizzacione
sovracomunale del tertitorios, Giuffré, Milano, 1979, pigs. 215 y ss.; A. BAreERA: ale institu-
zioni del pluralismos, Donato, Bari, 1977, pégs. 46 v ss.; G. C. de MartiN: «L'Amministra-
zione Locale nel sistema delle autonomies, Giuffré, Milano, 1984, pdgs. 293 y ss.
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vaya a desagregarse no podrdn contemplar de manera completa la planificacién
y la prestacién de servicios de alcance metropolitano. Por ello, el problema
no reside, solamente, en que nos encontrarfamos ante una interpretacién
territorial defectuosa, sino, también, en la necesidad de resituar el foro
territorial para las decisiones metropolitanas, salvo que queramos arriesgar-
nos a4 una gestién esquizoide del espacio urbano-territorial al que realmente
se extiende el hecho metropolitano; pero, en el caso de que este lugar para
se extienda el hecro metropolitano; pero, en el caso de que este lugar para
la ineludible planificacién y coordinacién de los servicios del conjunto haya
de resituarse fuera del 4mbito local metropolitano, ello supondria un des-
plazamiento del proceso decisional a niveles territoriales no significativos fun-
cionalmnte; o , dicho de otra forma, estarfamos practicando el instituto de la
centralizacién administrativa.

A su vez, desde una perspectiva juridica y siempre sobre la base de la
real presencia de los condicionantes legales de la escala administrativa metro-
politana, la opcién de partir el drea metropolitana en circunscripciones co-
marcales de menor 4mbito desmantelando la Administracién precedente, no
parece admisible desde una interpretacién no literalista del articulo 43.1
st no conexa con la totalidad del precepto y, singularmente, con su parrafo
segundo, en el que, como ya he apuntado, la nocién de necesariedad para el
interés puiblico, aplicada a la planificacién conjunta y a la coordinacién de
determinados servicios y obras de alcance metropolitano, ha de atenderse como
un elemento integrador y limitante al ejercicio de la potestad organizativa
autonémica. Siguiéndose de ello, en tal caso, una clara quiebra de los prin-
cipios de eficacia y coordinacién que el articulo 103 de la Constitucién impone
al ejercicio de la actividad administrativa.





