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I. INTRODUCCIO: ELS ELEMENTS CONDICIONANTS

a) No hi ha dubte que el tema de Porganitzacié territorial de Catalunya
ha estat permanentment en primera linia de polémica des de I'inici de la nova
etapa democratica i autondmica, perd mai no s’ha acabat de trobar el consens
—tant politic com tdcnic— per crear unes noves estructures territorials. Noves
estructures que, entre altres elements, impliquen una nova xarxa institucio-
nal, és a dir, unes noves instancies de poder politic.

I 1dgicament, qualsevol reforma que pugui suposar una alteracié de I'ac-
tual distribucié del poder politic a Catalunya ha d’ésser problematica. Hem
de pensar que sén precisament les forces politiques les que han de fer aquesta
alteracié i cap d’elles no voldra perdre parcelles actuals —o bé en perspecti-
va— de poder politic, de poder de decisié. Aquesta constatacid situaria una
primera dada del problema.

b) Un segon element condicionant és el desequilibri territorial i demo-
grific a Catalunya. Si prenem com a base de divisié comarcal I'adoptada per
la Generalitat el 1936 —marc en el qual es mouen totes les propostes—,
veiem que entre molt poques comarques reuneixen el 80 % de la poblacié de
Catalunya.

Petd encara més important pet al que aqui ens interessa és que, a l'inte-
rior de cada comarca, existeix una gran desigualtat en la grandaria demo-
grafica dels municipis, nivell basic de Vorganitzacié local. A la majoria de
les comarques, la capital o el nucli principal concentra més del 40 9% de la
poblacié comarcal, mentre que a un gran nombre de municipis hi habita menys
del 5 9% de la poblacié (i molts no arriben a I'l 95).

QUADRE 1
% de la poblaci6 comarcal en el municipi més gran'

més del 50 % 10 comarques
entte 35-50 % 11 »
entre 25-35 % 11 »
entre 15-25 % 6 »

1. Fonr: elaboracié propia sobre dades de M. A, Via: «Els Municipis de Catalunyes.
Edicions del Departament de Presidéncia de 1z Generalltat de Catalunya, Bareelona, 1981.
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QUADRE 2
Municipis segons grandiria demografica’®

9% poblacié

Nombre de Catalunya
Menys de 1.000 habitants 549 3,7
Entre 1.000-  5.000 258 9,7
» 5.001- 20.000 88 13,6
» 20.001-100.000 32 229
»  100.001-500.000 7 20,5
Més de 500.000 habitants 1 29,4

Hem de tenir en compte, a més a més, que, com després veurem, |'orien-
tacié politica de la capital comarcal i de la resta dels municipis més petits és
sovint contradictdria. El desequilibri esmentat, doncs, constitueix un proble-
ma important a resoldre a I'hora de dissenyar un sistema d’eleccié dels drgans
de govern de les comarques que, per la seva capacitat de combinar la repre-
sentativitat territorial i la proporcionalitat demografica i politica, pugui con-
figurar unes institucions realment representatives | no purament instrumentals.

¢) Per altra banda, tot i que el nostre treball se centri especificament
en el tema electoral, no podem deixar de plantejar que el sistema d’eleccié
dels organs comarcals estd molt relacionat amb altres aspectes centtals del
plantejament general de la nova ordenacié territorial.

En primer lloc, el sistema d’eleccid ha de dependre, en bona part, de la
funcionalitat que s’assigni a la nova divisi6. Funcionalitat que hauria de
determinar la configuracié de les noves instancies comarcals. Es a dir, el seu
ambit territorial, el seu dmbit competencial | Vesiructura dels seus drgans
de govern. I és en el marc d’aquesta configuracié on serd més o menys encer-
tat plantejar-se un o altre sistema d’eleccié dels drgans comareals.

Aixi, no és el mareix plantejar-se un sistema d’eleccié per a institucions
de govern de poques i gran Arees territorials que de moltes i petites Arees.

No és tampoc el mateix plantejar-se uns criteris d’eleccié per a drgans
de govern d’Ens amb competéncies prapies i amb projeccié de configurar un
nivell bisic de "administracié local, que quan aquests Ens només tenen, basi-
cament, |'exercici de competencies de titularitat municipal, o bé si, fonamen-
talment, sén instincies de desconcentracié de la Generalitat.

Finalment, la configuracié dual o simple, nombrosa o reduida, dels drgans
de govern comarcals, incideix també a 'hora d’escollir un o altre sistema per
a la formacié d’aquests drgans.

Es en el marc d’aquest conjunt d’elements que s’ha de situar, també,
la tria d’un sistema d'eleccié dels drgans comatcals.

2. Font: elaborecié prdpia a partir de les dades de 'aAnuari Estadfstic de Catalunya 198ds.
Edicions del Consorci d'Informacié i Documentacié de Catalunya, {Les dades corresponen
af 1981.)
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d) Finalment, hi ha un quart nivell condicionant dels criteris per a
I’eleccié dels nous ens comarcals: el marc legal.

En aquest cas, el marc de referéncia han d’ésser I'Estatut, la Llei Regu-
ladora de les Bases del Régim Local (LRBRL) i la Llei Organica sobre el
Regim Electoral General?

El Régim Local és assumit com a competéncia exclusiva de la Genera-
litat per I'Estatut (art. 9.8), en el marc del disseny constitucional de 1'orga-
nitzacié territorial de 'Estat —tal com ho ha precisat la Jursiprudéncia cons-
titucional— i sens perjudici de les competdncies que I'article 149.1.18 re-
serva a |'Estat central.?

Precisament en exercici d’aquestes competéncies la LRBRL (art. 42.3)
estableix com a criteri general basic que els drgans de govern dels ens co-
marcals han d’ésser «representatius dels Ajuntaments», sense que a la norma-
tiva electoral general hi hagi cap altra referéncia sobre el particular.

Com s’ha d’interpretar aquest criteri basic?

En introduir el concepte d’Ajuntament i no el de Municipi, es fa refe-
réncia explicita als Organs de govern. Estableix aixi una clara limitacié:
exclou la possibilitat d’eleccié directa dels drgans comarcals, és a dir, mitjan-
cant llistes «ad hoc» votades per sufragi universal. En requerir una repre-
sentativitat a partit dels Ajuntaments, els drgans comarcals hauran d’ésser
elegits per un sistema indirecte.

Existeix, a més a més, una segona dimensié en la definicié del cardcter
de «representatius dels Ajuntaments» que han de tenir els drgans comar-
cals: la necessdria o no necessdria pertinenca dels representants comarcals
a les corporacions municipals.

Certament, una interpretacié concordant amb el caricter «derivat» de
la comarea, i també amb la funcionalitat del nou ens comarcal tal com es
planteja en les diferents propostes, portaria a limitar als membres dels Ajun-
taments la condicié d’elegibilitat per als drgans comarcals. Ara bé, també és
cert, al nostre parer, que de la norma basica #o es pot deduir taxativament
aquesta restriccié.®

Per altra banda, i en un tercer nivell, la LRBRL no diu tampoc que els
drgans comarcals hagin d’ésser representatius de cada Ajuntament sind, ge-
néricament, dels Ajuntaments. Es a dir, no for¢a la preséncia directa de tots
els Ajuntaments, al contrari del que estableix la mateixa norma basica en
relacié amb els Municipis quan parla de les Entitats Metropolitanes {art. 43.3).

Entenem, doncs, que sobre el tema en questié la norma basica té un
sentit precis alhora que genéric: establir un criteri indirecte per a la for-

3. LRBRL: Llei 7/1985 del 2 d’abril (BOE del 3 d’abril del 1985). Consulteu igualment
el Decret Legislatiu 781/1986 de 18 d'abril que aprova el Text Refds de Ies disposicions legals
vigents en matdria de régim local (BOE de] 22 d’abril del 1986).

Vegeu, igualtnent, la Llei Orginica del Régim Electoral General {LOREL),

4. Bases del rdgim juridic de les Administracions Piibliques ¢ del régim estatutari dels seus
funcionaris.

5. En aquest sentit, la Llei d’Alta Munranya catalana —tot i que anterior a l'gprovacié
de 1a LRBRL (vegen DOGC nim. 312, del 16-3-83)}— permet que persones sense la condicié
de regidors puguin formar part dels Consells Comarcels de Muntanya {art. 15.1).
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maci$ i composicié dels drgans de govern comarcal, com una expressié més
del caracter basic del nivell municipal i del caricter derivat del nivell comarcal.

D’aquesta manera, fora de Peleccié directa per una banda, i de la pura
designacié per la corporacié municipal d’una altra, hi ha tota una gamma de
sistemes possibles per a I'eleccié dels drgans comarcals. Posibilitats diverses
a partir d’un criteri, com correspon al caricter de Llei de Bases de la norma
que I’estableix.

Tornarem sobre aquest tema en parlar de les diferents propostes.

II. ASPECTES PRINCIPALS DE LA CATALUNYA ELECTORAL

En comengar aquest treball déiem que un dels elements que configura-
ven el marc en el qual s’havia de plantejar una nova organitzacié territorial
a Catalunya era I'impacte sobre 'actual distribucié del poder politic al nos-
tre pafs.

Aixi, abans d’entrar en I'anilisi dels efectes de cada proposta, ens ha
semblat convenient situar els elements centrals de actual distribucié del
poder politic a Catalunya i els eixos més importants del comportament elec-
toral sobre el qual pren suport aquella distribucié.

Des de 1977 a 1986, s’ha celebrat en el nostre pafs quatre eleccions
legislatives generals (1977, 1979, 1982, 1986), dues eleccions municipals
(1979, 1983} i dues eleccions al Parlament de Catalunya (1983, 1984). El
comportament de I'electorat ha estat divers segons el tipus d’eleccid.

QUADRE 3
Resultats comparats a Catalunya (% s/cens)

Gral, 82 Mun. 83 Aut. 84 Gral. 86

CP 11,7 6,3 49 7.8
Ciu 17,9 16,9 299 21,9
ERC 32 2,0 2,8

PSC 36,5 26,7 19,2 28,0
PSUC 37 76 36 27
Abstencié 19,3 32,1 35,7 30,7

QUADRE 4
Partit guanyador: nombre de comarques
Gral. 82 Mun. 83  Aut. 84

PSC 23 15 1
CiU 15 20 37

Independent — 3 —
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Mapa 1. Implantacié del PSC a les eleccions legislatives de 1982.
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Mapa 2. Implantacié de CiU a les eleccions legislatives de 1982.
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a) Legislatives generals

Les quatre eleccions legislatives s’han caracteritzat per un predomini
de lesquerra sobre les forces de centre i dreta. Aquest predomini dels par-
tits d’esquerra es trobava compartit entre PSC i PSUC en les dues primeres
eleccions, amb predomini socialista. A partir del 1982 el PSC ha passat a
hegemonitzar totalment ’espai d'esquerra, mentre el PSUC passava a una
posicié marginal.

En el camp del centre i la dreta, es produia un fenomen semblant. En
les dues primeres eleccions UCD i CiU mantenien una relacié d'equilibri.
A partir del 1982, perd, CiU es converteix en la forga hegemonica en aquest
espai superant molt clarament Coalicié Papular, la qual en gran part subs-
titueix la desapareguda UCD.

Pel que fa a la implantacié territorial, 'esquerra predomina en la franja
litoral, en les comarques més industrialitzades i on es concentra la major part
de la poblacié de Catalunya. En canvi, les opcions de centre i dreta troben
el millor terreny d’implantacié a les comarques més rurals de l'interior. Fi-
nalment, a les comarques on es combinen els models econdmics de base rural
i industrial es reparteix la infludneia; aixi, a comarques com ’Alt Penedds o
I’Anocia existeix un predomini socialista, mentre a altres com Osona o el
Baix Emporda el predomini és de CiU (vegeu Mapes).

En relacié amb la grandaria demografica dels municipis, 1’esquerra troba
millor implantacié als municipis de més de 10.000 habs., mentre el centre i
la dreta dominen els de menys de 1.000 habs. Els municipis de 1.000 a
10.000 habs. representen la franja d’equilibri.

b} Eleccions autondmiques

A diferdncia de les eleccions generals, les legislatives autondmiques han
estat guanyades sempre per CiU, de forma ajustada 'any 1980 i clarament
Pany 1984,

En compatacié amb ['anterior tipus d’eleccié, aquestes variacions sén de-
gudes al fort augment que experimenta CiU a l'interior de Catalunya —tant
a les comarques rurals com a les «mixtes»-— aixi com a la millora de les
seves posicions a la franja litoral. Increment que es basa, en gran part, en
el transvasament d’electorat dels partits de centre i dreta d’ambit estatal
—d’UCD Pany 80 i de CP 'any 84— aix{ com, en molt menor grau, en el
transvasament d’electorat dels partits d’esquerra.

Aquesta desfeta de I'esquerra a les autondmiques sembla produir-se sobre
dues vies principals: en primer lloc, perqué no aconsegueix mobilitzar una
part important del seu electorat de les zones més industrialitzades, el qual
es decanta per I'abstencié; i en segon lloc, perqué —tant a les comarques in-
teriors com als barris de composicié mixta de les grans ciutats— també una
part del seu electorat a les generals es decanta cap a CiU.

¢) Eleccions municipals

El comportament electoral observat en els dos comicis municipals cele-
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brats fins ara és més semblant, globalment, al de les eleccions generals que
al de les autondmiques.

En conjunt, els partits d’esquerra guanyen en nombre de vots perque
s6n els majoritaris a les grans ciutats aixi com, també, a bona part dels mu-
nicipis entre 10.000-50.000 habitants. Per la seva benda, CiU i el conjunt
d’opcions de centre i dreta, obtenen un nombre superior de regidors i I’Al-
caldes com a conseqiiencia del seu predomini en els petits municipis, princi-
palment, aixi com a part dels mitjans.

QUADRE 5
Eleccions municipals 1983. Resultats globals

% vots 9 regidors 9% alcaldes

CP 9,2 5,5 2,5
CiU 24,9 40,1 46,8
ERC 2,8 1,9 1,5
PSC ‘ 39,4 20,9 16,1
PSUC 11,2 3,2 1,5
Ind. conservadors 1,8 7,7 9,1
Ind. progressistes 3,0 10,2 11,1
Ind. indeterminats 1,9 9.9 10,8

Una novetat important en aquest tipus d’eleccions és la preséncia de
candidatures independents. Aquestes agrupacions d’electors es presenten gai-
rebé exclusivament a municipis de menys de 10.000 habs. com a reflex, en
la gran majoria dels casos, de la feblesa organitzativa dels partits. Pel fet
d'ésser un fenomen limitat practicament als petits municipis, aquestes agru-
pacions independents apleguen pocs vots perd en canvi obtenen un nombre
important de regidors.

Val a dir, perd, que a les eleccions del 1983 s’ha observat una notable
disminucié d’aquestes candidatures amb el corresponent increment de les
dels partits majoritaris. Aixi, per exemple, CilJ va presentar ja candidatura
propia al 70 % dels municipis.
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QUADRE 6
% de municipis on es presenta cada Candidatura

1979 1983
CP 2.4 22,8
UCD 39,5 —
CDS —_ 3,0
CiU 458 73,8
ERC 12.2 11,7
PSC ' 231 37,0
BSUC 16,1 10,8
Ind. conservadors 18,0 16,9
Ind. progressistes 31,7 21,7
Ind. indeterminats 378 22,2

III. PLANTEJAMENT I EFECTES DE LES DIFERENTS PROPOSTES SOBRE
COMPOSICIO T ELECCIO DELS CONSELLS COMARCALS

Anem a veure ara quines sén les diferents propostes per a la formacié
dels drgans de govern comarcal, i els seus efectes.

1. Aspectes metodoldgics

Com a marc previ a I'exposicié de les diferents praopostes i els seus efec-
tes, volem fer uns aclariments sobre alguns aspectes de la metodologia d'a-
nalisi i de Pestructura de I'exposicié:

a) Les propostes que hem analitzat sén aquelles que per haver estat
ptesentades al Parlament de Catalunya o bé per haver-se fet phbliques, deno-
ten un cert grau de solidesa sobre els criteris del proposant. En aquest sentit,
analitzarem les propostes de CiU —la més acabada— del PSC i del PSUC,
aixi com els criteris plantejats per CP i la Federacié de Municipis de Catalunya.

5) En segon lloc, i en relacié amb el tema de les candidatures indepen-
dents, des d’un punt de vista metodoldgic ens hem decidit per integrar-les en
la nostra analisi agrupades, segons uns criteris determinats, en: Progressistes,
Conservadores i Indeterminades.

Aquesta agrupacié té una doble motivacié: per una banda, fer més pre-
cisa I'exposicié sobre els resultats d’aquest magma immens de les CI a les
eleccions municipals, fugint d’un tnic grup globalitzador —els Independents—
i sense caure en una casuistica detallada que faria extremadament complicada
I'andlisi i Pexposici6. Per altra banda, determinades propostes incorporen
en el procediment I’agrupacié de regidors o vots a nivell comarcal com a criteri
per a la distribucié politica dels escons de conseller comarcal. Aixd forcaria
enteses entre les diferents Candidatures Independents (CI) per tal de poder
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accedir a la representacié, objectiu que molt dificilment podrien assolir en
el cas de no agrupar-se.

Ben segur, la nostra forma d’agrupacié no s’hagués produit tal qual en
la realitat, perd ens ha semblat la solucié més adient per tal de poder fer
un test sobre els efectes de les diferents propostes. No agrupar-les hauria
significat, en el tipus de propostes esmentat, distribuir els escons gairebé
exclusivament entre les candidatures de partit. Aquest fet suposaria una dis-
torsié molt més greu de la realitat que la derivada de la nostra agrupacio.

Els criteris seguits per a realitzar I'agrupaci6 han estat: 1) La informacié
donada pels militants comarcals dels diferents partits sobre I’orientacié po-
litica de les CI; 2) La repeticié de candidatures o de persones amb trajec-
tories identificades des de les anteriors eleccions; 3) Les aliances per a elegir
I’Alcalde; 4) Els resultats produits en el municipi en les diferents eleccions.

Ctiteris que, en conjunt, donen una base forga sdlida a la nostra agru-
pacid.

¢) Finalment, i com a criteri de I'exposici6, seguirem un mateix esque-
ma per a cada proposta: 1) Descripcié de la proposta; 2} Composicié dels
drgans comarcals que originaria sobre la base dels resultats de les eleccions
municipals del 1983; 3) Analisi dels seus efectes.

2. La proposta de CiU

La proposta de CiU pren com a base les 38 comarques «tradicionals»
de Catalunya. Les arees aixi configurades es governarien per la segilent es-
tructura institucional:

La institucié bisica sén els Consells Comarcais, formats per regidors dels
ajuntaments de la comarca.

El disseny institucional continua amb la figura del President —de ca-
ricter fonamentalment representatiu— elegit pel Consell entre els seus mem-
bres no alcaldes.

Finalment, el Director-Gerent, amb funcions executives, elegit pel Consell
sense cap altra condicié.

Amb funcions consultives es preveu igualment I'existéncia d’una Junta
d’Alcaldes.

El sistema per a Peleccié del Consell s'estructura de la manera segiient:

— S’estableix ¢! nombre de conseller que pertoquen a cada comarca
mitjancant un escalat entre 11 i 27 segons el nombre d’habitants de
la comarca,’®

6. L'escalat &s el segiient (Butllerf Oficial del Parlament de Catalunya, niim. 110 del 30 de
gener del 1986, pig, 5174, article 81}

— Fins a 50.000 residents 11l consellers
— De 350,001 a 100.000 17 »
— De 100,001 a 500,000 23 »

— De 300.001 en endavant 27 »
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— El nombre de Consellers que pertoca a2 la comarca es distribueix
proporcionalment al nombre de regidors obtingut a les eleccions mu-
nicipals pels partits, coalicions o agrupacions a la comarca. La férmu-
la utilitzada és la d’Hondt.

— En funcié del nombre de locs de conseller que els hagi corres-
post, els representants dels partits, coalicions o agtupacions, designen
els regidors del grup respectiu que ocuparan les places de conseller.

Aquesta proposta s’adequa al criteri de la norma basica. Els regidors
dels Ajuntaments formen el primer nivell del colegi electoral i sén els Gnics
elegibles. Per altra banda, la norma basica no forca Ia reunié formal dels
Ajuntaments per a designar els respectius representants comarcals. Es a dir,
doncs, que no prefigura un sistema d’eleccié basat en la distribucié prévia
d’escons de conseller entre els Municipis perque, en una segona fase, els
Ajuntaments dels Municipis corresponents designin els respectius represen-
tants. S’adequa perfectament al criteri basic el fet que la representacié dels
Ajuntaments sigui conjunta, i doncs que el colegi electoral per a leleccid
dels consellers el formin tots els regidors de la comarca, & a dir, que el criteri
per a la distribucié dels escons sigui el nombre de regidors de cada opci6.

En canvi, en el segon moment del procediment, un cop determinat el
nombre d’escons que pertoca a cada opcid, la intervencié dels representants
organics en la designacié dels regidors que han d’ocupar els escons de con-
seller obtinguts per la respectiva opcié, podria plantejar problemes de dubtosa
adequacié a la filosofia del criteri de representacié establert per la norma
basica.’

Per altra banda, el document deixa sense resoldre la possibilitat o no
d'agrupaci6 de les candidatures independents. Tema sobre el qual I"inic punt
de refertncia que tenim és el criteri restrictiv adoptat en Ja normativa elec-
toral general per a leleccié6 de les Diputacions provincials.

Si finalment fos aquest el criteri adoptat, les candidatures independents
tindrien molt diffcil I’accés a la representacié comarcal. Fet que, a més a més
d’ésser un factor de distorsié de la representativitat del Consell, també crea-
ria una discriminacié en relacié amb els municipis mitjans o petits, on més fre-
quents s6n aquest tipus de candidatures.

Quins serien els efectes de la proposta de GiU?

Tal com es pot ohservar en el quadre 7 l'aplicacié del sistema proposat
per CiU produeix una important alteracié de la correlacié de forces a ’hora
de configurar els nous drgans de govern comarcal. Aixi podem veure com el

7. Intervencié dels representants que mostra una desconfianga dels «estats majorss dels
partits cap als cirrecs clectes, alhora que la voluntat de tenir uns mecanismes de control per part
dels partits,

Per altra banda, es podrd argumentar que en els altres tipus d’eleccions també sén els partits
cls que decideixen les llistes de candidats, Perd s’ha de remarcar que aixi com en les eleccions
directes els electors voten i coneixen la llista de candidats proposada, no & del tot aquest el cas
present, Tot i no essent formalment contritia & la norma, la intervenci$ dels representants dels
partits cleixa sense capacitat decisdtin els membres dels Ajuntaments, constituint una figura «estra-
nya» en el procediment.
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PSC, que és el partit més votat a 15 comarques, només seria el de major
nombre de consellers a 6 comarques. En canvi, CilJ, que &s el partit més
votat a 20 comarques, passaria a ésser el millor representat a 26 Consells.

QUADRE 7
Opcié guanyadora: nombre de comarques

En consellers
En vots {proposta de CiU)

PSC 15 6
CiU 20 26
Independents 3 2
Empat — 4

Alteraci6é de la correlacié de forces que és producte d’'una gran distorsis
de la proporcionalitat, tal com es pot observar globalmente en el quadre 8,
i detalladament per comarques en I'Annex 1.

QuADRE 8
Resultats comparats
% consellers

% vots  (proposta CilU}  Diferdncia
CP 9 5 —4
CiU 25 44 + 19
PSC 39 23 — 16
PSUC 11 3 —8

Distorsié de la proporcionalitat que en algunes comarques presenta ni-
vells espectaculars, tant pel que fa a 'exageracié de les diferéncies exis-
tents en la real correlacié de forces, com invertint de manera important aques-
ta correlacié. Serveixen com a exemple els casos, respectivament, de la Cer-
danya (quadre 9) i del Gironés (quadre 10).

QUuUADRE 9
La Cerdanya
%% vots % consellers Difer¢ncia
CP 15 0 —15
CiU 49 82 + 33
PsC 18 0 — 18

Independents 7 18 + 11
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Quapre 10
El Gironés
% vots % consellers Diferéncia
CP 8 0 —8
CiU 34 65 + 31
ERC 5 0 —5
PSC 38 i7 — 21
Independents 6 17 + 11

Aquesta distorsié és originada per 1'adopcié del nombre de regidors a
nivell comarcal com a base per a la distribucié dels escons.

Com és logic, ¢l nombre de regidors que pertoca a cada municipi no
guarda —ni pot guardar— relacié d’estricta proporcionalitat amb el nom-
bre d'habitants dels municipis.*

Aquest fet no t& cap importincia quan es tracta de les eleccions muni-
cipals, ja que cada municipi és un compartiment estanc i els drgans de govern
elegits sén d’ambit exclusivament municipal,

Perd adoptar el nombre de regidors com a base per a la distribucié
dels escons de conseller a nivell comarcal, vol dir adoptar la utilitzacié d’un
escalat no proporcional per a una finalitat diferent d’aquella per a la qual
va ésser establert, D’aquesta manera, I'adopcié d’una férmula proporcional
per a distribuir la desproporcicnalitat és una operacié carent de sentit i
déna uns resultats enormement distorsionats.

Val a dir, també, que amb aquest sistema no es prima els Petits Manicipis
Rurals, com en un primer cop d'ull es podria pensar, sind les opcions po-
litigues amb més implantacié a aquests municipis. I aixd per una ra6: no hi
ha cap garantia sobre la redistribucié territorial dels escons atribuits a cada
opcid, ni a nivell de la mateixa férmula {no estableix uns criteris —per ex.:
escalats, grups de municipis, maxims i minims, etc— que forcin aquesta
redistribucid), ni tampoc a nivell de la instdncia decisoria de 'assignacié con-
creta de persones als escons assolits: els representants dels partits.

Aixi per exemple, seria perfectament possible que una majoria al Con-
sell guanyada sobre I’elevat nombre de regidors obtinguts per una opcié als
petits municipis, per raons politiques de partit es configurés principalment
amb regidors pertanyents a municipis mitjans i grans.’

En conclusid, doncs, la proposta de CiU ni garanteix una minima pro-
porcionalitat polftica, ni demogrifica, ni tampoc una distribucié municipal,
minimament equilibrada, de la representacié comarcal.

8. Per la regla de la proporcionalitat estticta s1 a un municipi de 500 habitants, per exemple,
li pertoguessin 3 regidors, a un municipi de 50.000 li'n correspondrien 300.

En canvi, en la normativa electoral actual un municipi de 500 habs. 1€ 1 regidor per cada
71 habs., mentre que un municipi de 100,000 en (& 1 per cada 4.000 habs.

9. Fenomen que dificilment es produiria si fossin els mateixos regidors els qui haguessin
de decidir 'assignaci6, ja que hi hauria mejoria de regidors dels petits municipis. De tota manera,
una representacié territorial equilibrada s’ha de garantir, sobretot, en la mateixa férmula de dis-
tribucté,
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Perd ultra aquest efecte distorsionador de la representacid, la proposta
de GiU —i totes les altres propostes que organitzin un «pool» de regidors
o de vots a nivell comarcal per a la distribucié6 d’escons— produiran també
un impacte sobre el mateix sistema de forces politiques, per dues vies pos-
sibles: 1) Fomentar la interrelacié de Candidatures Municipals Independents,
que pot originar Daparicié estable d’Agrupacions Comatcals independents,
constituint una primera superacié de Vestret marc localista; 2) Fomentar la
«partidificacié» de les candidatures.

Ambdues vies d’impacte poden ésser perfectament complementaries. Si
hi ha la necessaria sensibilitat —que no instrumentalitzacié— dels partits po-
litics en relacié amb les candidatures independents (en primer Hoc deixant vies
ben obertes a diferents possibilitats d’agrupacié, pre i pos-electoral, de cara
a la suma de regidors o vots) i en relacié amb situacions locals molt especifi-
ques, aquests sistemes d’eleccié poden contribuir molt positivament a una
veritable verfebracid politica de les zones rurals.

3. La proposta del PSUC

La configuracié institucional en la proposta del PSUC es basa en la
conversié de Catalunya en provincia dnica. A partir d’aqui, recupera la divisié
comatcal del 1936, tot introduint la divisié supracomarcal en vegueries com
a ens de desconcentracié de la Generalitat.

Pel que fa a les Comarques, dissenya un Consell Comarcal com a drgan
bisic, i en el marc del qual s’elegeix el seu President.

En relacié amb Peleccié dels Consells Comarcals, hem de dir que la pro-
posta del PSUC que exposem aqui no és la presentada inicialment a la Mesa
del Parlament el 17 de desembre del 1985 (BDPC, 23-12-85), sind una altra
presentada posteriorment 2 la Pondncia i que amb permis d’aquest partit
exposem.

En aquesta proposta, els consellers sén elegits per dos porcediments di-
ferents segons la grandiriz del municipi: 1) Directament pels Ajuntaments
en el cas dels municipis que representin més del 2,5 % de la poblacié co-
marcal. 2) Indirectament en una reunié de tots els regidors o els alcaldes en
els municipis que representin menys del 2,5 %.

a) Als municipis on V'eleccié es fa per cada Ajuntament, el nombre de
consellers a elegir a cada un d’ells s’estableix en un escalar d’'1 a 10, que &
funci6 de la grandaria demogrifica del municipi, perd amb la qual no guarda,
ldgicament, proporcionalitat estricta."

10. En percentaiges expressats sobre la poblacié total de la comarca, I'escalat proposat pel
PSUC &5 el segiient:
Entre ¢! 25 6%: 1 consaller
» » 6515%: 2 consellers

» » 151309%: 4 »
» » 30,145%: 6 »
» » 45,160%: 8 »
més del 60,1 %: 10 »
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Aquest nombre de consellers serien elegits per majoria absoluta de I'A-
juntament, sense que s’introdueixi cap criteri de proporcionalitat a la com-
posicié politica o que forci una representacié de les minories.

b) Als municipis on Peleccié es fa pel conjunt de regidors o d’Alcaldes
de tots ells, el nombre de consellers que els pertoca en conjunt és igual
al quocient enter que resulta de dividir el volum total de poblacié d’aquests
municipis per la xifra equivalent al 2,5 % de la poblacié comarcal. El seu
mddul de representacié, doncs, és millor que per als municipis més grans.

Una vegada obtingut el nombre de consellers que els pertoca, 1'eleccié
concreta s'atribueix a la reunié dels regidors —o d’alcaldes— d’aquests mu-
nicipis, sense establir tampoc criteri de propotcionalitat o de minima repre-
sentacié de les minories.

Disseny de proposta, doncs, que també encaixa perfectament dins el
criteri d’eleccié indirecta establert per 1a Llei Basica.

Per altra banda, els resultats que produtria sén molt hipotétics perqué
és una proposta clarament incomplerta i que el mateix partit ens ha definit
com a oberta. Aixd no obstant, alguns exemples ens permeten plantejar els
seus avantatges i defectes estructurals aixi com altres efectes possibles.

Des de Ia nostra perspectiva ’avantatge que presenta en relacié amb el
projecte anterior €s que permet, i assegura, una millor representacié dels petits
municipis en I'drgan comarcal. En canvi pot produir distorsions encara més
greus que la proposta anterior.

En primer lloc, i en el millor dels casos, si la distribucid es basés en el
nombre de regidors, en realitzar-se a nivell de cada municipi i distribuir-se,
doncs, un nombre d’escons molt reduit, la proporcionalitat encara es veuria
més distorsionada.

I en el cas de seguir-se el criteri d’atribuir els escons a la majoria mu-
nicipal, les distorsions per aplicacié del principi majoritari pur podrien ésser
enormes. Serveixi com a exemple perfectament generalitzable el cas de Alt
Emporda;

Quapre 11
Resultats comparats. Proposta PSUC

% vots 95 consellers

PSC + PSUC + ERC + Ind. Prog. 41 15
CiU 4 CP + Ind. Cons. 50 85

4. La proposta de Coalicié Popular

La configuracié institucional en la proposta de CP és practicament idén-
tica a la de CiU, amb I’inica diferéncia de no introduir la incompatibilitat
de les funcions d’Alcalde i de President del Consell Comarcal.
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En realitat aguesta coalicié no presenta una veritable proposta per a I’e-
lecci6 dels Consells Comarcals, i tot just avanga uns elements gendrics,

Aixi, no determina el nombre de components dels Consells, el qual, tot
indicant que haurd d’ésser proporcional al nombre de residents als municipis
de la comarca, deixa a una posterior decisié del Parlament de Catalunya.

Tampoc no determina la férmula d’eleccié dels Consells: només plan-
teja que siguin elegits pels regidors i alcaldes dels municipis entre ells.

Linies generals, doncs, que també s'emmarquen dins el criteri de repre-
sentacié indirecta establert per la norma basica, tot quedant obertes diverses
formes de concrecid.

Plantejament genéric, perd, que ens impedeix realitzar una anilisi con-

creta dels seus efectes.

5. Els criteris de la Federacié de Municipis de Catalunya "

La FMC no fa una proposta articulada siné que en les resolucions de la
seva darrera Assemblea, celebrada a la La Seu d'Urgell, planteja uns criteris
sobre el tema que ens ocupa.

A partir de la divisié comarcal «tradicional», configura un disseny insti-
tucional comarcal basat en el Consell Comarcal com a drgan basic, del qual
deriven el President i un Consell de Govern.

El Consell estaria format per tots els Alcaldes de la comarca, amb vot
ponderat segons la grandaria demografica de cada municipi. No s’inclou, petd,
una proposta d'escalat de ponderacié. Férmula que s’emmarca en una inter-
pretacié literal de la norma basica i que presenta alguns avantatges i greus
inconvenients, que plantejarem només gengricament en no disposar d’un criteri
de ponderacié que ens permeti una analisi més detallada,

Entre els avantatges inclouriem: la simplicitat de la férmula; el fet de
permetre la preséncia —almenys formal— de fots els municipis en el Con-
sell; aixi com el situar en I'drgan comarcal les persones amb maxima capacitat
de decisié a nivell municipal.

En canvi, seguint aquest criteri de composicié, ens podrfem trobar amb
Consells «monstre» (ex. el del Baix Emporda o el d'Osona, amb 68 i 47
membres respectivament), o bé amb altres d’«insdlits» (aixi, el Barcelonas,
amb el 42 % de la poblacié de Catalunya tindria un Consell de només 7
membres).

En tot cas, perd, I'inconvenient més greu és el derivat de concentrar
la representacié en I'Alcalde, la qual cosa significa I’aplicacié del principi
majoritari pur tot prescindint de la correlacié de forces a l'interior de cada
consistori i eliminant qualsevol possibilitat de representacié de les minories.

Els efectes d’aquesta «concentracié» s6n especialment greus si pensem
que 2 un bon nombre de comarques els Alcaldes de la capital —tot i en el
cas de no aplicar un escalat de ponderacié estrictament proporcional a la gran-
daria demogrifica— podrien arribar a dominar el Consell practicament en so-

10 bis. Vegeu l'analisi de la proposta del PSC a I'ap2ndix final d'aquest treball.
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litari. Fet que buida totalment de contingut 'esmentat avantatge de permetre
la prestncia de tots els municipis en el Consell. _

I en qualsevol cas, un sistema d’aquect tipus podria representar un fo-
ment de prictiques personalistes o bé de tipus caciquista, alhora que podria
estimular un «mercadeig» en leleccié d’Alcaldes amb efectes totalment in-
congruents amb les preferéncies expressades pels electors.

Proposta, doncs, que a més a més dels efectes greument distorsionadors
de la p}'oporcionalitat fomenta alhora un sistema de concentracié de poder
personal.

6. Una bipdtesi alternativa

Aquesta proposta de I’Equip de Sociologia Electoral no té cap altra pre-
tensié —Ildgicament— que oferir als diferents grups politics un material de
treball elaborat. Pensem, perd, que els nous ens comarcals han d’ésser legi-
timats, en primer lloc, per la seva capacitat representativa. D’altra manera
constituiran una font i un instrument de conflicte que impossibilitard 1'assoli-
ment dels objectius de la reorganitzacié territorial, igualment que es conver-
tiran en un element pertorbador de la vida politica a Catalunya.

En aquest marc de reflexié, proposem un sistema que, tot mantenint-se
dins el condicionament d’una férmula indirecta establert per la Llei de Bases,
millora —en relacié amb les altres propostes— els efectes de proporcionalitat
politica i demografica, sense representar inconvenients addicionals des del
punt de vista de la representaci6 territorial. En el benentds, perd, que la
conjuncié dels criteris de representaci6 territorial i de proporcionalitat demo-
grifica i politica no pot tenir una solucié perfecta.

La nostra proposta estructura un procediment en tres fases:

1) En la primera es distribueixen els escons corresponents a la comarca
entre les diferents opcions segons el nombre total de vots obtinguts per cadas-
cuna a la comarca a les eleccions municipals.!’ El sistema utilitzat seria el
d’Hondt, el qual aplicat sobre un nombre d’escons prou elevat garanteix la
proporcionalitat politica ™ (vegeu ’Annex 2).

1t. Introduint un criteri fexible que permetés a les candidatures independents agtupar-se
lliurement i sumar els seus vots, fins i tot amb la possibilitat d'agtegar-se a candidatures de partit.

12. El nombre de membres de ceda Consell Comareal no & un clement important sempre
que supeti un minim que permet{ €l joc de les férmules proparcionals. En ésser cada comarca un
«compattiment estance, el nombre de consellers podria &sser fins i tor €] mateix per a totes
les comarques. De tota manera, sembla més adient establir un cert escalat per grups de comargues
segons el seu volum de poblacid.

En el nostre estudi hem utilitzat un escalat que tot seguint €ls intervals de poblacié de ln
proposta de CilJ, introdueix algunes madificacions en el nombre de consellers sssignat & cada
tram. Ha estat el segilent:

Fins a 50,000 habitants: 17 consellers
Entre  50.001-100.000: 21 »

» 100.001-500.000: 25 »
Més de 500.001 habs.: 29 »
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2) En una segona fase, els escons que hagin pertocat a cada opci6
es distribueixen per grups de municipis —segons el sistema del quocient
i la esta més elevada— en funcié dels vots obtinguts per 'opcié a cada grup. Per
tal fer, i tenint en compte la particular distribuci6 territotial de la poblacié
a les nostres comarques, hem considerat com a més adients els trams defnits
de la seglient manera:

4} Municipis amb més del 25 % de la poblacié comarcal.
b} Municipis entre el 10-25 % de la poblacié comarcal.
¢) Municipis amb menys del 10 9 de la poblacié comarcal.

D’aquesta manera es garantiria una proporcionalitat demogrifica alhora
que s'asseguraria la representacié dels diferents tipus de municipis (vegeu
I'Annex 3).

Val a dir, a més a més, que aquest sistema de redistribucié pot permetre
incorporar correctius que afavoreixin la representacié dels petits municipis
més enlld de 12 que els correspondria en funcié del seu volum de poblacié.
En el nostre exemple, perd, no n’hem utilitzat.

3) Finalment, en una tercera fase, els regidors de cada opci6é que hfi-
gués obtingut escons, escollirien d’entre ells, i dins de cada grup de municipis,
els que haguessin d'ocupar les places corresponents de conseller.”

Aquesta proposta també s'adequa al criteri de representacié indirecta
establert per la Llei basica. Utilitzar el nombre de vots a les eleccions muni-
cipals com a criteri per a la distribucié politica dels escons de conseller co-
marcal no converteix l'eleccié en directa. Per altra banda, el caricter de «re-
presentatius dels Ajuntaments» es garanteix realment quan s’adopta com a
criteri de representativitat per a I'eleccié dels Consells Comarcals 1a base elec-
toral d’aquests Ajuntaments. D’aquesta manera s’evita 1’equivoca utilitzaci6
del nombre de regidors com a base per a la distribucié d’escons, i que en
incorporar un escalat no proporcional que només té sentit per a les eleccions
municipals, produeix grans desigualtats entre els electors de la comarca a
I’hora de configurar els Consells.

Per a exemplificar e} funcionament de la nostra proposta ens pot servir
el cas de 1'Urgell:

% vots £5Cons 95 escons
CP 5,8 1 59
CiU 19,2 4 23,5
PSC 16,9 3 17,6
Ind. progressistes 3,5 1 5.9
Ind. conservadors 26,9 5 29,4
Ind. independents 16,5 3 17,6

13. Fase en la qual es podtien preveure criteris objectius d'assignacié d'escons {9 de vots
al muncipi, etc.) per tal de resoldre hipotttics conflictes.
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1) Distribucié dels escons —17— entre les forces politiques mitjan-

cant la utilitzacié de la férmula d’Hondt:
2) Distribucié territorial dels escons de cada opcié, per grups de mu-

nicipis, segons el sistema de la resta més elevada:

9% Pob. CP CiU PSC IC IP II Toral 9 Cons.

Tarrega ™ 310 — — 1 4 —— 5 29,0
Agramunt + Bellpuig 230 — 1 1 ——— 4 23,0
Resta Municipis 460 1 3 1 1 1 1 8 47,0

3) Enla terceta fase, els regidors de cada opcié en el respectiu grup de
municipis elegirien d’entre ells els consellers comarcals corresponents.

14. A Tarrega no es presentava candidaturs de CilJ per desavinences entre els partits
de la coalicié. En canvi hi havia una candidatura independent aff a CDC —que obtingué la
majotia absolute— i una altta condidatura independent off a UCD.
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Composicit dels Consells comarcals, Proposia de ClU (resultats 1983)

CcP Ciu ERC PSC  PSUC IC i il PCC
COMARQUES  CONSELLERS nt (1) n» (1) A" (1) o (1) »* (1) n” (1) n* (1) a* (1) n* (1)
L'All Camp 11 0 (=5) 7{(+25) 0 {-1) 1(-22) 0 (—4) 0 {=3) 2 (+8) 1 (+7)
1Al Emporda 17 D (=6} 10(+22) 0 (~3) 5 (=) 0 (=1} 1 (-1} 1 {+2) @ (-2)
LAl Penedés 17 §(=6) 7 (+9) 0 (=2} 4{~11) 0 (-2) 2 (+6) 2 {+1) 2 (+§)
L'Alt Urgell 11 0(=12) 6(+20) — (=) 1{=28) = (=) 2(+14) 1 {+i} 1 (+3)
Anoiz 17 1 (=23 8{412) 0 (-1} 4(=14) 6 (=3) = (=) 1 (=)} 3(+1D)
£1 Bages 23 0 {(~4) 13(420) 0 (~2) S(=12) 0 (-6} 2 (+4) 1 (=) 2 (45)
£l Baix Camp 23 L {=7) W{+16) 0 (=6} 6(+20) 0 {=5) 5(+16) © {-1} 1 (+2)
El Baix Ebre 17 3 {=) 5 (+5) — (=) 6{H11) — (=) I {=B) Q (-3) 2 {-2)
El Baix Fmparc 17 0 (=5} 10(+22) 0 {~5) 3(=10) O (—8) 0 (—3) 2 (45) 2 (48)
i1l Baix Lobregat 27 T (=2) 5 {+4) 0 (=2) 13(45) 4(=10) ¢ (+2) 2 {+6) = (=) | {=I}
£l Balx Penedes 11 U (=8) 5(412) — (=} S (43 0 (-1} © (:-il 1 {+i) 0 (=2}
Ll Barcefonés 27 2 (=4) 4 (=F) 0 (=3) 16(+12) 5 (+7) — (=) -~ (=} - (=)
El Bergued) 1 0 {=3) 7(+14) 0 (=3) — {~) 0 (=3} ~ (=} 4 (=) O (-1}
La Cerdanya 11 0(=18) 9 (32) = (=) 0(=I8)Y — (=) 0 (=2) = (=) 2(+10}
La Gonga de arhers 1 1 (=3) 6(+23) — (=~} 0 (=5) = (-) 1(-10) 2 (42} 1 {(+3)
Gurraf 17 0 (-6} 3 (42} 0 (=3) 7 (~6) 0 () 1 (+4) 4(+I5) 2 (48)
Les Garrigues It 0 {=9) 6(+28) O (=7) 4 (41} — (=) O (=3} O (=4} 4 (=)
La Garrotxa 11 O (=4) 6 {+8) = (=)} (#2} = (=) 0 (=2) 3 (-1} } (+})
El Girongs 23 0 (—8) 15(+30) 0 (=5) 4(=20) O (—4) 2 (+6) Z (+6) O (-2)
1 Maresme 23 1 (-2) 10(+13) 0 (=5) 6(=10) 1 (=2} 2 (h0) 2 (+5) 1 (=)
El Montsia 17 3 (=3) 6(412) 0 (=1) 6 {+1) 1 (=4) 1 (+4) — {=) - (~)
La Noguera 11 2 (+4) 6(4+27) 0 (=8) 1 (=6) 0 (=3) & (=1) 1{=10) | {1)
Osona 23 0 {=3) 10 (=) = (=) 1 (=5) — (=} 2 (+5) 6 (42) 4 (+8)
El Pallars Jussi n 00=10) 2 (—4) = {=} 1{=15) — (=) S(+20) 1 (+6) 2 (+7)
El #altars Sobird i1 0 (=4) 7{+38} 1{~13) 2{=2) = (=) = (=) — (=} 1 (-)
El prierm n 0 (-2} 3 (+1) 0 {=8) 2 (1) 0 (=2} 1 (=) 2 (49) 3(+17)
la Ribera d'Ebre 11 G (—8) 5(+18) 0 (=6} 2 (=8) — (=) 0 {=6) 3 (+6) | (+5)
Ll Ripolles 1 0 (=3) 4 (~1) 0 (=1} 2(-13) = (=) 0 {=§) 2 (+3} 3(+22
La Segarra n 1 (42 8(+29) — (=) 0 (-3) — (=) O{=J1} #{—13) 1 (+5)
Kl Segria 3 3 (=3) 7(+10) 0 (=2} 8 (=9) 0 (=2) 2 {+6) 1 (+2) 2 (+%)
Lu Selviy 17 1 {=) 9(+12) 0 (=3} 4 (=4) 0 (=30 | (42) 1 (=2) | [+3)
El Solsonis " 0 {=7) 10(+18) 0 (=2) 0 (=7) ~ (=) — (=) — (=) | (+5)
E! Tarmagoney 23 Z (—6) 10(+22) O (—4) 5(=16} 0 (=6) 2 (46) 1 {(-) 3{(+i0)
La Terra Alta H 4 (HR) 4 (=72 1 (450 1 (=) = (=) 0 {(-6) 1 (+1} = (=)
L'Urgell 11 i (H4) 4{+17) 0 {=5) 1 (=8) =~ (=) 1(—18) 1 (+3) 3(+13)
La vall d'Aran 11 L7 3 (45) — (=) = (=} = (=) = (=} 6 (+) 1 (+D)
El Vallgs Ocr. 27 1 (=3 B{+10) 0 (=2) 10(+1} 5 {=7) 1 {+3) — (=} = (=) 2 (=)
El valles Or, 23 1 (=2} 1{+19) = (=) 7(=11) 1 (=5) 2 (43) = (=) [ {+1)

(1) Diferdéncia entre % d'escons | % de vols.
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Composicit dels Consells comarcals, Propostz de 'Equlp de Soclologia Electoral (resultats 1983)

cp Ciu ERC PSC  PSUC I ¥ u BCC
COMARQUES  CONSELLERS nr» (1) n” {1) n” (1) o (1) a* (1) n* (1) n” (1) n* (1) n* (1)
L'Alt Camp 17 1 (=) 8 (48) 0 (1) 6 (4} 0 (=4} 0 (=3) 2 (+1) 0 (-2)
L'Al Emporda 21 1 (=1) 1004100 © (=3) 8 {45} 0 (1) 1 {+1) 1 {+i) 0 (-2}
L'Alt Penedds 2t 1(-1) 7(+43) 0 (=2 9 (+#2) 0 (-2) 1 (1) 2 (=1} t (-1}
LAl Urgell 17 2 {=) 7(46) = (=) T (+7) — (=) e (=4) 0 (=} 1 (-}
Angla 21 1 0=3) 9 {+7) 0 (=1} ¢ (46) 0 (=3) - (~) 1 (-1} i (-2}
El Bages 25 1 (=) N{+6) 0 (=2Y 10(+7) 1 (-1) 1 (=) 1 (=) 0 {-3)
El H3ix Camp 25 3 (=) 8 {5} L (=2) N+ 1 (=1) t {~1} 0 (=1} O (-2}
El falx Bbre 21 A (=) 6{+d) = (=) 5 (=) — (=) 3 (=} 0(-3) 3 {-)
El Baix Emporda 21 1(=2) 9 {463 1 (=} 7 (+6) 2 {+1) 0 (=3} ¥ (=2) 0 (—4)
El Baix Llohregat 29 1{=2} i (=) 0(=2) 1i{+5) B (1) 0 () 0 (-1) = (=) 2 (=)
El Balx Penedes 17 L§=2) 7 (+7) = (=) & {+5) 0 {1} 0 (-4} 1 {-) & (-2)
Bl Barcelones 29 30=1) 7 (4+2) 1 (=) 15{+5) 3 (=1} = (=} = (=) = (-)
El Bergued) 17 0 (=3) 10{+9) 0 {(=3) - (=} 0 (-3} — {=) 7 (+5) © {-1)
La Cerdanya 17 3(42) 10049 = (=) 3 (=) ~ (=) @ (-2) — (=) 1 (-1)
La Conca de Baberd 17 2 (=) 7{+6) = (=31 (=} — (=) 3 (-2)3 (=31 (=}
Garzaf 21 1 -1y 4 {+3) 0 {-3) 12(+8) 1 (=) 6 (=2} 2 {+1) 1 (=)
Les Garrigues 17 2(42) 5 (#3) L (-1} P {46 -~ (D0 (-1 (-} 1 (-2)
La Garroixa 17 0 (=) 9 {(+6) — (=} 1 (=1} — (=) 0 (=2} 6 {47} 1 (=)
El Girands 25 2 (=) 10{+5Y 1 (=) 11(4#6) 1 (=) O {~2) 0 {-2} O (-2}
El Maresme 25 2+ B {21 (D W) 1 D1 (Y1 (=) 1 (=)
E] Montsia 21 S{+2) S{HY 0 (-1) 9 (49 2 (=} 0 (-1} ~ (=) — i-)
1a Noguera 17 26=2) 5 (1) 1 (=22 3 (+3) 0 {-3) 0 (~1) 4 (+4) 2 (+1)
Osong 25 0 {=3) 13047 — (=) 2 (-1) = (=) 1 (=) 7 (+4) 2 (=)
El Pallaes lussa 17 2(H1Y 4 () - () 4 (=) - (=} 5 (+4) 0 (=2) 2 ()
£} Pallars Subird 17 0(—4) 6 (41 4 (42) 4 (+5) — (=) = (=) — (=) 3 {43}
El Iaborat 17 0 (-2) 5 (1) 1 (=2} 4 (+3) 0 (=2) Z (+2) 2 (+1) 3 (+})
Lx Hihera J'Ebre 17 T(=2)5(+2) 1 (=) § {(+£) 0 (=22 1 (=) 4 {+2) O (-4}
£l Ripolles 17 0(=3) 7 (+4) 0 (<1} 6 (M) ~ () & () 3 (+2} 1 (=}
La Segarm 17 1(=2) 10(+13) ~ (=} 0 (=3) — (=) 2 (=) 4 (42) 0 (-3)
El Seurid 25 S (+4) 6 (+4) 0 (=2) 13(+8) 0 (=2) 0 (=2} 0 {~2) 1 (-}
La Selva 21 1 (=) 1+10) 0 (=3 7 {(+9) 0 (=3) 0 (-3} 2 (+1} 0 (-3)
El Solsonds 17 L=y 15(+15) 0 (=2) 1 (=1) = (=) — (=) — (=) 0 ()
El Tarragones 25 d(+1) 6 (42) 0 (—~4) 11(+6) 2 {413 0 (-2) 1 (=) 1 -)
La Terr At 17 § {41} 9{+10) 0 (—4) L {~3) — (=} 1 (=) 1 {=2) - (=)
L'Urgell V7 1 (=) 4 (+4) 0(—4) 3 (=) — (=) 5 (+2) 1 {-) 3 {+1)
La vall d'Aran 17 FAH) 4 (41) = (=) ~ (=) — (=) — (=) 10449} 0 (-2}
El valles Qce, 29 2 (=) 6-(+2) 0 (=2) H1{+2) 8 (+1) @ (-1) — (=} — (-} & (=}
El valles Or. 25 P (-2) 9 (46 — (=) 1248y 2 (-1) t (=) — (=} 0 (-}

(1) Diferencia enire % d'escons i % de vots,



ANNEX 3

Distribuci6 territorial dels escons de cada opci6. Proposta de I'ES.E.

COMARQUES cP ciu ERC PsC psuC 1o m il PCC TOTAL (1) {2}
L'Alt Camp

Valts 1 4 5 - 10 59 57
Alvover - = - 1 6 16
Resia municipls  — 3 1 2 6 35 32
I’Alt Empordh

Figueres t 3 3 - - 7 33 37
Rewws - - 1 - - ] ) 10
Resta muglicipis — 7 L] t 1 13 62 52
L'Alt Penedis

Vilafranca 1 2 5 - - - I 9
San Sadurnf - 1 2 - - - 14 13
Resta municipls  — 4 2 1 2 1 10 48 48
L'Alt Urgell

La Seu d'Urgell 2 2 7 - 1 65 53
Ofiana - - - 2 12 1]
Resta municipls  — - 1 4 23 6
Anoia

Igualada 1 5 q - - 4 {1] 47 40
Sla. M. de Monthuf

\__—__’ibnp\'n prweli 1 2 i - 4 o=
Resla municipis — 3 3 - i 7 33 39
Bl Slages

Manresa i 4 & — — - 11 44 44
Hewts municipis — 4 1 1 1 14 56 56
El Baix Camp )

Reus 2 4 i 1 - 16 64 64
Hesta municipis 1 4 - 3 - 1 9 36 33
El Baix Ebre

Torhs 2 3 2 - - 7 33 40
[hhehre

e 1 - - 3 2 [ 28 b 1]
Resty municipis ) 3 3 - 1 8 3H 31
El Haix Empordh

Palalyupell

Palamias 1 4 i 5 2 - 13 62 52
51, Feliu de Guinals

Resta municipls — 5 - 2 - 1 H B 48
El Baix Llobregar

Curnella

El Prat - 1 i 4 - 11 3q 43
S Boi

Resta municipis ] 3 B 4 2 13 62 43




COMARQUES CP Ciy BRC PSC  PSUC IC 1P 1 PCC  TOTAL (1} {2)
El Balx Penedés

El Vendrels 1 2 4 - 7 41 46
L'Arhog

Calafell - 2 2 - b B 0
Resta municipls - 3 2 1 ] 35 30
£l Barcelonis

Harcelona 3 L] - n 1 21 72 70
1.'Hus pitalet - - - 2 - 2 7 12
Resia municlpis = 1 1 2 2 6 20 18
Kl Bergueda

letga 4 1 $ 29 32
Gironella

Iiperedg 3 2 5 » 2
Hesta municipls 3 4 7 41 42
Lo Cerdanym

Puigcerda 3 3 2 - 8 47 48
Tellyer - 2 1 - 17 14
Resta municipls = 5 - 1 35 38
La Conca de Barberd

Monblane - 4 - - 2 - 6 35 29
LE0a b 1 2 1 2 - - 6 35 3
. Colema e Queralt

Rusla mupicipls 1 1 - 1 1 1 5 30 37
Garraf

Vilaoova i b Gelird 1 3 9 1 - - - 14 66 62
Ter - 1 3 - 1 1 6 28 32
St Pere de Ribes

Kusla municipls — = - - 1 — 1 3 6
Les Garrigues

Les Borges Bhnques. — 1 - 1 1 1 4 23 23
Arbeca

Juneda 2 1 - 4 - - 7 4 3
Turregrassa

Husta municipls, =~ 3 1 2 - - 6 35 43
Lo Garrotxa

Qlin 5 - 5 — 10 59 55
Resta municipls 4 1 1 i 7 41 45
El Gironds

Giruna 1 3 - 7 1 12 48 63
Resia muntcipls 1 7 1 4 - 13 52 37




COMARQUES cp Ciu ERC PSC PsLiC 1C iP 11 PCC TOTAL (1) 2
El Maresme
Manaro i - 3 = - - - 2 32 R
Resia municipis ) 1 5 { 1 H 1 ¥ 68 62
El Montsia
1_______\1111’(!513 3 2 5 - 10 47 S0
S, Carles de la Rapia
Aleanar

| 1 R} 1 [ % 27
Hidecuna
Resta municipis 1 2 1 1 5 25 23
I.n Noguera
Haltaguer 1 1 - 1 i - i 24 H
Resta municipis 1 4 1 H 3 2 13 76 72
Osona
Vie it - - 2 - f 24 27
Munlbew 2 1 — 1 - A Ity 14
Resta municipls 7 | 1 i 2 15 60 59
El Pallars Jussd
Tremp - b4 1 3 - [ 35 30
La Pabla de Sepur
Pont de Suert 2 ! } I - 7 B o
Ruata munigipis 2 1 3 1 b4 i 24 39
El Pallars Sobirk
Surt 1 2 1 1 5 29 28
Haterd 1 - 1 - 2 12 10
Resta municipis 4 2 2 2 10 59 62
El Priorat
Falset 2 - ] 1 - - 5 % 25
Kesia municipis 3 ] b3 | 2 3 12 71 75
La Ribera d'Ebre
Flix
Mén d’Ebre 1 2 1 3 - 2 9 52 48
Kesta municipis — 3 - 2 1 2 ] 48 52
El Ripollés
Ripoll 2 q - - 6 35 a7
Complevinol
.\l.JmTks.m z ! ! - i 23 “
Rustp municipis 3 1 2 1 1 42 49
La Segarra
Cervera - 5 1 1 7 41 37
Guissona - 1 — 2 3 17 15
Rewty municipis 1 4 | 7 41 18




FOTFE-2 STE Y

COMARGUES CP Cin ERC BsC PSUC i 17 1 PCC TOTAL (1) (1}
El Segeia -
Lleida 3 3 10 - 16 64 63
Hesta municipis 2 3 3 1 9 36 37
La Sclva

Hlanes - 2 3 - 5 24 25
Lloret - 1 1 - 2 10 13
Resta municipis H 8 3 2 14 &6 62
El Solsonds

Sulsona 1 9 1 11 65 68
Resta municipis 1 [ - 6 35 42
El Tarragonts

Tarragona a 4 9 2 - — 18 72 73
Vila-seca - — 1 - — 1 2 1 1
Resta municipis 1 2 I - 1 - 20 16
La Terra Alta

Gandesa 1 3 — —_ - 4 23 21
Batea .

Fatarella 2 2 - 1 - 5 3 36
Hona de St Joan

Rest municipis 2 4 1 — 1 B 47 43
L'Urgell

Tarrepn — — 1 4 - - 5 2% 3
Agramunt

Bellpuin - t 1 - - 2 4 23 23
Resta municipis 1 3 1 1 1 1 8 47 46
La Yall d'Aran

Viella 3 1 5 9 53 50
LAl Aran

Bossost - 2 4 8 » 3
Hesta municipis — i 1 2 i2 18
E] Yalles Occidental

Sabadell

Terrassi : ? 7 6 - 7 o8 . 57
Ressta municipis 1 3 4 2 2 12 41 43
El Valles Orlental

Granullers 1 3 - — 5 20 21
Muallet - 1 2 1 - 4§ 16 16
Resta municipis 1 6 13 1 16 64 63

{1) % d'escons de consellers per grup de municipis.

(2) % de poblacio per grups de municipis.



APENDIX

Iniciar el procds d’edicié aquest treball, el Partit dels Socialistes de Ca-
talunya (PSC) ha presentat la seva proposta sobre la Ordenacié Territorial
de Catalunya, en la qual —pel que fa al tema dels Consells Comarcals— as-
sumeix els critetis exposats per la Federacié de Municipis de Catalunya tot
concretant la corresponent ponderaci6 per la representacié dels municipis en
els Consells Comarcals.

Aquesta ponderacid és la segiient:

1) Tots els municipis, d’entrada, tenen un vot.
2} Els de més de mil habitants, tenen un vot més per cada mil habi-
tants o fraccid.

Els resultats corresponents a l’aplicacié d’aquest sistema de representa-
cié —segons els resultats electorals registras a les municipals de 1983— s6n
els recollits, a continuacié, comarca per comarca.

La introduccié d’aquestes ponderacions no altera les previsions que
feiem sobre els efectes de I'aplicacié dels criteris d’eleccié exposats per la
Federacié de Municipis de Catalunya. Es per 2ixd, que mantenen plena vali-
desa tant les consideracions com les reserves expressades en el text.

Desembre de 1986



ANNEX 4

Composicié dels Consells comareals. Proposta del PSC (resnltats 1983)

cP Cil ERC PSC PSUC IC » i} PCC
COMARQUES VITSENELOONSHL 2 {1) n® {1) n® (1) n* (1) n* () a* (1) n* (1) n° (1) 6° (1)
L'Alt Camp 46 D {=5) 16(~3)"0 (=4) 20{+12) 0 (-3) 2 {+1} 5 (=) 3 (+4)

L'All Empordd 120 0 (~6) H(+25) 2 (=1) B(=10) ¢ (=1) B (=) 4 () 3 (=)

1Al Penedes 78 0 (—6) 26(—6) 1 (—1) 39(+18) & (=2) 6 (42} 6 (—3) & (+2)

LAl Urgell 32 1 {~9) 1 (=} = {=) 12(+3) = (=) 3 (+5) 2 (+1}) 3 (+3)

Anala 100 0 (~B) §5+20) 0 (=1) 23(=15) @ (=3) = (=) 14(+8) & (+1)

El Bages 171 0 (—4) 56(—4) O (=2) 83(+14) 9 (=) M(+3) & (=) 3 (=1)

El Baix Camp 134 1{-10) 22{(-11} O (=6} 99{+37) © (=5} 11{+3} 0 (-1) 1 (=]}

£ baix Bhre 76 3(~14) 41(430) = (=) 17(=1) - (=} 5 (~7) O (-3) 10 (=)

El Baix Emporda 105 0(=11) 42(+13) 13(+6) 18{=20)} 16{+1W0) 0 {-5) 11(+9) 5 (+2)

El Baix Lighregar 531 0 (—6) B(=12)} O (=2) BN} UL{H5) 4 (-1} 10 (=3 1 (=) 5 (=4)
El Balx Penodes 36 0 (=8) 12 {=} — (=) 2(+16} 6 (=1} 1 (-1} 2 {(+1) 0 (=2)

El Barcelunts 2.518 O(=11) 0(~22) 0 (=3) ZHHY} WL (-6} — (=) ~ (=) - (=)

El Bergueda 62 0 (=3) 37+ 0 (=3) = {~) 0 (=3) I (1) 22(-1)} 2 (+2)

La Cerdanya 22 O(=16) 19(+37) - (=) 0(~18) - (=) 1 (+2) — (=) 2 (+1)

La Conca d¢ Barberd 33 2 (—6) 18{+23) ~ (=) O (=5) — (=) 7 (41) 3 (—6) 3 (43}
Garraf 75 0 (~6) 13(+1) 0 (=3} 46(+13) 0 (~4) 0 (=2} 15(412) 1 (=2}

Les Garrgues 38 0 (=9) 17(+19) 1 {4} 10{=9) — (=) 2 {42) O {~4) R{+11}

1.4 Garrolxa 58 0 () 40(+23) — (=) 5 (1) — (=) 2 (41} 7(-16) 4 (=)

El Glrones 152 0 (—8) 58(+4) 1 (—4) 92(+22) 0 (—4) 5 (41} 2 {-1) 0 {~2}

El Maresme 270 0 (—6) 76(—2) 5 (-2) 158(42) 0 (~6) t6{+1} 15{+2) O {~}

£ MontsR 54 0(=21) 18(+10) 0 (—1) 30(+21} § (=) 1 (=) = (=) = (=)

1 Nuguera 56 3 (—8) 23{+14) 3 (-3) 11{45) 0 (-3} 1L (=} 7 (-7} 9 (+6)
Osong 140 0 (=3) Wz 0 (-1} 0(-10) 0 {-1) é (41} 23(-8) 11 (=)

El Pallars JussA 29 4 (H) 9 — (=) 3(—14) = (=) 7 =) 2 () 4 (+D)

Rl Pallars $obled’ 15 0 () B(+23) 1(~15) 5(+13) ~ (=) ~ (=) — (=) 1 (=3

%) Prioral 26 0 (=2) 7 (+1) 1 (—4) 3 (-8) 0 {=2) 5(+10} 3 (+2) 7{H17}

L1 Kibera ¢'Bhre 32 0 (—8) 100+4) 4 (+6) 4(-12).0 (=2} 3 {43} 9 (+7) 2 (+D)

El Ripolles 50 0 (=3) 1W0{=17) 0 (=1} 16 (+1) = (=) 5 {+6) 10 (+5) 9 (#1})

1.7 Segearra 3 33 B - (=)0 (-3) - (-} 2 (-3} 5 (-6) 2 (+3)

Il Segria 190 B(~11) 22(~8) 4 (=) B6(+8) 0 (=2) 7 (41) 4 (=) 9 (41)

i Selva 98 1 (—4) 37(—4) 0 (-3) 4A+15) ¢ (—3) 8 {45} 9 (+1} 1 (-2)

El Solsunds 20 0 (=7 WHD 0 (-2) 0 (—7) — (=) — (=) = (=) 1 (+1}

El Tarragonts 163 1(—14) 35 (3} O (—§) NI(+H) 0 (—6) 6 (+1) 1 (-3) 3 (-1)

11 Terra Alia 21 2{-18) 13(#19) 1 {+1) 0 (—9) — (=) 2 (#3) 3 (+6) — (=)
L'Urgell 49 3 (1) 12(48) 1 (~2) 2(-13) — (=) 14(+1} 4 {+2) 13{+12)

Ln al} d'Aran 12 V(-8 2 (-5) - (=) = (=) - (=} - (=) B(+16) 1 {+6)

El Valles Qce. 621 0 (-7) 25(—15) O (=2} 22(+n) 58{H5) 4 (=) 2 (=) — (=) 40(-1)
El valles Or. 237 0 (—6) 34(—6) = (=) 120448) S2(+12) 7 (-2) — (-} 4 (~1)

{ 1} Diteréncia entre % de vots en el Consell comarcal i % de vors obtinguts en les eleccions

municipals.








