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LES COMPETENCIES EUROPEES DELS ORGANISMES
SUBESTATALS O «REGIONS» *

RaraeL Ried

La convocatodria d’eleccions generals el 22 de juny de 1986 va interrom-
per les negociacions entre els Govern central i les Comunitats Autdnomes sobre
les formes de participacié d’aquestes en els processos de decisions derivats de
Padhesié a 'Europa comunitaria, de la mateixa manera que impedi I'eleccié
directa dels primers eurodiputats de 'Estat espanyol donat que encara no s’ha-
via elaborat la corresponent llei electoral ad boc.

El proposit d’aquest treball és analitzar les possibilitats per afirmar pro-
gressivament una «competéncia europea» dels organismes subestatals o «re-
gions». Per aixd i abans que res, cal fer tres precisions: «) El terme compe-
téncia és utilitzat com a sindnim de poder politic per incidir en les relacions,
rebre informacid, participar en la presa de decisions i cotresponsabilitzar-se’n.
&) El marc de referéncia és «Europa» o, més ben dit, la «Comunitat Europea»,
fent Gs de la denominacié del conjunt de comunitats tal com va recomanar
el Parlament europeu a la seva resolucié de 16 de febrer de 1978 {aquest marc
podria modificar-se per una eventualitat, d’un signe o d’un altre, sobre els
tractats). ¢) El terme «regié», com a organisme subestatal, és el lloc comy
d’una diversitat d’unitats que reben noms i reconeixements diferents en els
ordenaments constitucionals (Land, Regione, Comunitat Autdnoma, etc.) i/o se-
gons realitats histdrico-politiques {cas d’Escocia i Galles, p. ex.). A la Consti-
tucié espanyola el tema és formalment més enrevessat, ja que estableix, a 1ar-
ticle 2, I'existdncia de nacionalitats i regions.

El tema de la «competéncia europea» és dinamic, ja que les Comunitats
Europees es troben en un moment de transicié, afegint-se, en el cas espanyol,
el fet d’una recent i encara incompleta adhesié. Segons cap on s’orientin aques-
tes dinamiques (reforma dels tractats i adhesié), es possibilitara una major o
menot competéncia; s’esta entrant, doncs, en un moment for¢a decisiu, ja que
en no haver quallat encara les posicions es pot contemplar un gran ventall de
solucions, des de les que neguen tota competéncia fins a les que estableixen
diverses formes d’afirmar-la. '

En aquesta perspectiva cal subratllar que abunden els estudis sobre les

* Aguest trehall és una reelaboracié de la comunicacié presentada al V Congreso de la
Asociacién Espaiiola de Ciencia Politica, Bilbao-Sant Sebastia, octubre de 1985, sota el titol de
«Nacionalidades y Regiones, competencizs y ¢l fututo de la institucionalizacién europeas. Aque-
lla comunicacié ha estat reformulada i forga ampliada, sobretot pel que fa a les formes de par-
ticipacié en els organismes comunitaris, les possibles solucions per al cas espanyol, i les pers-
pectives d'incidéncia en la reformz dels tractats.
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relacions entre la Comunitat i els Estats, sobre la relacié entre ordenaments,
comunitari i intern, Padaptacié d’aquest en aquell i la subseglient afectacid a
les competéncies també internes dels organismes subestatals. Aquest & el ves
sant més conegut i potser el més important, sobretot si tenim en compte que
en desapardixer la regla de Ja unanimitat hi ha molts més periodes per inctdir en
I'adaptacié i aplicacié que no pas en la presa de decisions. Aixi i 101, comen-
¢a a haver-hi un cert gruix de treballs i aporttacions doctrinals sobre la parti-
cipaci6 dels organismes subestatals en la dimensié internacional dels Estats i
en concret en la Comunitat. $’ha arribat a afirmar que en els darrers temps
sha «modificat profundament la nocié de la reserva estatal de les relacions
internacionals i que el reconcixement, en aquests termes, de la competencia
regional, despulla, almenys en part, la matéria internacional d'aquell carcter
d’especialitat» (Caretti, 1979, ps. 364 i ss.). Finalment, quasi no es ¢ en con-
sideracié la perspectiva del paper dels organismes subestatals en la possible
reforma comunitaria. I és evident que el seu grau d'implicacié vindra marcat
per la forga amb qué s’incideixi en les dues anteriors dimensions, adaptacié i
participaci6, ja que aixi s'avangaria en el reconeixement politic tant de fet
com de dret.

1. PRINCIPIS COMUNITARIS

L'ordenament comunitari no contempla, amb entitat propia, la dita com-
petdncia europea dels organismes subestatals. El Tractat de Roma, pero co-
mencar, no conté cap capltol referit a les regions ni a la politica regional,
malgrat que els seus objectius siguin regionalitzables. Ara com ara la Comu-
nitat no reconeix cap paper a aquells organismes, deixa en mans dels diversos
ordenaments estatals la seva regulacié i possible potenciaci6, i no ha entrat a
discutir cap proposta de reforma que canvii aquesta situacié. El paradigma
d’aquesta tematica es déna al Comite de Politica Regional i al FEDER. Durant
molts anys no havia estat possible fer acceptar una politica regional comuni-
taria. El Fons Regional ha estat qualificat a la vegada com «un dels més con-
trovertits temes d’accié de la Comunitat entre Estats i Institucions Comuni-
taries. Malgrat tot, hauria de ser una pedra angular de la Comunitat i, per
tant, de la seva Hisenda» (Strasser, p. 229).

En el Comité de Politica Regional, el qual és de consulta obligatdria en
el procés de presa de decisions, cada Estat membre hi té dos representants,
perd les regions en sén absents. Les regions poden ser convocades a les re-
unions del Comit, quan I'Estat membre corresponent ho consideri Gtil, per
ral d’expressar la seva opinié sobre matries que I'afectin. Una cosa semblant
es preveu en el Comité Consultiu dels PIM. Semblaria que no existeix cap
impediment juridic perqud els representants regionals formessin part del
Comité Regional sempre que el Govern del corresponent Estat hi estigués
d’acord, compartint la preséncia i fins 1 tot la configuracié de la voluntat i del
vot (Sobrino, ps. 13 i ss.). Perd aquesta hauria de ser una decisié estatal, no
pas comunitiria.

Ningd no pot dubtar que la Comunitat, formada per Estats, reconeix
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aquests com els tinics subjectes, els pot afectar en virtut de 'exercici compe-
tencial, i és a ells a qui ha d’exigir la garantia del compliment de les normes
comunitaries i les possibles responsabilitats que d'aguf se’n derivin.

La Comunitat fa (s dels seus poders sense tenir en compte les formes
de distribucié competencial que es donen a Pinterior dels diversos ordena-
ments estatals. I, en aquest sentit, la qiiestié encara es complica més si re-
cordem que la reserva competencial que es deriva de I'actual ordenament co-
munitari és d’atribucié. La Comunitat va néixer per assolir uns objectius i els
seus poders es configuraran en funcié d’aquells objectius. Es regulen les com-
petencies en la mesura que es consideri necessari per a aquell fi. No es déna,
doncs, una llistat de repartiment de competéncies entre la Comunitat i els Es-
tats, ni tampoc no existeixen uns rigorosos limits negatius. «Els poders de la
CEE vénen definits amb un criteri teoldgic (...). Sén, per tant, les matixes in-
tervencions comunitaries les que van defininit cas per cas "ambit material de
competencies. I no cal dir que aquest ambit material ve augmentat en el ma-
teix grau en qué ho fan les intervencions comunitiries» (Ferret, p. 549).

Les decisions a prendre dins de cada Estat membre per adaptar-se a la
dindmica comunitaria queden en mans de Pautonomia institucional d’aquells.
Es una noci6 consolidada la que defensa que «és el Dret intern el qui deter-
mina els drgans i competents i els procedimients necessaris per dictar normes de

desenvolupament o execucié del Dret comunitari» (Diez de Velasco, vol. 11,
p. 350).

2. ExPERIENCIES A ESTATS MEMBRES

Sén prou conegudes les figures de reconeixement d’un cert poder inter-
nacional, a nivell de negociacié de tractats, en favor d’organismes subestatals
en casos com els de Suissa o la RFA. Encara sén més esteses les figures de
reconeixement d'una certa activitat exterior, o de participacié en Pactivitat
exterior de 'Estat per part dels organismes subestatals, com sén els casos de
la RFA, Irilia i Portugal.

Pel que fa a les relacions amb la Comunitat Europea, els tres exemples
amb més riquesa d'elements a considerar sén Italia, la RFA i Belgica. A Ita-
lia es va establir que «les funcions de reglamentacié i les activitats adminis-
tratives corresponents a les relacions comunitiries s'atribueixen a les regions
en el marc d'una llei nacional» (Sepe, p. 25}. Posteriorment, de manera lenta
perd progressiva, s’ha anat introduint a 'ordenament italia la consulta a les
regions davant la presa de decisions comunitiries i la seva participacié en
conferéncies permanents entre I’Estat i aquelles de cara a la configuracié de
la voluntat estatal. Es pot analitzar com ['evolucié en aquest camp s’ha fet
sobre dos eixos: el normatiu, o mesures per aplicar i garantir el compliment
del Dret comunitari, i I'executiu, o la participacid i assisténcia coHegiada de
les regions al Govern del I'Estat.

La creacié de P'Oficina per a la Coordinacid Regional del Ministeri
d’Afers Estrangers i I'atribucié d’assegurar i coordinar les relacions entre
regions i drgans de la Comunirat no pot interpretar-se com una prohibicié
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explicita a les regions a mantenir contactes directes amb les institucions co-
munitaries, a banda que, com s’ha observat, «hom es podria interrogar sobre
Deficacia d’una prohibicié semblant» (Condorelli, p. 280). Aix{, després d’un
canvi bastant substancial en la doctrina i en les politiques concretes, es tole-
ren certes activitats internacionals de les regions, activitats que poden arribar
a assolir una dimensié superior a la que es derivaria de la simple coordinacié
Estat-Regions per a la politica internacional comunitéria {E. Andreu, ps. 144-
148). El gir ha estat important i avui és comunament acceptat, i en qualsevol
cas «no sembla que es pugui oposar perjudicis constitucionals importants»
(D’Atena, p. 120).

Les solucions a la RFA, en consegiigncia amb una estructura federal, van
encara més lluny en Patribucié d’un paper als Lander. Als plantejaments
normatius de desenvolupament com els ja citats, cal afegir-hi les diverses for-
mes de consulta en matéria comunitaria i el contacte directe dels Lander amb
els drgans de la Comunitat. Els Linder discuteixen la informacié de la Comu-
nitat que els afecta a Cercles de Treball sobre la CEE i participen en un con-
junt de comissions administratives federals, ja siguin generals o sectorials,
per tal d’intercanviar experiencies i coHaborar en la formacié de la voluntat
estatal. Es obvi dir que en totes aquestes qiiestions juga un paper primordial
I'existéncia d’'una Cambra federal, el Bundesrat, paper que va quedar inicial-
ment definit ja a Varticle 2 de la Llei de 1957 de la Ratificacié del Tractat
de Roma. Malgrat aquests avantatges es ddna la situacid, no pas rara, que el
Bundesrat és «informat massa tard, insuficientment, o gens {...}. Més encara,
el Govern federal no estd obligat a informar el Bundesrat sobre el desenvolu-
pameni de treballs de la Comissié que juguen un paper important en la pre-
sa de decisions comunitaries» (Malanczuk, ps. 114 i ss.).

Als darrers anys s’ha produit una constant negociacié per tal de millorar
aquesta situacid. Cal rematcar en primer lloc la figura de 1'Observador, el
qual, com és sabut, pot prendre part a les sessions del Consell, del COREPER,
i dels Grups de Treball de la Comunitat, sempre acompanyant la delegacié
alemanya. E! protocol intercanviat entre el canceller federal Schmidt i el pre-
sident de Rhenania, Rau, el setembre de 1979, incloia Vexplicit reconeixe-
ment de la participacié dels representants dels Linder en la delegacié nego-
ciadora del Bund. Per acabar, cal recordar que als contactes directes amb la
Comissié, que han existit des de fa molts anys, s’hi han anat afegint darre-
rament les visites de membres de la Comunitat als Linder, ja sigui en un cas
per t?l d’intercanviar informacid, ja sigui en d’altres per afers de politica re-
gional.

Finalment, en relacié amb les experiencies d’altres Estats, no es poden
deixar de citar algunes figures extretes del cas belga en el camp de la nego-
ciacié dels tractats i de participacié en delegacions internacionals. Les lleis
belgues assisteixen a les reunions comunitaries quan els afers que s’hi tracten
o flamenca} en acords de cooperacié relatius a un conjunt de matéries, basica-
ment de cardcter cultural. Fins i tot els Consells Executius poden ser «asso-
ciats» a les negociacions d'acords internacionals. Igualment, les comunitats
belgues assisteixen a les reunions comunitiries quan els afers que s’hi tracten
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sén de la seva competéncia exclusiva. Aix{ és possible que a les reunions so-
bre Cultura «cap membre del Govern central no integri la delegacié oficial
belga» (De Dalmau, ps. 184 i ss.).

Les mateixes organitzacions de la Comunitat van evolucionant cap a una
posicié cada vegada més favorable a la participacié d’organismes subestatals.
Aixi, tant la Comissié com el Parlament Europeu demanen una major colla-
boracié amb les institucions regionals, mentre que «la tendéncia comunitaria
que s’ha reivindicat és una major centralitzacié i autonomia de les institu-
cions europees i, contrariament, una descentralitzacié més amplia a 'interior
dels Estats membres en favor de les regions» (Romero, p. 653). Un exemple
concretissim i propi és el de les recomanacions del report de la Comissié de
Politica Regional del Parlament europeu de 26 de setembre, on actuava
de relator M. J. Vandemeulebroucke, en el sentit que «les instancies politi-
ques comunitiries, en el context de la formulacié concreta de la politica re-
gional, han d’acceptar un didleg amb els governs regionals i les instancies
regionals, per tal de donar més eficacia a la preparacid, a I’execucié i a 'ava-
luacié dels projectes del FEDER, i augmentar les possibilitats d’exit per a un
enfocament politic integrat» (Comission de la Politique Regionale, p. 9).

A tall de conclusié d’aquest apartat, i com a sintesi de les experigncies
descrites, hom podria formular les consideracions segiients:

a) La necessitat de tenir present en abordar aquesta qiiestié I'elemen-
tal diferéncia existent entre el treaty making i el treaty applying power. La
separacidé d’aquestes dues funcions permet un ventall de solucions institucio-
nals que caldra tenir en compte tant en les propostes internes a I’Estat espa-
nyol com en la possible reforma futura de la Comunitat.

b) La distincié entre relacions internacionals i activitats d’ambit inter-
nacional, subratllant les figures aqui ja esmentades de la progressiva presén-
cia d’organismes subestatals a les relacions comunitaries.

¢) (Cal depurar la «mal entesa especialitat internacional de I'Estat que
deriva d’una tradicié histdrica ja superada» (Caretti, 1985, p. 114} per tal
de recondixer un poder exterior autdnom de les regions en coopetacié amb
I'Estat.

d) No hi hauria d’haver cap impediment per proposar la participacio
a les delegacions exteriors, per establir contactes directes, i per protagonitzar
la responsabilitat que es derivi del repartiment competencial.

e) La paricipacié de les regions pot iniciar-se en la fase prévia de la
formacié de la voluntat estatal, conscients del sentit ampli del concepte Estat,
sabedors que en la presa de decisions cal diferenciar les forces participants
de la necessitat d’arribar a una sola voluntat. Amb més rad la decisié podra
ser coherent amb l'ordenament si es concilia «comd» amb «participacié».

f) Caldria no oblidar a tots els nivells, comunitari, estatal i regional,
la necessitat d’impulsar un protagonisme compattit entre els drgans executius
i els drgans parlamentaris.
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3, L’ORDENAMENT CONSTITUGIONAL ESPANYOL

D’acord amb }a Constitucié de 1978 s'afirma que solament U'Estat gau-
deix de personalitat internacional, i que, com estableix article 149.1.3, I'Es-
tat 6 competéncia exclusiva en materia de relacions internacionals. Hi ha qui
ho manté de manera radical: «L’Estat té la plenitud de compet&ncies, de des-
envolupament normatiu i execucié dels tractats comunitaris, sense que €s pu-
gui admetre una relacié directa entre l'ordre juridic de les Comunitats Euro-
pees i el de les Comunitats Autdnomes per al desenvolupament normatiu
d'aquell. L’Estat podria delegar competéncies estrictament executives...»
(Zaragoza, p. 378). La radicalitat es planteja per I'admissibilitat de tan sols
una relaci¢ directa (Estat-Comunitat) i en I"Gnica possibilitat de delegacié
d'execucid.

Al meu entendre aquesta posicié s’hauria de flexibilitzar si es déna més
substantivitat a altres elements de 'ordenament. La Constitucié de 1978 con-
templa diverses entrades de les Comunitats Autdnomes en la formacié de la
voluntat estatal, Aquelles sén per elles mateixes parts de I'Estat tant en el
reconeixement d’un poder fixat per la distribucié competencial com en la di-
versa participacié en la configuracié estatal. Cal no oblidar tampoc que en
la gran majoria d’Estatuts d’Autonomia es va establir una competéncia sobre
tractats amb una referéncia implicita a Particle 93 de la Constitucid.

Aquella afirmaci6 tan radical ha estat criticada amb energia com una po-
sicié «arcaica» i d’una rigidesa poc adient amb les evolucions més modernes
d'altres ordenaments (Azzena, p. 100). Se I'ha gualificat amb major contun-
dencia des de la mateixa doctrina espanyola, com a «posicié centralista a ul-
tranga (...), mal fonamentada (...), revela una informacié deficient de la prac-
tica i la doctrina rellevants, prové d'una incongruéncia metddica i condueix
a resultats paradoxals» (Garzén, p. 209). Es certissim que aquesta és una
giiestié plantejada malament i debatuda encara pitjor. S'enfoca de manera
massa resistencial, des de IEstat, amb concepcions del passat, sense tenir en
compte molies de les evolucions que s’han produit en el camp de la consi-
deracién de les relacions internacionals. «L’aftrmacié que le relacions interna-
cionals sén competéncia exclusiva (dels drgans centrals) de VEstat {...) és pre-
tendre fer el viatge a Damasc sense caure del cavall» (Remiro Brotons, p. 234).

Durant el procés d’adhesié es van produir timids exemples de participacié
informativa i consultiva d’algunes Comunitats Autdnomes, i d'un cert treball
de preparacié estructural amb una coMaboractd entre I’Administracié central
i Pautondmica. : :

Des de 'adhesié formal, I'l de gener de 1986, només es pot constatar
un doble procés legislatiu, a les Corts i a algun parlament autondmic, en el
qual els respectius Governs han rebut la delegacié legislativa per tal d’ade-
quar la normativa actual afectada pel Dret comunitari. Aixi mateix, s’havia
iniciat la negociacié d’un possible conveni entre el Govern central i les auto-
nomies pet a les relacions amb la Comunitat. La majoria de les qiiestions
aqui indicades estan, doncs, per encetar. Es bo plantejar un ventall de prin-
cipi si de propostes, que crec que s’haurien de tenir presents a I'hora d’abor-
dar politicament aquelles qiiestions.
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a) Malgrat la confusié d’algunes definicions i el sentit amfibologic del
terme Estat a ln Constitucid, cal tenir present que la globalitat de l'organitza-
¢i6 politico-juridica que hi ha al darrera inclou tant la dimensié central com
I'autondmica. En altres paraules, les autonomies també sén Estat. Aixi ho ha
expressat el mateix Tribunal Constitucional a algunes de les seves senténcies.
D'aqui que calgui relativitzar tota pretensié d'excloure les autonomies de
responsabilitats i funcions estatals, per una banda. I per l'altra, s’ha de tro-
bar, des de la perspectiva interna, el punt d'equilibri entre aquesta concepci6
’Estat i el fet que «la integracid a la CEE incideix sobre I'Estat-ordenament,
no només sobre I'Estat-persona o només sobre les Comunitats Autonomes»
(Ferret, p. 548). Encara més important a efectes prictics immediats és la
constatacié que aleshores el possible pardmetre harmonitzador ha de ser I'or-
denament comunitari, per tal de no deixar cap escletxa als possibles afanys
de redistribuir les competéncies {processos de retrocessié competencials).

b) La Constitucié de 1978 presenta una gran complexitar per una so-
lucié escaient i comparable a la d’altres Estats membres, ja que estableix un
sistema aparentment generalitzat de disset autonomies, perd amb sostres com-
petencials diversos. Les previsions dels diversos Estatuts, els diferents proces-
sos d’assumpcié de competéncies, ja obligarien a solucions diverses i graonades.
Perd cal afegir les aspiracions politiques i les dindmiques diferenciades per
les tradicions i els bagatges collectius d’algunes Comunitats, especialment les
de les anomenades nacionalitats historiques. Per tot aixd caldrd preveure un
ventall de possibilitats per a 'assumpcié de responsabilitats d’execucié dels
tractats aixi com formes de participacié prou flexibles que permetin compa-
ginar la diversitat de posicions i d’interessos.

¢) Shan d'explorar les possibilitats constitucionals que permetin una
atribucié en materia internacional a les Comunitats Autdnomes. Les possibles
figures ja plantejades sén: o bé la del tractat-marc que atorgui cobertura nor-
mativa als acords posteriorment concertats per les entitats autoritzades (Re-
miro Brotons, p. 254), o bé, a través de la via de Darticle 150.2 de la Cons-
titucid, transferir mitjangant llei organica faculiats de titularitat estatal, com
ara «competéncies per concertar determinats acords amb entitats territorials
cstrangeres, sobiranes o no» (Riquelme, p. 86).

d) Davant de tota la casuistica enunciada, i per un sentit de projeccié
autonomista de la Constitucid, és logie afirmar com a minim que existeix «un
ample marge per a la participacié de les Comunitats Autdnomes en el desen
volupament i aplicacié de totes aquelles normes comunitiries que per rad de
I'objecte s’encavalquin o bé amb les competéncies exclusives assumides pels
Estatuts o bé amb els dmbits autondmics de participacié o concurréncia amb
les competencies de I’Estat afectades» (Olivares, p. 308). Com és prou co-
negut, la normativa comunitaria pot requerit una aplicacié directa o bé un
desenvolupament normatiu. En ambdds supdsits s’obre cami la possibilitat
d’una competéncia de les Comunitats Autdnomes. Haurien de ser les Comu-
nitats les qui apliquessin, d’acord amb el repartiment competencial, norma-
tivament i executivament el Dret comunitari. L’Estat s’hauria de reservar,
en aquests casos, els possibles procediments de control i 'exercici d’una accié
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supletdria, la qual en algunes Comunitats pot ser directament vigent. Sem-
blaria, doncs, que no hi ha cap dificultat perqué «en principi, quan les direc-
tives regulen matéries atribuides en la distribucié competencial a les entitats
territorials, hauran de ser aplicades per normes d'aquestes entitats» {Santao-
lalla, p. 203).

e) Finalment, en el marc de ’actual ordenament comunitari, s’ha de
pensar en els mecanismes de participacié i relacid. Seria logic que aixd es con-
templés per poder establir: @) Canals d'informacié en dues direccions entre
I’Estat i les autonomies, sobre les qiiestions comunitaries. b) Organs de con-
sulta i discussi6 sobre les possibles decisions i aportacions. ¢) Métodes d'incor-
poracié de representants de les autonomies a les delegacions negociadores. )
Oficines institucionals de preséncia estable de les autonomies, a través del re-
coneixement de ’Estat, davant els organismes comunitaris. ¢) Reconeixement
oficial d’aquell tipus de contacte directe que potenciés la relacié.

El ventall va des de la informacié fins a la preséncia, perd la gitestid clau
estd en el grau de vinculacié de D’Estat a les voluntats autondmiques expres-
sades en cada tema i a cada instancia. Crec que és bo, com a minim, mante-
nir que «s’ha de precisar 1’obligacié de I'Estat d'atendre els punts de vista
autondmics i defensar-los a BrusseHes mentre d’altres interessos no ho impe-
deixin» (Mufioz Machado, p. 55). En qualsevol hipdtesi, les previsions insti-
tucionals haurien d’encaminar-se cap a drgans paritaris, amb preséncia propor-
cionada a la distribucié competencial, i amb forga vinculant en les matéries
de la seva incumbencia fora de situacid excepcional. Quedava un p2l lluny
d’aquesta perspectiva el primer plantejament negociador del Govern central,
abans de les eleccions del 22 de juny, que «procuraria incorporar els criteris i
les posicions de les autonomies».

Des del punt de vista de 'ordenament comunitari actual, tot recordant
els dos principis, primer el de responsabilitat dels Estats membres i segon el
de respecte als ordenaments interns, no hi ha cap obstacle perqué s'estableixi
un lligam vinculant entre organismes subestatals i la voluntat que hauran
d’expressar els representants de 'Estat. La voluntat, portes enfora, és una, i
en la seva configuraci, sense afectar aquell cardcter Gnic, poden haver parti-
cipat diverses unitats, evidentment segons les seves competéncies. Si més no,
aquest esquema operatiu ha servit per a la vinculacié dels representants ale-
manys en determinats casos, i per a la possibilitat que s’encarregui a funcio-
naris dels Linder que representin la Federacié al si d’algun organisme comu-
nitari {Romero, ps. 70 i ss.).

4. LA REFORMA DELS TRACTATS

La conseqiiéncia ldgica de la poca, o nula, atencié de 'ordenament fo-
namental comurtitari a la personalitat regional, seria, a l'igual que en d’altres
camps i davant d’altres insuficiéncies, la necessitat de revisar els tractats. «La
unid politica no es pot assolir, per tant, des dels actuals tractats, siné que re-
quereix un nou acte de voluntat politica dels Estats membres» (Medina, p. 74).
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La llarga llista de reunions cimeres amb aquella pretensié no ha avangat
pricticament gens. Fins avui 1inica plasmacié concreta d’aquella necessitat
es va donar a I'ambit del Parlament europeu i fou el projecte de Tractat
d'Unié Europea elaborat per la Comissié Spinelli. En aquell projecte tampoc
no es reconeix una personalitat a les regions malgrat que es parli de diversos
factors i politiques de caire regional. Aquesta és una dada curiosa a destacar
quan el mateix Spinelli havia reconegut la influéncia rebuda per ell mateix
del pensament federalista {Burguess, p. 346).

Tampoc, fins ara, a les propostes del Parlament europeu sobre el siste-
ma electoral no s'ha passat d’una simple recomanacié als Estats membres.
L’anomenat report Bocklet A 2-1/85 deixa oberta tota possibilitat. Malgrat
aix0 sén ja bastants els que contemplen el cami de la Unidé parallelament a
I'aveng dels plantejaments regionals. «Com més avanci el procés d’integracié
europeu, més s’hauran de conscienciar els Governs nacionals que les unitats
subnacionals de goevrn tenen un paper a jugar a nivell europeu, fins i tot amb
contactes directes amb les institucions europees» (IY’Onofrio, p. 17).

Es fins a cert punt logic mantenir que al Dret internacional no l'interes-
sa Porganitzacié interna de I’Estat unitari i que resoldre el problema de la
distribucié de competéncies a 'Estat federal interessa el Dret constitucional.
Malgrat aixd, I'afirmacié de la personalitat internacional de 1'Estat «no és obs-
tacle perqué en algun ordenament (internacional) patticular es pugui reco-
néixer la personalitat d’alguns Estats parts a una Federaci de tipus classic»
{Diez de Velasco, vol. 1, ps. 189 i ss.).

Una possible base juridica per a aquest tema es pot construir perllon-
gant aquella darrera constatacié. Existeixen ordenaments internacionals (com
Ia CEE) que gaudeixen de D'atribucié de competéncies en matéries tradicional-
ment reservades als Estats. Seria, doncs, factible que per voluntat dels Estats,
en configurar un nou tractat basic d’ordenament particular, es reconegués la
personalitat de les regions. Es cert que els «desmesurats nacionalismes esta-
tals, encara avui molt penetrants, ho faran molt dificil» (Molina del Pozo,
p. 91), perd no hi ha cap dubte que aquesta és una de les linies d’orientacid.

Es déna una certa activitat 1 preséncia internactonal d’entitats infraesta-
tals en algunes instincies com la UNESCO, I'Acta d’Helsinki, els convenis
sectorials (fronteres, zones industrialitzades), etc. La mateixa Assemblea Par-
lamentaria de! Consell d’Europa ha aprovat un report sobre el reforgament
de la presencia regional al si de la Conferéncia dels Poders Locals i Regionals
d’Eutopa, mentre que s'intensifica el dialeg entre la CEE i aquella Conferén-
cia. Igualment, han anat sorgint organismes, com ara la Conferéncia de Re-
gions d’Europa, que reclamen el seu lloc en tot aquest concert.

Entre la situacié actual i les contemplades als diversos projectes europeis-
tes la problematica es desenvolupa «a la recerca de I'espai politic més adient
per resoldre els problemes (...): la regi6 (...), Uestat {...), un nivell suprana-
cional» (Ruiloba, ps. 23 i ss.). L’espai «regié» s’hauria de tenir en compte
des de I'assumpcié de la diversitat de distribucié de poder, tant per elaborar
com per aplicar decisions. Caldria definir les caracterfstiques que permetessin
identificar les unitats subestatals. Aquestes podrien rebre una triple funciona-
litat: «) Politica: de representacié i d’integracié. &) Econdmica: d’impuls di-
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recte al reequilibri. ¢) Cultural: d’aportacid dels bagatges colectius a la per-
sonalitat comunitiria.

En el procés d’unid, i de cara al reconeixement de les regions, les anome-
nades «especials» han de jugar un paper primordial. La hipdtesi d’'una fede-
racié europea amb la inclusié d’una dimensié regional institucionalitzada recull
els principals elements d'un doble procés federalitzant: el dels Estats i el de
I'interior d’aquests» {Bognetti, ps. 1129 i ss.).

Maig de 1986
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