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ResoLucién I: ! RELATIVA AL PROYECTO DE UNA CARTA EUROPEA
DE LA AUTONOMIA LOCAL

Los Ministros europeos responsables de las colectividades locales de die-
cinueve Estados miembros del Conejo de Europa,? reunido en Roma de! 6 al
8 de noviembre de 1984:

1. Vista la Resolucién 126 {1981) de la Conferencia Permanente de
los Poderes Locales y Regionales de Europa (CPLRE) sobre los principios
de la autonomia local, por la que ésta ha presentado un proyecto de «Carta

europea de la-autonomia local» para que sea adoptada por las instancias del
Consejo de Europa;

2. Vistas las conclusiones que aquéllos adoptaron durante su Confe-
rencia de Lugano el 7 de octubre de 1982 y por las que solicitaron al Co-
mité de Ministros del Consejo de Europa «encargar al Comité Director para
las cuestiones regionales y municipales, en contacto con la Conferencia de los
Poderes Locales y Regionales de Europa, que proceda a las necesarias ade-
cuaciones del proyecto de “Carta Europea de la Autonomia Local”, tenicndo
en cuenta las observaciones que hacen referencia a'la forma y al contenido
presentadas a lo largo de la Conferencia, al objeto de que el mismo pueda
someterlas a aprobacién en su préxima conferencia»;

1. Adoptada por unanimidad. .

2. Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Francia, Rep. Fed. Alemana, Grecia, Irlanda, Ita-
lia, Liechtenstein, Luxemburgo, Paises Bajos, Noruega, Portugal, Espafia, Suecia, Suiza, Tur-
quia Reino Unido. Finlandia estaba representada como observador, .
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3. Vista la Recomendacion 960 {1983) de la Asamblea Parlamenta-
ria del Consejo de Europa, relativa a la Conferencia de Ministros europeos
responsables de las colectividades locales de Lugano y a la proteccién de la
autonomia local en Europa, por la que la Asamblea recomienda al Comité
de Ministros del Consejo de Europa procurar que la Carta tenga el caricter
de un convenio europeo;

4. Reafirman su adhesién a la autonomia local, que constituye un ele-
mento esencial del sistema democrdtico europeo;

5. Convencidos de que es conveniente que &l Consejo de Europa, cuya
funcién es salvaguardar y promover los ideales y los principios que son pa-
ttimonio comun de los Estados miembros, se dote de un instrumento juri-
dico que defina. lo principios bdsicos en que-deberian inspirar los Estados en
sus legislaciones y prdcticas administrativa en lo que se refiere a la autono-
mia local;

6. Habiendo examinado el proyecto de «Carta europea de la autono-
mia local», puesto a punto por el Comité Director para las cuestiones regio-
nales y municipales en colaboracién con los representes de la Conferencia
Permanente de los Poderes Locales y Regionales de Europa (CPLRE);

7. Han expresado sus felicitaciones a dicho Comité y a los represen-
tantes de la CPLRE por el trabajo que han llevado a cabo en la prepara-
cion de dicho proyecto;

8. Expresa undnimemente su consenso sobre los principios contenidos
en el proyecto de Carta, tal y como figura en el Anexo a la presente Reso-
lucién con la nota explicativa correspondiente;

9. Se han pronunciado, por lo que respecta al problema de la forma
juridica que es preciso dar a la Carta, de la forma siguiente: doce a favor
de un Convenio, seis a favor de una Recomendacién, uno absteniéndose;

10. Recomiendan, pues, al Comité de Ministros del Consejo de Euro-
pa adoptar dicha Catta en la forma juridica que tenga en cuenta lo expresa-
do en el pédrrafo precedente.

ANEX0: ProYECTO DE CARTA EUROPEA DE LA AUTONOMIA LOCAL
PreAMBULO '

Los gobiernos firmantes, miembros del Consejo de Europa,

ConsIDERANDO que el objetivo del Consejo de Europa es establecer una

1. Este proyecto de preimbulo convendria igualmente en una recomendacién con las mo-
dificaciones siguientes:

Reemplazar la primera frase por — El Comité de Ministros, en virtud del articulo 15(b)
del Estatuta de Europa.

Reemplazar la ditima frase por — Recomienda a los gobiernos de los Estados miembros
inspirarse, en su legislacién y prédctica administrativa, en los principios expuestos en ¢l anexo
a esta recomendacidn,
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unién mds estrecha entre sus miembros, a fin de salvaguardar y. promover
los ideales y principios que constituyen su patrimonio comin;

ConsIDERANDO que uno de los medios por los que dicho objeto serd
realizado es la conclusién de acuerdos en el dmbito administrativo;

ConsIDERANDO que las colectividades locales son uno de los principa-
les fundamentos de todo régimen democritico;

CoNsIDERANDO que el derecho de los ciudadanos a participar en la ges-
tién de los asuntos publicos forma parte de los principios demoériticos co-
munes a todos los Estados miembros del Consejo de Europa;

Convencipos de que es a nivel local como dicho derecho puede ser
ejercido de forma mds directa;

Convencipos de que la existencia de colectividades locales investidas
de responsabilidades efectivas permite una administracién eficaz y a la vez
préixma a los ciudadanos;

ConscienTEs de que la defensa y el fortalecimiento de la autonomia
local, en los diversos paises de Europa, representan una contribucién im-
portante en la construccién de una Europa basada en los principios de la
democracia y la descentralizacién de poder;

AFIRMANDO que ello supone la existencia de colectividades locales do-
tadas de érganos de decisién, constituidos democraticamente y que se bene-
ficien de una amplia autonomia por lo que respecta a las competencias, a las

modalidades de ejercicio de las mismas y a los medios necesarios para cum-
plir su misidn,

HAN ACORDADO LO SIGUIENTE:

PARTE 1
Las Partes contratantes se comprometen a considerarse vinculadas por
los articulos siguientes en la forma y medida prescritas en el articulo 11 de
la presente Carta?

Articulo 1. Fundamento constitucional y legal de la autonomia local

El principio de autonomia local debe ser reconocido en la legislacidn
interna y, tanto como sea posible, en la Constitucién.

Articulo 2: Concepto de autonomia local

1. Por autonomia local se entiende el derecho y la capacidad efectiva,

2. En el caso de que la Carta ses adoptada como recomendacién, antes que convenio,
estas tres lineas serdn suprimidas.



318 AUTONOMIES- 2.3

para las colectividades locales, de regular y administrar, en el marco de la
ley, bajo su propia responsabilidad y en provecho de sus poblaciones, una
parte importante de los asuntos publicos.

2. Este derecho es ejercido por asambleas o consejos compuestos por
miembros elegidos por sufragio libre, secreto, igualitario, directo y universal,
y pudiendo disponer de érganos ejecutivos responsables ante ellos. No per-
judica el recurso a las asambleas de ciudadanos, el referéndum o cualquier
otra forma de participacidn directa de los ciudadanos que sea permitida por
la ley.

Articulo 3. Alcance de la autonomia local

1. Las competencias bdsicas de las colectividades locales son fijadas
por la Constitucién o por ley. No obstante, dicha disposicién no impide la
atribucién a las colectividades locales de competencias para finalidades espe-
cificas, de conformidad con la ley.

2. Las colectividades locales poseen, en el marco de la ley, una total
libertad para ejercer su iniciativa para cualquier cuestién que no esté exclui-
da de su competencia o atribuida a otra autoridad.,

3. El ejercicio de las responsabilidades pablicas, de modo general, debe
incumbir, preferentemente, a las autoridades mds préximas a los ciudadanos.
La atribucién de una responsabilidad a otra autoridad debe tener en cuenta
la amplitud y naturaleza del cometido y las exigencias de eficacia y economia.

4, Las competencias confiadas a las colectividades locales deben ser
normalmente plenas y enteras, Sélo podrdn ser invocadas o limitadas por
otra autoridad, central o regional, en ¢l marco de la ley.

3. En caso de delegacién de poderes por una autoridad central o re-
gional, las colectividades locales deberin gozar, en la medida de lo posible,
de la libertad de adaptar su ejercicio a las condiciones locales.

6. Las colectividades locales deberdn ser consultadas, en la medida de
lo posible, en tiempo habil y de forma apropiada, a lo largo de los procesos
de planificacién y de decisién. para todas las cuestiones que las afecten direc-
tamente.

Articulo 4: Proteccién de los limites territoriales de las colectividades locales

Para cualquier notificacién de los limites rerritoriales locales, las co-
lectividades locales afectadas deberdn ser consultadas previamente, eventual.
mente por via de referéndum cuando la ley lo permita.

Articulo 5: Adecuacién de las estructuras y medios administrativos a los
cometidos de las colectividades locales

1. Sin perjuicio de disposiciones mds generales creadas por ley, las
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colectividades locales deberdn poder definir por si mismas las estructuras ad-
ministrativas internas de que crean que deben dotarse, al objeto de adaptar-
las a sus necesidades especificas y a fin de posﬂ:uhtar una eficaz gestién de
las mismas.

2. El estatuto del personal de las colectividades locales deberd per-
mitir una contratacién de calidad del mismo, basada en los principios de
mérito y competencia; a tal fin, deberd cumplir condiciones adecuadas de
formacién, remuneracién y perspectivas profesionales.

Artieulo 6: Condiciones del ejercicio de las responsabilidades a nivel local

1. El estatuto de los elememos locales garantizard el libre ejercicio
de ‘su mandato., :

2. Deberd permitir la compensacién financiera adecuada de los gastos
que comporta el ejercicio del mandato, e igualmente, si cabe, la compensa-
cién financiera de las ganancias no percibidas o una remuneracién del traba-
jo Hevado a cabo y la proteccién social correspondiente,

3. Las funciones y actividades incompatibles con el mandato del elec-
to local sélo podrdn ser ﬁ]adas por la ley o por los principios juridicos fun-
damentales,

Articulo 7. Control administrativo de los actos de las colectividades locales

1. Cualquier control administrativo sobre las colectividades locales sélo
podré ser ¢jercido en la forma y casos previstos por la Constitucién o la ley.

2. Cualquier control administrativo eventual de los actos de las colec-
tividades locales no tenderd normalmente mis que a garantizar el respeto a la
legalidad y a los principios constitucionales, El control administrativo podrd,
no cbstante, comprender un control de la oportunidad ejercido por las auto-
ridades de nivel superior en lo que se reflera a tareas cuya ejecucién sea
delegada a las colectividades locales.

3. El control administrativo de las colectividades locales serd ejercido
en el respeto de una proporcionalidad entre la importancia de la intervencién
de la autoridad de control y la importancia de los intereses que ella consi-
dere que debe preservar.

Articulo 8: Los recursos financieros de las colectividades locales

1. Las colectividades locales tendrin derecho, en el marco de una po-
litica econémica nacional, a los recursos propios suficientes de que puedan
disponer libremente en el ejercicio de sus competencias.

2. Los recursos financicros de las colectividades locales deberin poder
ser proporcionados a las competencias previstas por la Constitucién o la ley.
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3. Al menos una parte de los recursos financieros de las colectividades
locales deberdn provenir de tasas e impuestos locales cuyo indice tengan el
poder de fijar, dentro de los limites de la ley.

4, Los sistemas financieros sobre los que reposan los recursos de que
disponen las colectividades locales deberdn ser de naturaleza suficientemente
diversa y evolutiva para permitirles seguir, en la medida de lo posible en la
prictica, la evolucién real de los costos del ejercicio de sus competencias.

5. La proteccién de las colectividades locales financieramente mds dé-
biles reclama el establecimiento de procedimientos de perecuacién financie-
ra u otras medidas equivalentes encaminadas a corregir los efectos del re-
parto desigual de las fuentes potenciales de financiacién, asi como de las
cargas que les incumben. Dichas medidas o procedimientos no deben redu.
cir las libertades de opcién de las colectividades locales en su dmbito pro-
pio de responsabilidad.

6. Las colectividades locales deberdn ser consultadas, segin las formas
apropiadas, sobre las modalidades de atribuirles los recursos redistribuidos.

7. En la medida de lo posible, las subvenciones acordadas para las
colectividades locales no deberdn ser destinadas a la financiacién de proyec-
tos especificos, La concesién de subvenciones no deberd atentar contra la li-
bertad fundamental de la politica de las colectividades locales en su dmbito
propio de competencia.

8. Al objeto de financiar sus gastos de inversién, las colectividades lo-
cales deberdn tener acceso, de conformidad con la ley, al mercado nacional
de capitales,

Articulo 9: El derecho de asociacién de las colectividades locales

1. Las colectividades locales tendrdn derecho, en el ejercicio de sus
competencias, a cooperar 'y, en el marco de la ley, a asociarse para la reali-
zacién de tareas de interés comin.

2. El derecho de las colectividades locales de adherirse a una asocia-
cién para proteger y promover sus intereses comunes y el de adherirse a una
asociacién internacional de colectividades locales deberdn ser reconocidos por
cada Estado. :

3. Las colectividades locales podrdn, en las condiciones previstas even-
tualmente por la ley, cooperar con las colectividades de otros paises.

Articulo 10: Proteccién legal de la autonomia local

Las colectividades locales dispondrdn de una via de recurso jurisdiccio-
nal a fin de garantizar el libre ejercicio de sus competencias y el respeto de
los principios de autonomia local que son instaurados por la legislacién in-
terna o la Constitucién.
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PartTE 11°?
Disposiciones diversas
Articulo 11: Compromisos

1. Toda parte contratante se compromete a considerarse vinculada
por al menos (veinte) de los pdrrafos de la Parte I de la Carta, de los que
al menos {diez) deberdn ser escogidos entre los siguientes:

Articulo 1

Articulo 2, pdrrafos 1 y 2
Articulo 3, pérrafos 1, 2 y 4
Articulo 4

Articulo 6, pdrrafo 1
Articulo 7, pérrafo 2
Articulo 8, pérrafos 1, 2 y 3
Articulo 9, pérrafo 1
Articulo 10

2. Los pirrafos elegidos conforme a las disposiciones del parrafo 1 del
presente articulo serdn notificados al Secretario General del Consejo de Eu-
ropa por la Parte contratante en el momento del depdsito de su instrumento

de ratificacién, aceptacidén o aprobacidn.
- |
3. Toda Parte contratante podrd, en cualquier momento ulterior, de-

clarar, mediante notificacién dirigida al Secretario General, que Ella se con-
sidera vinculada por cualquier otro pérrafo de los que figuran en la presente
Carta, que Ella todavia no habfa aceptado conforme a las disposiciones del
pirrafo 1 del presente articulo.

Dichos compromisos ulteriores serdn reputados parte integrante de la
ratificacién, aceptacién o aprobacién de la Parte que realice la notificacién y
tendrdn sus mismos efectos desde el (trigésimo) dia siguiente a la fecha del
depésito de la notificacién en la Secretaria General.

Articulo 12: Entidades a las que se aplica la Carta

Los principios de autonomia local contenidos en la presente Carta se
aplican a todas las categorias de colectividades locales existentes en el terri-
torio de la Parte contratante. No obstante, cada Parte contratante podrd, en
el momento de la ratificacién, aceptacién o aprobacién de la presente Carta,
designar las categorias de colectividades locales o regionales a las que ella
entiende que limita el campo de aplicacién o que ella entiende que excluye
del campo de aplicacién de la presente Carta. Esta, igualmente, podrd incluir
otras categorfas de colectividades locales o regionales en el campo de apli-

3. En caso de que la Carta sea adoprada como Recomendacién, antes que Convenio, la
Parte TI {Artfculos 11 al 16) serd suprimida.
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cacién de la Carta mediante la via de la notificacién escrita ulterior al Se-
cretario General del Consejo de Europa.

Articulo 13: Comunicacién de informaciones

Cada Parte contratante enviard al Secretario General del Consejo de
Europa cualquier informacién apropiada relativa a las disposiciones legisla-
tivas y a otras medidas que Esta haya adoptado con el fin de conformarse
a los términos de la presente Carta.

Articulo 14: Firma, ratificacién, entrada en vigor

1. La presente Carta estd abierta a la firma de los Estados miembros
del Consejo de Europa. Seri ratificada, aceptada o aprobada. Los instrumen-
tos de ratificacién, aceptacién o aprobacién serdn depositados en la Secre-
taria General del Consejo de Europa.

2. La Carta entrard en vigor tres meses después del depdsito del (cuar-
to) instrumento de ratificacién, aceptacién o aprobacién.

3. Entrard en vigor, respecto a cualquier otro Estado firmante que la
ratifique, acepte o apruebe ulteriormente, tres meses después de la fecha de
depésito de su instrumento de ratificacién, aceptacién o aprobacién.

Articulo 15. Denuncia

1. Ninguna de las Partes contratantes podrd denunciar la presente
Carta antes de la expiraci6n de un periodo de cinco afios después de la
fecha en que la Carta entré en vigor respecto a ella. Un preaviso de seis
meses serd notificado al Secretario General del Consejo de Europa. Diocha
denuncia no afectard la validez de la Carta respecto a las demds Partes con-
tratantes con la previsién de que el nimero de éstas no sea nunca inferior
a (cuatro}).

2. Cualquier Parte contratante podrd, en los términos de las disposi-
ciones enunciadas en el pdrrafo precedente, denunciar cualquier pédrrafo de
la Parte I de la Carta que Ella ha aceptado, con la previsién de que el ni-
mero y categoria de los pérrafos a los que dicha Parte contratante se obliga
permanezcan conformes a las disposiciones del Articulo 11, parrafo 1. Cual-
quier Parte contratante que, después de denunciar un pérrafo, no se confor-
me a las disposiciones del Articulo 11, pérrafo 1, serd considerada como si
hubiera denunciado la Carta misma.

Articulo 16: Notificacidn

El Secretario General del Consejo de Europa notificard a los Estados
miembros del Consejo: o i
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a) cualquier firma;

b) el depésito de cualquier instrumento de ratificacién, aceptamén 0
aprobacién;

c) cualquier fecha de entrada en vigor de la presente Carta, conforme
a su Articulo 14;

d} cualquier notificacién recibida en aplicacién de las disposiciones del
Articulo 11, pérrafo 3, o del Articulo 12;

e) cualquier denuncia relativa a la presente Carta.

INFORME EXPLICATIVO SOBRE LA CARTA
Articulo 1

Dicho articulo dispone que el principio de la autonomia local debe ser
consagrado en los textos legislativos.

Teniendo en cuenta la importancia de dicho principio, es deseable, ade-
mis, que sea incluido en el texto fundamental que regula la organizacién del
Estado, es decir, la Constitucién, Se ha reconocido, no obstante, que en los
paises en que el procedimiento de reforma de la Constitucién necesite la
aprobacién de una mayoria especial del Parlamento o la del conjunto de
la poblacién expresado por via de referéndum, podria no ser posible com-
prometerse a consagrar el principio de la autonomia local en la Constitu-
cién. Por otra parte, se ha reconocido que los paises que no poseen consti-
tucién escrita pero si disposiciones de cardcter constituiconal contenidas en
diversos documentos y fuentes, podrian tener dificultades particulares o in-
cluso hallarse ante la imposibilidad de adoptar dicho compromiso.

Asimismo, es preciso tener en cuenta el hecho de que en los paises con
una estructura federal los poderes locales pueden ser reglamentados por los
Estados federados antes que por el gobierno central de la federacién. La
presente Carta no afecta en modo alguno, por lo que se refiere a los Estados
federados, al reparto de competencias entre el Estado federal y los Esta-
dos federados.

Articulo 2

Este articulo define las caracteristicas esenciales de la auronomia local
tal y como deben ser entendidas de acuerdo con las finalidades de la Carta.

Pérrafo 1

La nocién de «capacidad efectiva» contiene la idea de que el derecho
formal de regular y administrar determinados asuntos publicos debe ir acom-
panado de los medios para ejercerla de modo efectivo. La inclusién del in-
ciso de la frase «en el marco de la ley» reconoce el hecho de que este dere-
cho y esta capacidad pueden ser definidos con mds detalle por el legislador.
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«Bajo su propia responsabilidad» subraya que las colectividades locales
no deben ser relegadas a la funcién de simples agentes de las autoridades
superiores.

No es posible definir con precisién los asuntos que las colectividades
locales deben estar habilitadas para regular y administrar, Las expresiones
como «asuntos locales» y «sus propios asuntos», consideradas demasiado
vagas y dificiles de interpretar, han ido rechazada. Las tradiciones de los
Estados miembros, por lo que respecta a los asuntos considerados depen-
dientes de las colectividades locales, difieren considerablemente. En realidad,
la mayoria de los asuntos tienen repercusiones locales y nacionales a Ja vez,
y las responsabilidades en este 4mbito pueden variar segin los paises y las
época e incluso estar repartidas entre distintos niveles de gobierno. Limitan-
do las colectividades locales a las cuestiones desprovistas de implicaciones
mds amplias se correrfa el riesgo de relegarlas a una funcién marginal, Por
el contrario, se acepta que los paises deseen reservar al gobierno central de-
terminadas funciones como la defensa nacional. La intencién de la Carta es
que las colectividades locales tengan una vasta gama de responsabilidades
que puedan ser ejercidas a nivel local. La definicién de dichas responsab-
lidades es el objeto de! articulo 3.

Pirrafo 2

Los derechos en materia de autonomia local deben ser ejercidos por
autoridades constituidas democréticamente. Dicho principio es conforme con
la importancia primordial que el Consejo de Europa vincula a las formas
democriticas de gobierno. :

Este derecho supone normalmente la existencia de una asamblea repre-
sentativa con 6rganos ejecutivos subordinados o sin ellos, pero las formas
de democracia directa resultan posibles cuando son previstas por la ley.

Articulo 3

Como ya ha sido explicado en los comentarios relativos al articulo 2, no
es posible, ni seria oportuno, intentar enumerar de forma exhaustiva las com-
petencias que deben ser confiadas a las colectividades locales en toda Euro-
pa. No obstante, el presente articulo preseribe los principios generales sobre
los que deben reposar las competencias de las colectividades locales y la
naturaleza de sus poderes.

Pérrafo 1

Puesto que la naturaleza de las competencias de las colectividades loca-
les es fundamental para la realidad de la autonomia local, interesa para la
claridad y seguridad del derecho que las competencias bdsicas no les sean
atribuidas de una manera ad hoc, pero si que estén suficientemente arraiga-
das en la legislacién. Normalmente las competencias deberdn ser atribuidas
por la Constitucién o una ley. Pese a la utilizacién del término «la ley» en
este pirrafo, se reconoce, no obstante, que en algunos paises una determina-
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da delegacién de poder del Parlamento de atribuit competencias especificas,
particularmente por Jo que se refiere a detalles o cuestiones para los que la
aplicacién deriva de las directrices de Ja Comunidad europea, puede ser de-
seable en interés de la eficacia, con la condicién de que el Parlamento con-
serve poderes de control suficientes sobre el ejercicio de los poderes delega-
dos. Ademds, se aplica una excepcién en el caso de los Estados miembros de
Jas Comunidades europeas en la medida en que los reglamentos comunitarios
{que, en virtud del articulo 189 del Tratado de Roma, son directamente apli-
cables) pueden estipular la aplicacién de una medida especifica a un nivel
concreto de la administracién.

Pirrafo 2

Ademds de las competencias atribuidas por la legislacidn a los niveles
especificos de autoridad, se pueden hacer sentir o presentar otras necesida-
des o posibilidades de accién de los poderes publicos. Cuando estos dmbitos
tengan incidencia sobre el nivel local y no estén excluidos de la competen-
cia general que existe en la mayoria de los paises miembros, es importante
para las colectividades locales, concebidas como entidades politicas que ac-
tdan de pleno derecho para promover el bienestar general de la poblacién,
que tengan el derecho de ejercer su iniciativa en dichos dmbitos. Las reglas
generales conforme a las cuales podrdn actuar en un caso semejante podrin,
no obstante, ser fijadas por la ley. En algunos Estados miembros, sin em-
bargo, las colectividades locales deben poder mostrar que sus acciones son
autorizadas por la legislacién. M4s alld de las responsabilidades especificas
puede concederse una gran libertad a las colectividades locales en uno de
estos sistemas, cuya existencia es reconocida por el Articulo 3, pdrrafo 2.

Pirrafo 3

Este pdrrafo expresa el principio general de que el ejercicio de las res-
ponsabilidades publicas debe estar descentralizado. Dicho principio ha sido
afirmado en un buen nimero de ocasiones en el contexto del Consejo de Eu-
ropa, y especialmente en las conclusiones de la Conferencia de los Ministros
europeos responsables de las colectividades locales celebrada en Lisboa en
1977. Este principio implica que, salvo en el caso de que la importancia o
naturaleza de la tarea sea tal que exija ser cumplida en una entidad territo-
rial mds vasta, y ante la ausencia de consideraciones imperativas de eficacia
o de economia, las tareas deberdn ser confiadas normalmente al nivel mis
local de las colectividades locales. Dicha cldusula no implica, sin embargo,
la necesidad de descentralizar sistemdticamente las funciones en Jas colecti-
vidades locales que, por su naturaleza y extensién, slo puedan encargarse
de misiones Jimitadas.

Pirrafo 4

Este pdrrafo trata del problema de los conflictos de competencias. En
interés de la claridad y para evitar toda tendencia hacia una dilucién gradual
de las responsabilidades, los poderes deben ser normalmente plenos y exclu-
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sivos. Sin embargo, en determinados dmbitos- es necesaria una accién com-
plementaria a diferentes niveles y es importante que en estos casos la inter-
vencién de las autoridades centrales o regionales sea conforme con las dispo-
siciones legislativas formuladas claramente.

Parrafo 5

“La estructura administrativa de los poderes locales y su conocimiento
de la situacién local pueden hacer sus drganos adecuados para la ejecucion
de determinadas funciones cuya responsabilidad incumba, en dltima instan.
cia, a autoridades supralocales. Es importante, no obstante, para que el re-
curso a este tipo de delegacién no invada de forma excesiva la esfera de
autonomia a nivel local, que este Gltimo sea autorizado, cuando ello sea
posible, a tomar en consideracién la situacidn local en el ejercicio de los
poderes delegados. Se reconoce, no obstante, que para determinadas funcio-
nes, como la expedicién de documentos de identidad, la necesidad de una
reglamentacién uniforme puede no dejar lugar a cualquier poder discrecional
de la colectividad local.

Parrafo 6

Aungue los pdrrafos 1 a 5 tratan de las cuestiones que dependen de
las colectividades locales, el parrafo 6 afecta a la vez a las que dependen de
dichas colectividades y a las que se sitdan fuera de esta esfera, pero que pre-
sentan un impacto particular sobre dichas colectividades. El texto dispone
que las modalidades y el calendario de consultas deben ser tales que las co-
lectividades locales tengan una posibilidad efectiva de ejercer una influencia,
reconociendo a la vez que circunstancias excepcionales pueden pasar por alto
esta exigencia de consulta, particularmente en un caso de urgencia. Dicha
consulta deberd hacerse con la o las colectividades afectadas o, en caso de
que sean varias las colectividades afectadas, indirectamente a través del in-
termediario de sus asociaciones. '

Articulo 4

Las propuestas tendentes a modificar sus limites tetritoriales —cuyos
proyectos de fusién con otras colectividades representen el caso extremo—
tienen, evidentemente, una importancia fundamental para una colectividad
local y sus ciudadanos. Si, en la mayoria de paises, se considera irrealista
atenerse al hecho de que la colectividad local tenga un derecho de veto res-
pecto a tales modificaciones, su consulta previa, directa o indirecta, es in-
dispensable. El referéndum es, eventualmente, un procedimiento adecuado
para tipos de consulta, pero dicha posibilidad no esti contemplada en la le-
gislacién de un determinado némero de pafses. Cuando las disposiciones
legislativas no hagan obligatorio el recurso al referéndum, pueden preverse
otros modos de consulta,
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Articulo 5

Parrafo 1

El texto de este pdrrafo no trata de la constitucién general de la colec-
tividad local y de sus érganos, sino de la forma en que se organizan sus
servicios administrativos. Si las disposiciones legislativas a nivel central o re-
gional pueden fijar determinados principios generales de dicha organizacién,
las colectividades locales deberin poder disponer sus propias estructuras ad-
ministrativas internas de tal forma que las adapten a las condiciones locales
y cuidando la eficacia administrativa. Se admite que las legislaciones centra-
les o regionales contienen determinadas prescripciones especificas, referentes,
por ejemplo, a la formacién de determinadas comisiones o a la creacién de
determinados cargos administrativos, pero estas disposiciones deben quedar
limitadas de tal manera que no impongan estructuras de organizacién rigidas.

Pirrafo 2

Ademis de la adecuacién de las estructuras de gestidn, es esencial para
Ja eficacia de una colectividad local que la misma tenga la posibilidad de
contratar y ocupar a un personal cuya calidad se corresponda con las respon-
sabilidades que dicha colectividad debe asumir. Es evidente que ello depende,
en gran medida, de la capacidad de la colectividad en cuestién, para ofrecer
condiciones de servicio suficientemente favorables.

Artictdo 6

El objeto de este articulo es garantizar, por una parte, que los repre-
sentantes elegidos no sean impedidos por la accién de una tercera parte de
liberarse de su misién y, por otra, que determinadas categorias de personas
no estén impedidas de presentar su candidatura por consideraciones pura-
mente materiales. En el marco de las consideraciones materiales se da la
adecuada compensacién financiera de los gastos que derivan del ejercicio del
mandato y también el caso, si cabe, de las ganancias no peicibidas y, parti-
cularmente en el caso de consejeros elegidos para funciones ejectuivas con
dedicacidn’ exclusiva, una remuneraci6n y asimismo la proteccién social co-
rrespondiente. En el espiritu de este articulo podria entenderse, por otra
parte, el hecho de que sean tomadas las disposiciones para la reintegracién
en la vida profesional normal, al final de su mandato, de los que ocupan
un cargo con dedicacién exclusiva.

Pirrafo 3

Este pirrafo dispone que los casos de incompatibilidad con el ejercicio
de un mandato electivo local deben basarse tinicamente en criterios juridi-
cos objetivos y no sobre decisiones ad hoc, Jo cual significa normalmente que
los casos de incompatibilidad son fijados por la ley. Sin embargo, se han des-
tacado casos de principios juridicos no escritos, pero profundamente arrai-
gados y que parecen asegurar las garantias necesarias.
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Articulo 7

Este articulo trata del control de las actividades de las colectividades
por las autoridades de otros niveles. No trata de la posibilidad de entablar
actuaciones contra las autoridades locales ni tampoco del nombramiento o
de las actividades de un mediador u otro érgano oficial encargado de una,
funcién de investigacién. Las disposiciones de este articulo derivan princi-
palmente de la filosofia de la supervisién, normalmente asociada a los «con-
troles de tutela», tradicién establecida desde hace mucho tiempo en deter-
minado nimero de paises. Afectan a pricticas como las obligaciones de obte-
ner la autorizacién previa para actuar, la confirmacién para que los actos
posean efectos y el control de cuentas.

Parrafo 1

El parrafo 1 dispone que la tutela debe descansar sobre una base legis-
lativa adecuada y excluye, por tanto, los procedimientos de control ad hoc.

Pirrafo 2

El contro] se limitard normalmente a la cuestidn de la legalidad de los
actos de las colectividades locales y no a su oportunidad. Se prevé una ex-
cepcién particular, aunque no la tnica, en el caso de las funciones delegadas
en que la autoridad en el origen de la delegacién pueda desear ejercer un
determinado control sobre el modo de ejecutar la tarea. Esto no deberia
comportar, sin embargo, el impedir a la colectividad local en cuestién ejercer
unfdeterminado poder de adaptacién de conformidad con el articulo 3, pd-
rrato 5.

Pirrafo 3

Este texto se inspira en el principio ‘de «proporcionalidad» aplicable
en determinados paises, segdin el cual la autoridad de tutela en el ejercicio
de sus prerrogativas estd obligada a recurrir al método que menos invada la
autonomia local permitiendo a la vez alcanzar el resultado deseado.

Puesto que el acceso a los recursos jurisdiccionales contra el ejercicio
abusivo de la tutela y de los controles es contemplado por el articulo 10, el
establecimiento de disposiciones precisas, por lo que respecta a las condicio-
nes y modos de intervencién en situaciones especifica, no se ha considerado
esencial,

Articulo 8

La autoridad en derecho y la capacidad de hecho de ejercer determina-
das funciones quedan desprovistas de sentido si las colectividades locales
son privadas de los medio financiero para ejercer dicha funciones.
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Pirrafo 1

Este pérrafo tiende a garantizar que las colectividades locales no sean
privadas de su libertad de fijar las prioridades en materia de gastos.

Pirrafo 2

El principio en cuestién pretende que exista una adecuada relacién entre
los recursos financieros de que dispone una colectividad local y las misiones
que ejerce, Dicha relacién es particularmente estrecha en el caso de las fun-
ciones que le han sido especificamente asignadas.

Pirrafo 3

La prdctica del anilisis coste/beneficios, que implica el ejercicio de una elec-
cién politica en la evaluacién de las ventajas de los servicios realizados en
relacién al coste para el contribuyente o usuario, es un deber fundamental
de los electos locales. Se reconoce a las legislaciones centrales o regionales
su poder para fijar limites globales a los poderes de las colectividades locales
en materia fiscal; sin embargo, aquéllas no deben impedir el funcionamiento
efectivo de la responsabilidad politica a nivel local.

Pirrafo 4

Determinados impuestos u otras fuentes de financiacién de las colecti-
vidades locales son, por su naturaleza o por razones practicas, relativamente
poco sensibles a los efectos de la inflacién y a los de otros factores econémi-
cos. Una excesiva dependencia respecto a dichos impuestos o recursos podria
poner a las colectividades locales en una situacién dificil, ya que la evolu-
cién de los factores econdmicos influye directamente sobre el coste de la
prestaciéon de servicios. Se admite, sin embargo, que incluso en el caso de
fuentes de ingresos relativamente dindmicos, no puede existir una concor-
dancia automdtica entre la evolucién de los costes y la de los recursos.

Pirrafo 6 .

Cuando los recursos redistributivos son atribuidos bajo criterios espe-
cificos definidos por la ley, las disposiciones de este parrafo serdn respetadas
si las colectividades locales son consultadas en el momento de la elaboracién
de la legislacién en cuestion.

Pirrafo 7

Desde el punto de vista de la libertad de accién de las colectividades
locales, las subvenciones globales o incluso por sector son preferibles a las
subvenciones asignadas a proyectos especificos. No serfa realista esperar que
todas las subvenciones para proyectos especificos sean reemplazadas por sub-
venciones generales, particularmente cuando se trata de inversiones impor-
tantes. Pero un recurso excesivo a este tipo de subvenciones limitaria consi-
derablemente la libertad de las colectividades locales en la eleccién de los
gastos prioritarios. Sin embargo, la parte de los recursos totales que repre-
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sentan las subvenciones varfa considerablemente de un pafs a otro'y una re-
lacién mds elevada entre subvenciones para proyectos especificos y subven-
ciones geneales puede ser considerada aceptable cuando el conjunto de las
subvenciones sélo represente una parte relativamente exigua de los ingresos
totales.

La segunda frase del Articulo 8.7 tiende a garantizar que una subven-
cién con asignacién-especifica no atente contra la libertad de opcién de las
colectividades locales en su propio dmbito de competencia. :

Pirrafo 8

Es importante para las colectividades locales tener acceso a posibilida-
des de crédito para financiar las inversiones. Las posibles fuentes de dicha
financiacién dependerdn, -no obstante, inevitablemente de la estructura del
mercado de capitales en los diversos paises, y los procedimientos y condi-
ciones de acceso a dichas fuentes podrin ser fijados por la legislacién.

Articulo 9

Pirrafo 1

Este parrafo contempla la cooperacién entre colectividades locales sobre
una base -funcional especialmente a efectos de fortalecer su eficacia mediante
proyectos de colaboracién o de llegar a buen término misiones que rebasen
la capacidad de una sola colectividad. Esta cooperacién puede adoptar la for-
ma de sindicato o de federacién de colectividades, pero la legislacién podra
fijar un marco juridico para la creacién de dichos organismos.

Parrafo 2

El segundo pérrafo afecta a las asociaciones cuyos objetivos son mds ge-
nerales que las consideraciones funcionales del parrafo 1 y que normalmente
tienden a representar sobre una base regional o nacional todas las colectivi-
dades locales de un tipo particular, El derecho de pertenecer a asociaciones
de este tipo no implica, sin embargo, que el gobierno central reconozca cada
una de estas asociaciones como un intetlocutor vélido. -

En este tipo de instrumentos del Consejo de Europa resulta normal que
el derecho de pertenecer a asociaciones a nivel nacional se acompafie de un
derecho paralelo de pertenecer a asociaciones internacionales, un niimero de-
terminado de las cuales trabaja activamente para promover la unidad europea
segiin ejes conformes a los objetivos fijados por el Estatuto del Consejo de
Eurcpa. _

El Articulo 9.2. deja, no obstante, a cada Estado miembro la definicién
de las modalidades, legisltivas o de otro tipo, de la aplicacién del principio.

Pirrafo 3

La cooperacién directa con las colectividades locales de otros paises a
titulo individual deberia ser asimismo posible, si bien las modalidades de



CRONICA 331

dicha cooperacién deberdn respetar las normas juridicas eventualmente en
vigor en cada pais y permanecer en el marco de las competencias de las co-
lectividades en cuestién.

Las disposiciones del Convenio marco europeo sobre la cooperacién
transfronteriza de las colectividades o autoridades territoriales son especial-
mente pertinentes para dicho propdsito, aunque determinadas formas de
cooperacién no estén necesariamente limitadas a las regiones fronterizas.

Articulo 10

«Por via de recurso jutisdiccional» se entiende el acceso (2) a un tri-
bunal debidamente constituido o (£) a un érgano equivalente creado por la
ley, independiente y habilitado para resolver acerca de si una accidn, omi-
sién, decisién u otro acto administrativo resulta conforme o no con la ley o,
segin Jos casos, para emitir dictamen sobre la decisién a tomar. Se ha constatado
el caso de un pais en que, aunque las decisiones administrativas no pueden
ser objeto de un recurso ordinario ante un tribunal, es posible contar con
un recurso como una via extraordinaria denominado demanda de reapertura
de la instruccién, Esta via de recurso judicial, que se abre si la decisién estd
basada en una aplicacién manifiestamente incorrecta de la ley, es acorde con
las disposiciones del presente articulo.

REsoOLUCION 11: ' RELATIVA A LAS RELACIONES ENTRE LOS DIFERENTES
NIVELES DE LA ADMINISTRACION LOCAL EN UNA ORGANIZACION REGIONAL

1. Un namero cada vez mds importante de paises de la Europa demo-
critica, reunidos bajo la égida del Consejo de Europa, conocen una organi-
zacién politica y administrativa basada en un reparto de las competencias
entre los niveles central, regional y local.

Estos sistemas de organizacién estdn marcados por una importancia
siempre mayor, concedida al nivel regional, que comporta repercusiones so-
bre la organizacién y el funcionamiento de las colectividades locales.

Cualesquiera que sean las categorias de los diferentes paises-de Europa
que deriven de su organizacién territorial, existen determinadas tendencias
manifiestas que deben ser reconocidas:

La importancia del nivel regional
2. La existencia de un nivel regional es un fenémeno hasta tal punto

desatrollado que, en determinados paises, su reconocimiento por los ciuda-
danos es anterior a la afirmacién de las mismas naciones unitarias.

1. Adoptada por unanimidad.
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Mas recientemente, y por razones derivadas a un tiempo de una volun-
tad de reorganizar el poder central, de la afirmacién de las especialidades
regionales y, asimismo, del deseo de fomentar la participacién de los ciuda-
danos, la organizacién politica y administrativa regional se ha extendido a
buena parte de Europa, y se ha convertido asi.en una caracteristica comin
y deseada de la politica de numerosos paises.

Descentralizacién de los poderes centrales

3. El desarrollo de las administraciones regionales tiende, naturalmen.
te, a modificar el equilibrio preexistente de la distribucién de las competen-
cias entre los diferentes niveles administrativos.

Las consecuencias destacables de la creciente influencia de la administra-
cién regional en la vida piblica conciernen, sin embargo, a las competencias
y funciones de los poderes centrales que, por una parte, ven sus tareas pro-
porcionalmente reducidas y, por otra, son llamadas a cumplir cada vez mds
funciones de distribucién y normativas a nivel nacional,

Coberencia de la actividad administrativa

4. Por lo que respecta a la influencia de la administracién regional so-
bre las colectividades locales, es conveniente observar en principio que, en
determinados pafses, algunas de las funciones de control, ejercidas previa-
mente al nivel central, son, cada vez mis, transferidas a las entidades regio-
nales,

Es importante destacar también que el fortalecimiento o incluso la sim-
ple existencia de un nivel regional contribuye, de manera significativa, a la
a la introduccién de procedimientos de concertacién entre los niveles y, de
este modo, a una creciente coherencia de la actividad de la administracién
publica.

Crisis econdmica y financicra

5. La situacién de crisis ccondmica y financiera general en Europa
afecta, evidentemente, a los recursos de las administraciones regionales y
locales.

Se ha destacado, sin embargo, que las posibilidades efectivas para hacer
frente a esta situacién estin claramente vinculadas a los poderes que las
administraciones subnacionales, subestatales o descentralizadas posean y, de
modo mds preciso, que es en los paises donde estas autoridades poseen los
poderes de imposicién fiscal —notrmalmente asociados a la existencia de un
nivel regional fuerte, o, incluso, de una organizacién federal— donde se pre-
sentan los signos mds evidentes de una capacidad para hacer frente a la crisis.
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Reorganizacidn de los centros de decision

6. Es preciso destacar, al riempo que se desarrolla una reorganizacién
de los niveles de administracién en cada pais, una tendencia a la valorizacién
de los centros de decision internacionales y a un esfuerzo de los ciudadanos
con vistas a asociarlos al ejercicio de poderes anteriormente ejercidos por
la administracién publica.

e s o
vr e W

7. Observando estos signos de mutaciones profundas en nuestras socie-
dades, a los que consideran no sélo deber estar arentos, sino que opinan
que favorecerin el desarrollo natural en la medida que corresponda a nece-
sidades profundamente sentidas por los ciudadanos de Europa,

Los Ministros PROPONEN:

— FOMENTAR la realizacién de estudios y actividades que tengan por
objeto no sélo el desarrollo de las instituciones regionales, sino también la
bisqueda y recursos entre administraciones regionales y locales;

— DESARROLLAR la actividad del Comité Director para las Cuestiones
Regionales y Municipales sobre la investigacién de las consecuencias de la
atribucién de poderes de imposicién fiscal a los niveles regional y local.

Renuevan su compromisc al objeto de fortalecer la participacién de las
autoridades regionales y locales en la elaboracién y ejecucién de las politicas
comunitarias, especialmente en aquellas que las afectan mds directamente,
como es el caso de la politica de desarrollo regional.

Los Ministros europeos responsables de las colectividades locales reco-
miendan, por wltimo, al Comité de Ministros del Consejo de Europa que co-
labore con ellos en la puesta en prictica de estas conclusiones —especial-
mente de aquellas que pueden y deben ser inscritas en el programa de rrabajo
del Consejo de Europa— vy consideran de esta forma no sélo preservar los
valores fundamentales de la democracia, sino también consolidar las institu-
ciones europeas.

Qbservaciones finales

Los Ministros se felicitan por contar con la ocasién facilitada por ini-
ciativa de su colega italiano, Sr., Oscar Luigi Scalfaro, para poder discutir y
adoptar el proyecto de Carta europea de la autonomia local y celebrar una
conferencia sobre el problema de las relaciones entre los distintos niveles de
la administracién local en una organizacién regional.

Han dirigido sus mds vivos agradecimientos a las autoridades italianas
por la perfecta organizacién de esta Conferencia y por su calurosa hospita-
lidad.

Han respondido con gratitud a la invitacién realizada por el Gobierno
austriaco para celebrar la Sesién de la Conferencia en Austria en 1986, en
particular, para discutir los dos temas siguientes: «Los extranjeros en los
ayuntamientos» y «Las finanzas locales»,








