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1. INSTITUCIONS DE L’ESTAT -

1.1.

ACTIVITAT LEGISLATIVA ESTATAL

A cura de CARLES VIVER 1 PI-SUNYER

Llei Organica 5/1985, de 19 de juny, del Régim Electoral General

El contingut d’aquesta Llei afecta
en dues vessants l'autonomia. D’una
banda, en el tema de la representati-
vitat democratica i, de Daltra, el de
les competéncies estatutaries,.

La primera és de dificil considera-
ci6 i caldria situar-la en la linia del
canvi doctrinal del Tribunal Consti-
tucional sobre I'abast de la legitimaci6
de les Comunitais autdnomes per in-
terposar recursos d’inconstitucionali-
tat. Hom podria argumentar que la
possible inconstirucionalitat de la re-
sultant del binomi minim circumscrip-
cional/férmula electoral, pel que fa
al criteri de proporcionalitat, també
afecta 'Ambit autondmic.

La segona vessant és molt més clara,
La possible incidéncia autondmica en
el cas concret de I'Estatut d’Autono-
mia de Catalunya, cal analitzar-la en
relacié amb dues formulacions: a) La
subtil ambigiitat de |'article 1.2 de
la Llei: «Asimismo "en los términos
que establece la Disposicion Adicional
Primera de la presente Ley, es de apli-
cacién a las elecciones a las Asambleas
de las Comunidades Auténomas, y
tiene caracter supletorio de la legisla-
cion autondmica en la materian, b)
La claredat de I'article 31.1 de I'’Es-
tatut d'Autonomia de Catalunya: «El
Parlament serd elegit... d’acord amb
la llei electoral que el mateix Parla-
ment aprovaras.

Per salvar tota possible contradic-
cié, la gran majoria dels comentaris-

‘tes s’han acollit a la proteccié de la ci-

tadissima senténcia del Tribunal Cons-
titucional (38/1983} quan afirma que
«el adjetivo “general” no estd referi-
do tanto a las elecciones, cuanto &l
régimen electoral». 1’aqui se'n deri-
ven la multiplicitat de disquisicions
sobre qué és nuclear i basic, per tal de
fixar els limits de lexpressié «ge-
neral».

En la meva modesta opinié, i fins
i tot renunciant a una interpretacié
del que és nuclear a la tematica dels
drets dels ciuradans, crec que Papli-
cacié que s’ha fet d’aquella tesi a la
Disposicié Addicional primera de la
llei atempta contra 'ordenament esta-
tutari. I ho fa restringint les possibi-
litats que ddna D'article 31 de 'EAC
citat o les contingudes a la Disposi-
ci6 Transitoria Quarta del mateix Es-
tatut. En aquesta darrera es reconei-
xien competéncies pel que fa a con-
vocatdria, circumscripcions,. Juntes
electorals, recursos i dret supletori; la
gran majoria de les quals queden afec-
tades negativament per la Llei. Se-
gons la Disposici6 Addicional 1.2,
«se aplican también a las elecciones
a Asambleas Legistativas de Comuni.
dades Auténomas convocadas por és-
tas...» 1 a continuacid .segueix una
llarga llista d'articles. Segons aixd,
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«la» llei electoral que faci el Parla-
ment no podra alterar les disposicions
previsies sobre temes com: meses,
cens, proclamacié de candidats, dura-
da i realitzacié ‘de la campanya, mit:
jans de comunicacid, condicions elec-
torals, etc.

Aix{ mateix, alguns dels articles de
la Llei incideixen en matéries sobre
les quals el mateix Parlament ja ha-
via legislat, com s6n: g) procediment
i autoritat electoral {arts. 13.2, 21.1
i 22.2), objecte de regulacié just

abans de les eleccions del 29 d’abril
de 1984; &) convocatdria (art. 42),
regulada a la Llei del Parlament, Pre-
sident 1 Consell Executiu, modificada
recentment amb ’establiment de la
dissolucié per part del President de la
Generalitat,

Per dltim, i amb una argumcntamé
paralela a la primera, €s pot mante-
nir que la Disposicié Addicional 1.4
afecta les competéncies autondmiques
sobre Régim Local.

RaraceL Risd

Llei Organlca 6/ 1985, d'1 de juliol del Poder Judicial

El model autondmic de la Liei Orga-
nica del Poder Judicial

Després de cent quinze anys de
vigéncia, la provisiondlitat de la Llei
Organica del Poder Judicial, aprova-
da el 15 de setembre del 1870 («Llei
provisional Organica»), ha donat pas
finalment a una llei nova nascuda, se-
gons sembla, amb vocacié d'una per-
mandncia més llarga: la recent Llei
Organica d'1 de juliol de 1985,

Si es tractés de fer quelcom més
que una mera ressenya legislativa, no
em resistiria a comparar el contingut
politic d’ambdés moments, fins a
quin punt en ells s’ha sentit de mane-
ra semblant la necessitar del «canvi»
en ['organitzacié judicial i fins quin
punt també coincideixen, paradoxal-
ment, no solament en el model judi-
cial, siné també en el propi model
d'Estat. Perd, com és obvi, l'espai
d’una petita cronica impideix aques-
tes disgressions no tan laterals com
poden semblar 2 primera vista. De
tota manera, si que convé destacar
que en ambdés supdsits hom ha pre.
tés, amb certa vanitat legislativa, fun-
dar ex novo Vordre judicial (clara-
ment visible en la seva desmesurada

exten516 que abasta normes orgﬁm-
ques, normes processals, normes de
contingut reglamentari i fins i tot di-
rectrius per a futures lleis) i, com -
deia, operen sobre un model dEstat
molt semblant.

Aquest model d'Estat és, parlant
clar, 'Estat unitari centralitzat, La
cohehencia constitucional de I'antiga
Llei de 1870 era irreprotxable per-
qué efectivament aix{ era l'estructura
politica i constitucional fixada. En
canvi, no sembla que es produeixi
aquesta coheréncia en la que acaba
d’entrar en vigor. El problema, doncs,
és analitzar si existeix o no una in-
compatibilitat de fons entre I’Estat
de les Autonomies creat per la nos-
tra Constitucié actual i la regulacié
del Poder Judicial per la Llei Orga-
nica.

Cal assenyalar d’entrada que el pro-
blema no és senzill. L’iter del desen-
volupament normatiu del poder ju-
dicial ha afavorit la complicacié: d’una
bada, la Constitucié va fixar en el seu
moment una série de linies generals;
els Estatuts d’Autonomia van ampllar
després aquestes disposicions; i final-
ment la Llei Orginica ha realitzat
una revisié de les disposicions esta-
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tutaries. Un cop plantejada“la qiies-
tié, convé veure per un costat si la
Llei Organica contradiu la Constitu-
cié i per un altre quines sén-les con-
seqiiencies del seu enfrontament obert
amb les disposicions estatutiries.

Com és ben sabut, la Constitucié
ha establert una série¢ de principis ge-
nerals per tal d’afegir als classics (in-
dependeéncia, inamobilitat, desponsa-
bilitat, exclussivitat, unitat i submis-
sié unica a l'imperi de la llei} el
principi democratic («La justicia ema-
na del poble») i el d’autogovern a
través del Consell General del Poder
Judicial. En principi, doncs, des de la
perspectiva que utilitzem, la Consti-
tucié apunta un model judicial poc
innovador respecte del que tradicio-
nalment ha funcionat. No obstant
aixd, en regular el titol viII, concedia
rellevancia constitucional a les Co:
munitats Autbnomes en aquesta ma-
téria, ja que preveia la figura del
Tribunal Superior de Justicia com a
culminacié de lorganitzacié territo-
rial en I"ambit de Ia Comunitar Autd-
noma, fela possible que els Estatuts
fixessin els supdsits i formes de pat-
ticipacié en l'organitzacid de les de-
marcacions judicials del territori i fins
i tor preveia que les successives ins-
tAncies processals s’esgotarien davant
d’drgans judicials radicats a la Comu-
nitat Autdnoma on estigués 1'drgan
competent en primera instincia, La
dada era important perqué s’obria
una porta a la participacié autondmi-
ca en el funcionament de I'organitza-
cié de justicia i sobretot, com ja he
dir, s’atorgava rellevincia constitucio-
nal a Destructura territorial del poder
en I’ambit judicial. Es produia aixf
una. superposicié de principis d’ori-
gen- tradicional uns i d’altres de nous
que permetien un procés de flexibilit-
zacié i adapracié pel posterior desen-
volupament. Tot i amb aixd, aguesta

‘superposici6 tenia dos elements que

li atorgaven una especial rigidesa: as-
senyalar ’Administracié de Justicia
com a competéncia exclusiva de I'Es-
tat (arr. 149, 1. 5) i fer la remissid
general que en matéria de participa:
cié .autondmica s’efectuava a favor de
la ILei Organica-del Poder Judicial
(art. 152. 1. pardgraf 2n.-C.C.).

_ Precisament és en aquesta situacié
de -partida que van entrar en joc els
Estatuts d'Autonomia absorbint (i
ampliant} tots ells les comperdncies
previstes a la Constitucié.” Les seves
linieés - basiques estatutdries han’ anat
én irés direccions: preséncia activa i
decisoria de la Comunitat Autdnoma
en lorganitzaci6 material-térritorial
dels organs judicials; reconeixement
de la rellevincia que certs elements
estructurants de la Comunitat Autd-
noma han de tenir en la vida judicial
(espécialment la llengua i.l'ordena-
ment juridic propi); i clausula subro-
gatdria per la qual la Comunitat Au-
tonoma adquiria dins del seu ambit
territorial les competéncies atribuides
al Govern' de I'Estat en ‘matéria judi-
cial. D’aquesta manera, els Estatuts
d’Autonomia {cap dels quals ha estac
impugnat) fixaven normativament 1’es-
pai concret de les seves competéncies
i fixaven normativament l'espai con-
crét de les seves competéncies i fixa-
ven ¢l sentit en que les nacionalitars
i regions s'insertaven dins I'aimbit ju-
dicial. : o

Doncs, bé, en el primer punt que
deixava assenyalat no sembla que la
Llei Organica contradigui essencial-
ment la lletra de la-Constitucid. De
fet, s’ha limicat a traslladar al seu text
les previssions constitucionals mini-
mes; questié que s’adverteix tant en
la quantitat de normes que fan esment
de existéncia de les Comunitats. Au-
tbnomes com en la seva rellevancia
reguladora,” La Llei dedica el Capf-
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tol 11 del Titol 11 (arts. 30 a 37) a®

constatar la preséncia de les Comu-
nitats Autdonomes: «L'Estat —diu
I'art, 30— s'organitza territorialment
a efectes judicials en municipis, partits,
provincies i Comunitats Autdnomes»,
Aquest precepte que no sembla res
més que una traslacié del art, 137 de
la C.E. comporta, no obstant aixd, un
significat molt important: no fa es-
ment de I'autonomia que contenia el
segon pardgraf d’aquest darrer article.
En conseqiiéncia, les Comunitats Au-
tdnomes resten tan sols com a suport
material-territorial d’'una organitzacié
judicial que els és externa adquirint
com a Unic marc de joc la possibilitat
d'emetre informes, a instdncia del Go-
vern central, sobre la fixacié dels par-
tits judicials, determinar la seva capi-
talitar d’acord amb una llei que apro-
vin les Corts (perd el projecte de la
qual cal que sigui realitzat necessaria-
ment pel Govern) i participar en la
gestié de recursos que se’ls encomani
i fins i tor aportar recursos propis. En
aquest darrer punt (hom adverteix una
«generosa» comprensié del concepte
d’autonomia financera) els recursos
propis que es destinin a finalitats ju-
dicials hauran de recollir-se en un pro-
grama anual que serd aprovat, previ
informe del Consell General del Po-
der Judicial, per la corresponent As-
semblea legislativa.

A partir d’aquests preceptes el camp
d’actuacié queda considerablement re-
duit. El fet que els diferents drgans
judicials pertanyin a I'Estat central (i
no a 'Estat simplement) fa que el Tri-
bunal Superior i els altres drgans ju-
dicials constitueixin circumscripcions
organitzatives en les quals la Comu-
nitat Autdnoma no té cap paper subs-
tancial: el coneixement de la lengua
i del dret civil propi (no de 'ordena-
ment juridic propi) suposen un mérit
per a arribar a ésser Presidenr del Tri-

bunal Superior (art. 341) perd no es
preveu res per als altres jutges i ma-
gistrats; el coneixement de la llengua
rambé suposa un mérit per als con-
cursos de provisié de places de perso-
nal al servei de I’Adminisiraci6 de
Justicia (art. 471) i, finalment, s’ad-
met la possibilitat que la llengua prd-
pia pugui ésser emprada juntament
amb el castelld «si cap de les parts
s’hi oposa allegant-ne desconeixement
que pugui produir indefensié» (arti-
cle 231.1). Hom regula amb el mateix
anim restrictiu les instncies proces-
sals en matéria de cassacié i nulitat, i
s’eludeix qualsevol participaci§ auto-
nomica en la formacié de jutges (Cen-
tre d’Estudis Judicials), en la forma-
litzacié de concursos, etc. Obvia-
ment no podem resumir tots els ele-
ments que fan palesa aquesta concep-
cié, no solament restrictiva, siné cla-
rament negadora de la preséncia auto-
nomica en el model judicial,

Amb tot, al meu entendre, la Llei
Orginica no vulnera frontalment cap
precepte concret de la Constitucid,
S'ha limitat a desenvolupar el model
que correspen a les possibilitais més
centralistes que existeixen dins d’ella
sense que hi hagi cap norma concreta
que pugui sentir-se violada, En prin-
cipi, doncs, ens trobem davant d’una
llei organica que pot é&sser criticada
per Peleccié politica del mode! judi-
cial esmeniat anteriorment, perd no
perque transgredeixi la Constitucié,

La pregunta que immediatament cal
planiejar és: quin paper juguen,
doncs, els Estatuts d’Autonomia i quin
és el valor de les normes que hi re-
gulen els aspectes relatius a la matd-
ria judicial. El que és evident és que
aquestes normes o sén expressament
contradites o expressament ignorades
per la nova llei, adés impedint Pexer-
cici de la clausula subrogatdria que
abans esmentava, adés marginant la in-
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tervencid de les autonomies en la pro-
visi de les diferents places tant de
jutges com de personal auxiliar o eli-
minant de fet les possibilitats autond-
miques de contribuir a l'organitzacié
material de la justicia.

Des del punt de vista técnic consti-
tucional, el tema és extraordindriament
complex. A la practica ens trobem amb
tres possibilitats a I’hora d’enjudiciar-
lo: entendre que les materies regula-
des pels Estatuts d’Autonomia quan
«excedeixen» de les previsions consti-
tuctonals no sén propies dels Estatuts,
sind exclusivament de la Llei Orga-
nica; entendre que tot alld regulat
per ells gaudeix de la «reserva esta-
tutdria» amb la corresponent congela-
cié de rang; i, finalment, aplicant el
principi de connexié que el Tribunal
Constitucional ja ha emprat diverses
vegades, delimitar en cada cas con-
cret guines matéries queden connecta-
des als Estatuts, i per tant protegides
per les seves normes de reforma, i qui-
nes poden ésser desapoderades mit-
jangant la Llei Organica especifica
posterior. La primera petspectiva ha
estat la utilitzada per la Llei Organica
que comentem; la segona és la desen-
volupada ampliament pel Dictamen
del Consell Consultiv de 1a Generali-
tat (Dictamen mim. 103, publicat en
el Bulleti Oficial del Parlament de
Catalunya, nim. 83, de 3 de se-

tembre de 1985). La tercera, potser
menys globalitzadora 1 més de detall,
és la que segons el meu parer s’avé
millor per a depurar 'ordenament ju-
ridic i solucionar les contradiccions
que es puguin produir entre Estatuts
i Llei Organiques.

Logicament no puc entretenir-me a
desenvolupar detalladament com es
plasmaria aquest darrer tipus d’analisi
en els preceptes concrets de Ia llei.
A tall d’exemple, diem que la clausu-
la subrogatdria que he esmentat abans
no caldria que fos acceptada o rebut-
jada in totum, siné que, partint, d’una
banda, del principi de pressumpcié de
legitimitat constitucional dels Estatuts
i, d’altra banda, del criteri de conne-
xi6, hom podtia establir els diferents
supdsits concrets en qué els drgans
autonodmics assumeixen les competén-
cies del govern estatal.

Amb tot, malgrat la complexitat de
Pentroncament entre lleis organiques
i estatuts d’autonomia, és evident que
en aquest cas que comentem es desdiu
el model territorial de I'Estat previst
per la Constitucié i desenvolupat pels
Estatuts, es suscita un conflicte més
amb les Comunitats Autdnomes i es
perd ’ocasié d’aprofundir un esque-
ma general de relacions basat en crite-
ris de coMaboracié i no d'enfronta-
ment,

MicueEL A. APARICIO PEREZ

Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Regim local

Una nova, i tan reclamada, Llei de
Bases de Regim local havia de tenir
en compte la regulacié constitucional
de I'Estat de les Autonomies. Es trac-
tava d’afirmar una concepcié que pet-
metés fer pensar en un replantejament
del vell model unitari de I’Adminis-
tracié piblica. A més, sobre la ja

acceptada tesi que autonomia no pot
significar uniformitzacié, s’havia de
situar el fet real de l'existéncia de di-
versos sostres competencials, en les
Comunitats autdnomes, pel que fa al
Reégim local, fet que encara demana-
va una major cura per part del legis-
lador. Aquestes dues premisses s’ha-
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vien de conjugar amb la mateixa nocié
de Bases, tal com ha anat sent definida
pel propi Tribunal Constitucional:
«...como nocion material» (STC de
28 de juliol de 1981).

L’Estatut d’Autonomia de Catalu-
nya permet sens dubte un desenvo-
lupament legislatiu del tema, a partir
de la fixacid de les bases del régim
juridic,

La via wiada pel legislador, una de
les possibles concepcions, deixa un
marge molt reduit per a les dites com-
peténcies autondmiques, potser per
mantenir una ccheréncia amb ante-
riors textos derivats també de 'article
149.1.18 de la Constitucié espanyola,
com ara el de les mesures sobre la
Funci6 publica. Les Bases contingu-
des a la Llei quasi esgoten 'ordenacié
de la temitica impedint desenvolupa-
ments diferents, que serien coherents
amb aquelles competéncies. Pitjor en-
cara, en algun dels seus preceptes dei.
xa la fixacié de les Bases a precisié
posterior mitjangant Heis ordinaries,
situant-se funcionalment en el mateix
pla del poder constituent. Aquest és
el cas de Particle 2 que —en el futur—
indica «deberdn determinar las com-
petenciasr».

L'escds marge competencial auto-
ndmic queda palés especialment a I'ar-
ticle 5 de la Llei, el qual, com s’ha
dit, «aparenta una ordenacié general
del régim juridic de les Corporacions
locals», Segons el contingut d’aquest
article, la potestat legislativa autond-
mica queda limitada per la citada con-
cepci6 abusiva de les Bases, i s'hi afe-
getx ’establiment de la prevalenga dels
reglaments de les entitats locals. Tam-
bé queda disminuir el paper de les
Comunitats autdnomes, pel que fa a la
regulacié de les formes i potestats
d’actuacié6 de les Administracions lo-
cals,

Al meu entendre, hi ha una altra

qliestié que caldria contemplar en un
nivell molt paralel a Danterior, pel
que fa a l'especial afectacié de 1'Esta-
tut d’Autonomia de Catalunya, Es
tracta de les possibilitats obertes a Ia
futura ordenacié territorial de 1’Ad-
ministracié a Catalunya. Una lectura
possible de l'article 9 de la Llei impe-
diria una regulacié diversificada de les
Bases del Regim local, factor que com-
plicaria les previsions estatutaries ca-
talanes sobre comarques i demarca-
cions supramunicipals i, aixi mateix,
tora voluntat de buidar de contingur
o de coordinar les Diputacions.

En aquest sentit és especialment
significatiu I'article 38 de la Llei. Sa-
but és que la Constitucié espanyola
(art, 141.2) estableix una via alterna-
tiva de govern de les provincies amb
«alires Corporacions de caracter re-
presentatiu», via que es va explorar
per primera vegada amb la Llei del
Parlament sobre les Diputacions I'any
1580. Era la Llei de Bases una ocasié
per a desenvolupar els principis, d'a-
cord amb la subsegiient senténcia del
Tribunal Constitucional per establir
aquella alternativa, per exemple en
casos com el de I'autonomia catalana,
Doncs bé, la Llei es limia a citar-la
equiparant-la, excepte en el nom, a
les Diputacions: «Las previsiones es-
tablecidas para la Diputacidn en este
Capitulo y en los restantes de la pre-
sente Ley serdn de aplicacidn a aque-
llas otras Corporaciones...» (art. 38).
El tractament uniformitzant d’aquesta
temitica es vol salvar, pel que fa a
Catalunya, amb una Disposicié addi-
cional sobre les comarques. Ara bé,
si relacionem les formulacions con-
tingudes a la Llei amb les previsions
de P'ordenament estatutari catald, ens
adonem que aix{ i tot s’han comeés uns
desencerts. L’Estatut d’Autonomia de
Catalunya estableix la possibilitat de
crear, mitjangant una llei del Parla-



ACTIVITAT NORMATIVA... 13

ment, comarques, en plena consondn.
cia amb diverses previsions constitu-
cionals (CE art. 141.3 i 152.3), La
Disposicié addicional quarta de Ia
Llei reconeix la possibilitat d'establir
per llei del Parlament un régim ge-
neral comarcal sols en el supdsit que
existeixi un impediment parcial i mi-
noritari. O sigui que la Llei admet la
possibilitat que no es puguin crear
comarques en clara contradiccié amb
I’Estatut, modificant-lo. A més, Ia
Llei imposa un procediment al Parla-
ment, ignorant les competéncies d’au-
toorganitzacié {art. 9.1 dI’'EAC), subs-
tituint potestats d’autogovern del Par-
lament de Catalunya pel que fa al
procediment legislatiu, encara que pre-
veient un procediment paralle] al de
Particle 108 del seu Reglament,

En un altre ordre de coses, la Llei
comporta una disminucié del paper
autonomic en temes de contro] i de
coordinacié. En casos de delegacié de
Iexercici de competéncies de I’Admi-
nistracié de I’Estat i d'altres entitats
locals als municipis, les Comunitats
autdnomes intervenen solament amb
una consulta i un informe previ, (tr.
27.3). El Govern central pot crear
una Comissié territorial d’Administra-
cié local a qualsevol Comunitat autd-
noma, amb un evident sentit de du-

plicitat, artificialitat i competitivitat
enire administracions (art, 58). Igual-
ment es crea la Comissié nacional
d’Administracié local sense que les Co-
munitats autdnomes en puguin formar
part; solament els representants auto-
ndmics podran assistir a las seves reu-
nions (art. 117), I per 1ltim, en tota
aquesta tematica, es preveu una assig-
nacié separada de les funcions de con-
trol, les quals, per definici6 i donat el
seu contingut executiu, correspondrien
a les institucions autondmiques cata-
lanes.

Finalment, en aquesta Llei hi ha
un tractament del tema de la Funcié
piiblica. dbviament coherent amb la
Llei de Mesures de Reforma de la Fun-
cié piblica, que al meu entendre, com
feia aquella, interpreta restrictivament
les competencies autondmiques en la
matéria, Questions com ara la partici-
pacié en la formacid, la convocatoria
de concursos i el nomenament (arts.
98.1. tercer, 99.2. primer i 99.3. se-
gon) han estat tractades amb un des-
coneixement pet part del legislador del
fons competencial autondmic. De nou,
i en aquest cas sobre aquesta matéria,
sembla que s’interpreta que les Corts
Generals disposen de la totalitat de la
potestat legislativa.

RaraeL Risé

Llei 13/1985, de 25 de maig, de coeficients d’inversié, recursos propls
i obligacions d'informacié dels intermediarls financers

La Llei citada té com a objecte esta-
blir criteris uniformes sobre els recur-
sos propis de les entitats de dipdsit
més ajustats a les seves veritables ne-
cessitats, i també la regulacié dels
coeficients d'inversié de manera que
s’aconsegueixi un tractament homoge-
ni, suprimint els greuges comparatius
que existeixen avui dia entre les dife-

rents entitats de les quals he fet es-
ment.

La present Llei formula els princi-
pis basics de cardcter econdmic i finan-
cer establint mesures que permetin la
financiacié d’aquelles activitats consi-
derades prioritaries d’acord amb les
exigéncies de 'economia general en
el sentit de l'article 38 de la Consti-
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tucié i que tendeixen a garantir la sol-
véncia de les Entitats de dipdsit. Al
mateix temps s'estableixen els prin-
cipis rectors en materia de coeficients
d’inversié i es faculta el Ministeri d’E-
conomia i Hisenda i el Govern a in-
tervenir-hi, dins dels limits fixats per
la Llei, per protegir una area de llibes-
tat de gestié dels intermediaris finan-

cers 1 reduir la incidéncia de les obli-
gacions que els coeficients d’inversié
imposen. La Llei estableix una série
de deures a les esmentades entitats
amb la finalitat que hom pugui dispo-
sar de la informacidé necessaria que
manifesti U'estat real i previsible de
Pentitat,
M.®* DOLORES ARIAS

Llei 14/1983, de 29 de mailg, de Rigim fiscal de determinats actius

financers

La Reforma tributiria configurd un
sistema fiscal, I'aplicacié del qual ha
fet paleses certes discordancies en ma-
teria d’imposicié personal, La prepo-
derancia de les rendes de treball de-
clarades i gravades en 'Impost sobre

lIa Renda de les persones fisiques no .

sén paralleles a les xifres reals d’al-
tres tipus de rendes, entre les quals
es troben les de capital,

Al mateix temps, l'estructura de
mercat financer i en capacitat d’inno-
vaci6 ha generat I'apaticié d’una série
de nous actius financers dins de les
rendes de capital esmentades anterior-
ment, La seva caracterfstica comuna ha
estat quedar al marge dels sistemes
de control existents en el sistema tri-
butari. Aixd assegurava I'opcié de de-
clarar en cas d’increment. Al mateix
temps s’han modificat les formes de
remuneracié de capital que no es fan
sempre en diners sind que, ans al con-
trari, es satisfan mitjancant el llivra-
ment de béns o la prestacié de serveis,
de manera que aquests rendiments en
espécie eludien les retencions i la
quantificacié ‘de !a renda obtinguda.

La discriminacid respecte a altres
tipus de rendes controlades era evi-
dent. Es clar que aquestes situacions
s6n contraries als principis de genera-
litat i capacitat econdmica que han
d'informar el sistema tributari. Preci-
sament, ha estat la necessitat d’evitar
les distorsions que aixd provocava en
el mercat financer el que intenta reco-
lir i regular aquesta [lei.

S’estableix com a caricter general
la submissié a les normes definidores
dels rendiments del capital mobiliari
de tota la strie d’actius financers abans
esmentats 1 que estan consegiientment
sotmesos a les possibles retencions
que en elles s’estableixin, _

No obstant aixd, s’exclouen d’a-
quest régim tributari determinats ac-
tius financers, o millor dit, els rendi-
ments derivats de determinats titols i,
no per motius d’equitat tributaria,
sind per raons de politica econdmica,
s’utilitza, un cop més, el tribut com a
instrument d’intervencié en I’econo-
mia, com preveu l'art, 4 de la Llei
General Tributaria.

M." DoLoORES ARIAS
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Llei 16/1983, de 25 de juny, del Patrimoni Historic Espanyol

La Llei de! Patrimoni Historic Es-
panyol consta de setanta-nou articles,
vuit disposicions addicionals, wuit
transitories, quatre finals i dues dero-
gatdries. En el Titol preliminar es de-
talla I'ampli objectiu perseguit per la
Llei (art, 1.1); es delimita també I’am-
pli conjunt de béns que integren el
Patrimoni Historic (art. 1.2); s’asse-
nyalen els fins que ha de perseguir
lactuacié .de I’Administracié Central
en aquesta matdria (art, 2); es defi-
neix el concepte d’expoliaci, donant-
li una extensié amplia (art. 4); es con-
creten les Organitzacions competents
per a Pexecucié de la Llei (art. 6)...
En el Titol 11 es regula el procediment
per a declarar Béns d’Interes Cultural,
permetent la participacié de les Comu-
nitats Autdnomes {CCAA) en la incoa-
cié i tramitacié de Pexpedient, perd
reservant decisié final a ['Estat, del
qual hom fa dependre el Registre Ge-
neral d’aguesta classe de béns. El Ti-
tol 11 on defineix les diferents catego-
ries de béns immobles que formen el
Patrimoni Historic i detalla les con-
seqiiencies que es deriven de la seva
declaracié com a Béns d’Interés Cul-
tural (des de la suspensié de licéncies
municipals de parcelacié fins a la in-
separabilitat dels seus voltants —arti-
cles 16 a 25). En el Tito! 11 hom fa
referéncia als béns mobles establint
un Catdleg General d’aquells que te-
nen una «singular rellevancia» tot 1
que no sén declarats d’interés cultural.
Shi regula també determinats aspec-
tes relacionats amb la seva exportacié,
sortida temporal del territori espa-
nyol, permutes, etc., atribuint a I'Es-
tat un dret preferent per a I'adquisi-
cié dels béns Iexportacié dels quals
hom hagi soHicitat, El Titol 1v recull
una série de mesures per a la protec-
cié de béns mobles i immobles. Els

Titols v, vr i vit regulen els Patrimo-
nis arqueoldgic, etnogrific, documen-
tal i bibliografic, i també els dels ar-
xius, museus i biblioteques. El Ti-
tol vir estableix mesures de foment
entre les quals sobresurt la previsi6
d’una serie de beneficis fiscals condi-
cionats a la inscripcié dels béns en el
Registre General o en 'Inventari Ge-
neral de ’Estat. 1, per acabar, el Ti-
tol 1x es refereix a les infraccions ad-
ministratives i les seves sancions.

Sens dubte la Llei és fruit de la vo-
luntat d’estendre al maxim les com-
peténcies de I'Estat en 1'Ambit del
patrimoni histdric. Petd abans d’en-
trar 2 valorar-ne Ja incidéncia dins la
distribucié de competéncies entre I'Es.
tat i les CGAA, cal precisar el sistema
competencial dissenyat en aquesta ma-
téria per Pesmentat bloc de la consti-
tucionalitat.

Val a dir que la doctrina no ha
arribat a una interpretacid uninime
d’aixd. Per a un sector, I'Estat té
atribuides en aquesta matéria, no so-
lament les competdncies de «defensa
del patrimoni... contra l'exportacié i
Texpoliacié» (art. 149.1.28 cE), sind
també una competéncia general, igual
i parallela a la de les ccaa, que deri-
varia presumptament de la competén.
cia cultural general prevista en |'arti-
cle 149.2 de la Constitucié, A I'es-
mentat article es diu que les ccaa
podrien determinar els béns que inte-
gren els seus respectius patrimonis i
establir les mesures que creguessin
oportunes per a garantir la seva con-
servacié, proteccid, acreixement, etc,,
perd ['Estat també podtia exercir
aquestes funcions respecte als béns,
radicars al territori de les diferents
CCAA, que segons els seu parer tin-
guessin un interdés general, supraco-
munitari,
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No hi ha cap dubte que el legisla-
dor va optar per aguesta interpreta-
¢ié. Va pretendre de fonamentar la
Llei en aquest titol competencial: de
fet aixi es proclama explicitament en
el preambul 1 aixi la va sostenir reite-
radament el grup parlamentari socia-
lista durant el debat parlamentari del
projecte {vegeu, per exemple, el Dia-
ri de sessions del Congrés, ndm. 183,
de 21 de febrer de 1985, pag. 5406).

Amb tot, el cert és que la utilitza-
ci6 de I'article 149.2 per a fonamentar
la competéncia estatal en matéria de
patrimoni histdric no és de rebut. El
principi d’especialitat més elemental
obliga a concloure que quan un deter-
minat sector o «matéria» cultural estd
especificament regulat per la Consti-
tucié i els Estatuts, s’ha de recérrer
exclusivament a aquesta regulacié a
I'’hora de fixar la distribucié de com-
petencies no essent licit €l recurs a
regulacions generals.

La segona interpretacié és la del
sector doctrinal (representat per en
Muiioz Machado) que, acceptant la im-
possibilitat de recérrer a I'article 149.2
de la cE, interpreta de tal manera els
preceptes constitucionals i estatutaris
relatius al patrimoni histdric, que de
fet arriba a unes conclusions identi-
ques a les aconseguides mitjangant Ia
primera interpretacié. Parteixen d’una
suposada imptecisié de la Constitucié
i dels Estatuts en aquesta materia i
afirmen que per a la seva correcta in-
terpretacié cal recérrer a criteris ge-
nerals com és el dels «interessos res-
pectius» de Darticle 137 de la Cons-
titucid, Concretament, descobreixen
en el bloc de la constitucionalitat, mal-
grat la seva pretesa imprecisié, una
clara voluntat de convertir aquesta
matéria en una matéria concurrent:
sostenen que correspon a la legislacié
estatal la particié de I'imbit patri-

monial que concerneix l'interds gene-
ral, i per tant a I’Estat, i el que cor-
respon a l'interds regional.

Perd aquesta interpretacié tampoc
no é de rebut: primer perqué, com
ha repetit el Tribunal Constitucional,
la Llei estatal no pot intervenir en la
distribucié de competéncies si no exis-
teix una explicita habilitacié consti-
tucional o estatutaria. Segon, perque
la Constitucié i els Estatuts d’Auto-
nomia sén perfectament clars: a les
ccan de Galicia, Astaries, Cantabria,
La Rioja, Murcia, Aragé, Castella-La
Manxa, Extremadura, Madrid i Cas-
tella-Lle6 se’ls atribueix competéncia
exclusiva sobre el patrimoni historic
d’interés per a la propia regié, sense
perjudici de la defensa contra la seva
exportacié i expoliacié que correspon
a I'Estat, Als altres Estatuts no s’in-
dica la competéncia exclusiva sobre el
patrimoni d’interés per a la propia re-
gié. Se’ls atribueix competéncia ex-
clusiva sobre el patrimoni histdric,
artistic, monumental, arqueoldgic, ar- -
quitectdnic i cientific «sense perjudici
del que disposa el nim. 28 de I'apar-
tat 1r. de larticle 149». T aquest ar-
ticle diu Gnicament i exclusivament
que correspon a ’Estat la «defensa del
patrimoni... contra ’exportacié i 1'ex-
poliacié». Per tant, no existeix cap
competencia general a favor de I'Es-
tat, La Constitucié considera que en
aquesta materia les ccaA poden vetllar
totes soles per l'intergs general. En de-
finitiva, segons aquesta tercera inter-
pretacié -—que segons jo entenc és
Idnica—, en 'ambit d’aquestes ccAA
a I'Estat solament li competeix la de-
fensa del patrimoni pel que fa a l'ex-
portacié i Pexpoliacié (a més a més,
Idgicament, d’alires facultats que po-
den incidir inditectament en aquesta
materia: comer¢ exterior, bases de
Pexportacié forgosa, ...},

Com ha quedat apuntat, el legisla-
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dor, en la seva intencid expansionista,
ha partit d’uns pressupdsits compe-
tencials erronis, atribuint a I'Estat
una mena de competéncia general so-
bre el patrimoni que en realitat no 1é.
Amb tot, aixd no converteix tota la
Llei en inconstitucional i, en apli-
cacié del principi d’interpretacié con-
forme, se’n pot intentar una intetpre-
tacié que respecti el sistema compe-
tencial previst en la Constitucié i
els Estatuts. Aixi, doncs, des d’aques-
ta perspectiva hom podria acceptar
la concepeié amplissima de la funcié
de «defensa» que adopta la Llei (in-
cloent la «proteccid, acreixement i
transmissié a les generacions futures»
del patrimoni —art. 1.1). Hom po-
dria també acceptar ’extensiva defi-
nicié d’expoliacié que segons la Llei
compreén fins i tot «tota accié o omis-
sié que ... perturbi el compliment de
la funcié social» del patrimoni. Tam-
bé es podrien considerar constitucio-
nals les disposicions relatives a la pro-
teccid, conservacié i foment del pa-
trimoni histdric, en la mesura i Zans
sols en la mesura que puguin interpre-
tar-se com a normes instrumentals al
servei de la defensa del patrimoni
histdric contra Pexportacié i expolia-
cié definides en el sentit amplissim
al qual ens referfem abans. Aixi poden
interpretar-se conforme a la Consti-
tucié els preceptes que defineixen els
diferents tipus de béns que formen el
patrimoni histdric, entenent que es
tracta d’'una definicié que té com a
objectiu assegurar la seva defensa con-
tra ’exportacié i Pexpoliacid; les que
preveuen infraccions administratives i
sancions; les que estableixen les con-
seqliencies que es deriven de la de-
claracié de Bé d’Interés Cultural, ja
que també poden interpretar-se com
a normes instrumentals per a la de-
fensa del patrimoni; etc. En canvi,
existeixen alguns preceptes que no

admeten aquesta interpretacié confor-
me. Em refereixo essencialment a
aquells que atorguen a ['Estat la fa-
cultat de declarar Béns d'Interes Cul-
tural (art, 9) i d’incloure certs béns
mobles dins d’Inventari General (at-
ticles 26 i 53) i aixd perque les ccaa
que tenen competéncia exclusiva so-
bre el patrimoni histdric, sense el
limit de «l'interés regional», sén les
uniques que poden declarar un deter-
minat bé radicat en el seu territori
com a B¢ d’Interds Cultural. Per molt
extensament que vulgui intetpretar-se
la competéncia estatal de defensa con-
tra 'exportacié i Pespoliacié, mai no
podrd assolit aquestes facultats,
De la mateixa manera conculquen
el sistema de distribucié de compe-
tencies els articles que exigeixen com
a condicié per a poder gaudir de be-
neficis fiscals la inclusié en el Registre
General o en I'Inventari General de
I'Estat. Es cert que aquest pot crear
els registres i inventaris que cregui
convenients amb l’objecte de garantir
la defensa del patrimoni i fins i tot per
a «fomentat-lo» en aquelles ccaa que
solament tinguin competéncia sobre
el patrimoni d’interds regional, A la
resta de ccaa els beneficis fiscals han
d’atribuir-se als béns declarats d’in-
terés general per les prOpies ccaa,
béns que poden figurar en els registres
que elles vulguin establic. Com ha
observat la doctrina alemanya (vegeu,
per exemple, Brohm, «Kompetenzi-
berschneidungen im Bundesstaat», a
Die Offentliche Verwaltung, juliol
de 1983, pags. 525 i ss.) els principis
de solidaritat i de confianga mitua cal
que s'entenguin també en el sentit
que I’Estat ha de posar a disposicié
de les ccaa les competéncies estatals
que els siguin imprescindibles per a
portar a terme les seves competéncies
autondomiques, UEstat ha d’actvar les
seves competéncies de manera que
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cooperin amb els poders regionals per-
que puguin exercir liurament les se-
ves competencies, sense pretendre
d’absorbir en cap moment competén-
cies regionals a través d’aquests titols
competencials. En el nostre cas, les
competencies estatals en matéria de
sancions fiscals no poden atraure a
PEstat competncies que no té i si,
en canvi, d'aplicar-se —«solidaria-
ment», «confiadament»—, com a nor-
mes instrumentals de la polftica atri-
buida en aquest camp a les ccaa, als
béns declarats per elles com a Béns
d’Interés Culrural.

Per a finalitzar assenyalem que,
juntament amb aquests articles, [a ins-
titucionalitat dels quals deriva d’una
concepeid global incorrecta de les fun-

Llei 29/1985, de 2 d’agost, d'Aiglies

La Llei d’Aigiies s’inicia amb un
Titol preliminar en el qual destaca la
declaracié de recurs unitari de totes
les aigiies, tant superficials com sub-
terranies, i la qualificacié de totes elles
com a béns de domini piblic, En el
Titol 1 se identifiquen i defineixen els
béns que integren el domini public
hidraulic de VEstat. El Titol 11 esta-
bleix els principis als quals ha d’ajus-
tar-se ["Administracié piiblica de 1’ai-
gua, es consagra la conca hidrogrifica
com a unitat indivisible del recurs i
es configuren els principals organis-
mes de I"Administracié hidraulica. En
el Titol 11 es regula la planificacié
hidroldgica i en el 1v la utilitzacié d’a-
quest domini public (servituds, usos
comuns i privatius, autoritzacions i
concessions i comunitats d’usuaris).
En els Titols v i vI es contemplen
mesures per a la proteccié del domi-
ni ptblic hidraulic i la qualitat de les
aigiies 1 el régim econdmico-financer

cions de I'Estat en aquesta matéria,
n'existeixen d’altres la inconstitucio-
nalitat dels quals & fruit de causes
menys de fons, més puntuals: per
exemple, les reserves en benefici de
’Estat de drets d’adquisicié preferent
i de tempteig i retracte sobre deter-
minats béns (arts. 33 i 38) vulneren
les previsions d’alguns Reials Decrets
de traspas de funcions i serveis que
atribueixen aquests drets a les ccaa
(per exemple, el Reial Decret 1010/
1981, que atorga aquests drets sobre
béns del patrimoni documental i bi-
bliografic a la Comunitat Autdnoma
de Catalunya).

CARLES VIVER 1 PI-SUNYER

de la seva utilitzacié. I, finalment, en
el Titol viI es defineixen les sancions
administratives i les seves sancions
corresponents.

Des de la perspectiva de la distri-
bucié de competéncies entre IEstat i
les Comunitats Autdnomes (ccaa) la
Llei d'Aigiics, com ja sha fer pales
al llarg de la seva tramitaci6 parla-
mentaria, suscita nombrosos proble-
mes. En aquest breu comentari només
ens referirem als de més gran relleu,

En primer lloc sorgeix el dubte de
si la utilitzacié del concepte de conca
hidrografica, com a criteri per a deli-
mitar les competéncies, conculca o no
el principi constitucional i estatutari
que consisteix a atribuir competéncies
exclusives a les ccaa quan «les ai-
glies discorren integrament» pel ter-
ritori de la Comunitat, reservant a
I'Estat la competéncia sobre les que
superen aquest Ambit territorial,

La Llei d’Aigiies eludeix aquest
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principi i en el seu lloc patla de conca
hidrografica, a la qual defineix com a
«tertitori en qué les aigiies flueixen
al mar a través d’una xarxa de canals
secundaris que convergeixen en un
canal principal tnic. La conca hidro-
grafica, com a unitat de gestid, es con-
sidera indivisibles, D’aquesta defini-
cié hom dedueix que surten de la com-
peténcia de les ccaa els recursos hi-
draulics que, tot 1 que flueixen per
canals situats integrament en el ter-
ritori d’una Comunitat, van a parar
“en algun moment a canals exteriors a
la Comunitat o conté aiglies —sigui
quin sigui el seu volum— que prove-
nen d’aquests canals exteriors.

Aquesta interpretacid dels precep-
tes constitucionals i estatutaris, tot i
que és restrictiva respecte a les com-
petencies de les ccaa, podria conside-
rar-se acceptable si se’n fes una inter-
pretacié correcta. Perd la seva aplica-
ci6 prictica suscita una critica diffcil-
ment supetable: en aquelles ccaa en
qué totes les aigiies flueixen en algun
moment per canals extracomunitaris,
aquesta interpretacié buida completa-
ment de contingut els articles dels seus
Estatuts que reserven explicitament a
aquestes Comunitats determinades
competéncies exclusives «quan les ai-
giles discorren integrament dins el ter-
ritori de la Comunitat» (aquest és
el cas dels Estatuts d’Aragd, Navarra,
Extremadura i Castella-Lled).

Aquest plantejament restrictiu es
completa amb un altre dels principis
fonamentals de la Llei que comentem:
Pesmentat «tractament unitari» de les
aigiies, «sigui quin sigui el seu origen
immediat, supetficial o subterrani»
(preambul i art. 1.2). Efectivament,
de 'evident unitat de cicle hidroldgic
i de la identitat funcional d’ambdds
tipus d’aigiies, la Llei dedueix no so-
lament fa necessitat de la seva quali-
ficacié juridica unitdria com a béns de

domini piiblic estatal (la qual cosa
comporta la poleémica publicacid de les
aiglies subterrinies), siné també la ne-
cessitat de no fer-ne cap distincié pel
que fa a la distribucid competencial.
D’aquesta manera, les aigiles subter-
ranies que transcorren pel territori
d’una Comunitat, si parcialment pro-
venen o posteriorment flueixen fora
d’aquest ambit territorial, es conside-
ren excloses de la competéncia de les
respectives CcCAA. Aixd no obstant,
aquest tractament unitari oblida que
la major part dels Estatuts (Pafs Basc,
Catalunya, Galicia, Aragé, Andalusia,
Cantabria, Valéncia, Canaries i Extre-
madura), si fan la distincié entre ai-
giies superficials i aigiies subterranies,
atribuint !a competéncia exclusiva so-
bre les darreres a les respectives ccaa
sense exigir en aquest cas que aquelles
aiglles transcorrin exclusivament pel
tetritori de la Comunitat, Els Esta-
tuts d’Autonomia han pogut fer aques-
ta distincié entre el régim juridic de
les aigiies superficials 1 les subterta-
nies, que la Constitucié no estableix
explicitament, per tractar-se de not-
mes que completen el text constitucio-
nal en relacié a la distribucié consti-
tucional o estatutdria explicita— pot
distingir on els Estatuts no distingei-
xen, ja que aixd suposaria una ilegiti-
ma indefinicié d’Ambits competencials.
En resum, la Llei que comentem no
pot fer una distincié entre les aigiies
subterrdnies de conca intracomunita-
ria i les de conca intercomunitaria per-
qué els Estatuts tampoc no en fa.

Un altre dels aspectes conflictius de
la Llei el trobem en la concretacid
de la funcié de planificacié hidrologi-
ca en els organs generals de I'Estat.
Aquests Organs no solament aproven
el Pla Hidrologic Nacional —al qual
estan subordinats tots els altres plans
(art. 43.3)—. sind també els Plans de
conca, tant els de les conques interco-
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munitiries (excepte les de les Illes
Canaries, disposicié addicional 3.7).
Cap dels arguments aportats pel grup
majoritari durant el debat parlamen-
tari sembla suficient per a fonamentar
aquest monopoli estatal de la planift-
caci¢ intracomunitaria; ni la referéncia
a la competéncia de planificacié de I’ac-
tivitat econdmica general (art, 131),
ni la suposada manca de reserva d’a-
questa facultat en els Estatuis d’auto-
nomia, ja que V'atribucié de competén-
cies exclusives en aquesta matéria a
les ccaa s’ha d'entendre que inclou
Iactivitat planificadora sense que cal-
gui explicar-la. L'argument que la
planificacié correspon a I’Estat com a
competeéncia residual no assumida per
les ccaa solament podria aplicar-se si
es fes la distincid entre els recursos
i els aprofitaments hidraulics, ja que,
menys en 'Estatut d’Andalusia i par-
ticularment en el de Balears, en els
altres Estatuts dnicament es reserva a
les respectives ccaa els aprofitaments
de les aigiies superficials (a part de les
subterranies). Perd aquesta distincié
entre recursos i aprofitaments, com ja
ha fet palés la doctrina, esdevé massa
labil per a fonamentar la competéncia
estatal (vegeu MuNoz MACHADO,
Derecho Piblico de las Comunidades
Autdnomas, ed. Civitas, Madrid,
1982, vol. 11, pig. 529. Contra, Sdn-
chez Blanco, Recursos y aprovecha-
mientos bidrdulicos, en REDA, na-
mero 34, pp. 425 i ss.).

A aquesta activitat uniformadora
de planificacié cal afegir —amb el fo-
nament presumpte de 'art. 149.1.18
CE— la imposicié d’una série de bases
a les quals ha d'ajustar-se el régim
juridic de les administracions hidrau-
liques de totes les ccaa (art. 14),

Cal assenyalar igualment que en un
bon nombre d’articles —per la mate-
ria que regulen— es produeixen o es
poden produir complexos problemes

d’encrenament competencial (les kom-
petenziiberschneidungen de la doctri-
na alemanya) respecte a competéncies
atribuides pels Estatuts a la majoria
de les ccaa. Aquest és el cas, per
exemple, dels articles 95 i 98 que po-
den encreuar-se amb competéncies so-
bre indistria; gairebé tots els articles
del capitol v en relacié amb competen.
cies sobre medi ambient i ecologia; els
articles 92 1 segiients respecte a les
competéncies sobre abocaments indus-
trials i, molt especialment, poden in-
terferir competéncies autondmiques
relatives a l’ordenacié del territori.
De tota manera, per a aquest cas con-
cret la disposicié addicional 7 esta-
bleix que «les possibles limitacions en
I'ds del sol i reserves de terreny (pre-
vistes en els articles 6, 11, 18.1.4,
41 i 88 d’'aquesta Llei) s’aplicaran sen-
se menyscapte de les competéncies
que les Comunitats Autdnomes puguin
exercir en matéria d’ordenacié del ter-
ritoris.

Notem finalment que, com denun-
ciaren tots els grups patlamentaris d’o-
posicié, en el text de la Llei s’utilitza
el terme Estat amb diferents signifi-
cats. Aquest fet, freqiient en la nostra
legislaci6, si bé no implica necessaria-
ment un vici d’inconstitucionalitat,
ja que també aqui pot aplicar-se una
interpretacié conforme en cada cas, sf
s’ha de considerar com una greu vio-
lacié d'un dels més elementals princi-
pis de tdenica legislativa: aquell que
diu que els termes emprats en una llei
han de tenir sempre el mateix signi-
ficat. Aquest principi general és més
important encara en el cas que ens
ocupa ja que la polisémia pot produir-
hi conflictes competencials.

En resum, des de la perspectiva
de la distribucié de competéncies, la
Llei d’Aiglies persegueix sens dubte
tres grans objectius: primer, limitar al
maxim 'dmbit d’exclusivitat de les
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competéncies autondmiques (mitjan-
gant el concepte de conca hidrografi-
ca, indistincié d’aigiies superficials i
subterranies...); sego#, propiciar una
certa cooperacié entre I'Estat i les
ccaa (fent possible, per exemple, la
incorporacié de representants de les
CCAA en els organismes de conca in-
tercomunitaria, fomentant la seva pat-
ticipacié en P'elaboracié de plans hi-
droldgics, establint la preséncia de
delegats del Govern en les administra-
cions hidrauliques autondmiques...} i,

tercer, concentrar en els drgans gene-
rals de I’Estat tota la planificacié i as-
segurar-ne una preséncia decisiva en
la gestié dels recursos hidrologics.
Aquests objectius i els instruments ar-
bitrats per a assolir-los suposen una
lectura restrictiva i a vegades dubto-
sament constitucional de les competén-
cies atribuides pel bloc de la constitu-
cionalitat a les ccaa.

CarLES VIVER 1 Pr.SunYER

Llei 31/1985, de 2 d'agost, de Regulacié de les normes basiques sobre
Organs rectors de les Caixes d’estalvis

La Llei citada estableix la normativa
basica que ha de presidir la represen.
tacié, organitzacié i funcionament dels
organs rectors de les Caixes d’estalvis
al mateix temps que assenta les bases
del régim de disciplina, inspeccid i
control d’aquestes entitats.

Hom pretén aix{ establir el marc
legal basic que presideix el govern d'a-
questes entitats ajustant-lo a la nova
organitzaci6 territorial de I’Estat, sor-

gida de la Constitucié de 1978, perque
pugui ésser desenvolupada i executa-
da per les Comunitats Autdnomes
d’acord amb alld que es preveu en els
seus respectius Estatuts d’Autonomia
en relacié amb les competdncies que
hi sén previstes sobre les entitats fi-
nanceres de referéncia.

M.? DoLORES ARIAS






1.2.

1

ADMINISTRACIO DE L’ESTAT

A cura de Joaouim Tornos

OrDRE de 4 de gener de 1985, Coor-
dinacié i investigaci6 agraria (BOE
d’11 de gener).

Es determinen les drees i progra-
mes d’actuacié, i també els mecanis-
mes operatius per dur a terme la in-
vestigacié agraria, Els projectes d’in-
vestigacié podran ser avaluats per les
Comunitats Autdnomes, d’acord amb
el projecte normalitzat elaborat per
la Direccié Tecnica de Coordinacié
i Programes,

ORDRE de 4 de gener de 1585. Ob-
jectius basics 1 directrius generals
del Pla Nacional d'Investigacié
Agraria (BOE d’11 de gener).

S’estableixen els objectius basics
de la investigacié agraria i les direc-
trius a seguir, tenint en compte les
necessitats de les Comunitats Autd-
nomes.

Resoructd de 14 de desembre de
1984. Es déna publicitat als con-
venis entre I’Administraci§ de I’Es-
tat [ unes determinades Comunitats
Autdnomes per a la gestié de mu-
seus, arxius i biblioteques de titu-
laritat estatal (BOE de 18 i 19 de

gener).

Convenis signats per les Comuni-
tats Autdnomes d’Andalusia, Balears,
Caniries, Cantabria, Castella-La Man.
xa, Mircia, la Rioja i Valéncia.

ORDRE de 25 de gener de 1985. Ob-
jectius regionals en Iaplicacié del
Pla de Reordenacié de la Produc-
ci6 Tabaquera Nacional (BOE de
13 de febrer).

D’acord amb el que és previst a
Particle 15 del RD. de 9 de maig,
pel qual es va aprovar el Pla de Re-
ordenacié de la Produccié Tabaquera
Nacional, es fixen els objectius regio-
nals que aconsella la infrastructura
de les diverses regions, escoltades les
Comunitats Autdnomes.

R.D. 216/1985, de 20 de febrer. Mo-
difica la relacié de valors compu-
tables en el coeficient de fons pu-
blics de les Caixes d’Estalvis { BOE
de 22 de febrer).

En modificar e} quadre de valors
automaticamen: computables en el
coeficient de fons public de les Cai-
xes d’Estalvis, es modifiquen els li-
mits establerts per als itols emesos
o qualificats per les Comunitar Au-
tdnomes.

D’acord amb el tirol 2, els titols de
renda fixa emesos o qualificats per
les Comunitats Autdnomes, compu-
tables en el coeficient de fons publics
de les Caixes d’Estalvis que tinguin
llur seu social en els territoris respec-
tius, no podran superar el 20 9 del
conjunt dels actius computables en
el dit coeficient, excloses les cedules
per a inversions,
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OrpRE de 21 de febrer de 1985, Es
fixen les bases generals per a les-
tabliment de convenis de colabo-
racié de 'INEM amb brgans de
I’Administracié de I'Estar, Comu-
nitats Autdnomes 1 organismes
autdnoms (BOE de 27 de febrer).

ORDRE de 18 de febrer de 1985. Des-
envolupament del Reial Decret
1712/84, d'1 d’agost, pel qual es
crea a Catalunya la Comissié de la
Junta de Qualificacié, Valoracié i
Exportacié d’Obres d'Importancia
Historico-Artistica, i es deleguen
en el Delegat del Govern unes de-

terminades facultats en aquesta ma-
téria {BOE de 28 de febrer).

Desenvolupa les competéncies i el
funcionament de la Comissié creada
pel RD. 1712/84, d’1 d’agost, a la
qual vam fer referéncia en el nime-
ro anterior d’AUTONOMIES.

R.D. 265/1985, de 6 de febrer. S'es-
tableix e] Pla Estadistic del Minis-
teri d’Agricultura, Pesca i Alimen-
tacié {BOE de 8 de marg).

Prenent com a titol competencial
Particle 149.1.31, es pretén adapiar
P'actuacié estadistica del Ministeri
d’Agricultura, Pesca i Alimentacié al
nou model d’Estat i a l2 futura situa-
cid que generard Pingrés a la Comu-
nitat Europea.

Per a ’execucié de les estadistiques
contigundes en el pla es preveu la ce-
lebracié de convenis amb les Comu-
nitats Autdnomes.

R.D. 293/1985, de 20 de febrer. Re-
conversié per al sector fertilitzants

(BOE de 12 de marg).

A l'empara de la llei 77/84, de ju-
liol, escoltades les Comunitats Autd-

nomes, s'aproven les mesures per a
reconversié del sector fertilitzants,

Les Comunitats Autdnomes inter-
vindran en ¢l procediment de selec-
ci6 de les empreses interessades i §'in-
tegraran en els drgans de control i se-
guiment,

R.D. 334/1985, de 6 de marg, i Or-
dre de marg de 1985. Educacié es-
pecial (BOE de 16 i 25 de marg).

La disposicié fina] tercera de] R.DD.,
i T'article 14 de 1'Ordre, destaquen
el valor supletori de les respectives
normes en aquelles Comunitats Autd-
nomes que hagin assumit competén-
cies en la materia.

R.D. 377/1985, de 20 de febrer.
S’aproven els acords de les comis-
sions mixtes d'Administracié de
PEstat i Comunitats Autdnomes
de CastellaLa Manxa i Castella-
Lle6, pels quals es disposa 'entra-
da en vigor de la cessié de tributs
(BOE de 26 de marg).

ORDRE de 15 de mar¢ de 1985, Auto-
ritzacions per a la pesca del coral
(BOE de 29 de marg).

Estableix el procediment per a
I'aprovacié i I’execucié del pla de mo-
dernitzacié de Dexplotacié familiar
agraria, Correspon a les Comunitats
Autdnomes I'aprovacié dels plans pre-
sentats, i també llur seguiment.

En les disposicions addicionals s’au-
toritza el Ministeri d’Agricultura,
Pesca i Alimentacié per formalitzar
convenis amb les Comunitats Auto-
nomes pel que fa a Paplicacid del
Reial Decret. La disposicié addicio-
nal quarta estableix:

«Les disposicions d’aquest Reial
Decret relatives als ajuts per a la
transformacié i millora de les explo-
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tacions, i lur foment, tindran el ca-
racter de basiques.

»Les restants disposicions d’aquest
Reial Decret, en alld que signifiqui
aplicacié de] que disposa la Llei 49/
1981, tindran cardcter supletori res-
pecte de les normes dictades per les
Comunitats Autdnomes dins [’ambir
de llurs competéncies.»

R.D. 425/1985, de 20 de marg. Pro-
grama coordinat per a I'eradicacié

de la pesta porcina africana (BOE
de 3 d’abril).

En coHaboracié amb les Conselle-
ries d’Agricultura de les Comunitats
Autdnomes s’aprova un programa
d’actuacié per desenvolupar en cine
anys, Paplicacié del qual, diu Darti-
cle 11 del Reial Decret, es realitzara
coordinadament entre I'Estat i les Co-
muntats Autdnomes,

Aquest Reial Decret ha estar des-
envolupat per 'Ordre de 31 de maig
de 1985 (BOE de 8 de juny).

ORDRE de 12 d’abril de 1985. Nor-
mes complementaries a les del R.D.
419/1985, de 6 de mare, sobre
modernitzacié de les explotacions
familiars agraries (BOE de 18
d’abril).

Desenvolupa el R.D. 419/1985
tenint especialment en compte la fu-
tura adhesié d’Espanya a la Comuni-
tat Europea. S’estableixen procedi-
ments per al suport de I’Administra-
cié de I'Estat a les Comunitats Autd-
nomes (art. 3), i també per a la mi-
tua informacié als efectes de confec-
cionar bancs de dades (art. 9).

ORrDRE de 18 d’abril de 1985, Reno-
vacié del DNI per a la substitucié
del nom propi del seu titular pel

seu equivalent en qualsevol de les
llengiies espanyoles (BOE de 27
d’abril),

Estableix la possibilitat de renovar,
gratuitament, el document nacional
d’identitat, per substituir el nom pro-
pi per la seva traduceié a qualsevol
de les llengiies espanyoles, Com a
nic requisit s’exigeix acreditar que
en el Reigstre Civil ja consta el nom
la incorporacié del qual es pretén al
DNL.

ORrbpRE de 24 d'abril de 1985. Es pla-
ni fiquen i s’estableixen les normes
de coordinacié dels tractaments

contra l'escarabat de la patata
(BOE de 10 de maig).

Segons el que es va acordar a la
reunié de planificacié de la sanitat ve-
getal, es manté el cardcter d’interés
estatal de la campanya per a l'any
19835, i s’estableixen les normes d’ac-
tuacié de les Comunitats Autdnomes
i la subvenci6 a cirrec dels pressupos-
tos de ’Estat,

OrpRE de 24 d’abril de 1985. Es pla-
nifiquen i s'estableixen les normes
de coordinacié dels tractaments con-
tra la mosca de la fruita (BOE d'11
de maig). Igual contingut que I'Or-
dre citada anteriorment.

ResoLucio de 25 de marg de 1985.
Acord del Consell de Ministres pel
qual s’aprova la metodologia per
a l'elaboracié dels programes de
desenvolupament regional (BOE
de 13 de maig).

Tenint en compte larticle 8 i la
disposicié addicional segona de la
Llei del Fons de Compensacié Inter-
territorial, I'article 75 del projecte de
Llei de Pressupostos per a 1985 i el
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reglament comunitari relatiu al FE-
DER, s'estableix la metodologia per a
V'aprovacié dels programes de desen-
volupament regional.

Els programes es compondran de
cinc capitols: andlisi econdmico-so-
cial, objectius de desenvolupament,
accions de desenvolupament, recursos
financers 1 execuctd.

R.D. 672/1985, de 19 d'abril. Pro-
mocié exterior del turisme (BOE
de 16 de maig).

Basant-se en un titol competencial
discutible, Darticle 14.9.1.10 de la
Constitucié, FAdministracié de 1’Es-
tat assumeix competéncies en matd-
ria de promocié exterior del turisme,
concretament el Ministeri de Trans-
ports, Turisme i Comunicacions, sens
perjudici de les facultats de coordi-
nacié atribuides al Ministeri d’As-
sumptes Exteriors. L’actuacié admi-
nistrativa serd establerta anualment
en el Programa General de Promo-
cié Exterior.

ORDRE de 24 d’abril de 1985. Es pla-
nifiquen i s'estableixen les normes
de coordinacié dels tractaments con-
tra la mosca de ['olivera (BOE de
24 de maig). Idéntic contingut que
les Ordres de la mateixa data ci-
tades anteriorment.

OrDRE de 24 d’abril de 1985, Es pla-
nifiquen i s’estableixen les normes
de coordinacié dels tractaments con-
tra la plaga processioniria del pi

{(BOE de 25 de maig).

Identic contingut que les Ordres
de la mateixa data citades anterior-
ment. Sobre el particular, i amb va-
lor general per a tot aquest conjunt
d’Ordres en matéria de campanyes
contra plagues o malalties vegetals,

s’ha de tenir en compte la senténcia
del Tribunal Constitucional 80/1985,
de 4 de juliol (BOE de 17 de juliol),
en qué s'aborda I'abast de les faculiats
cstatals de coordinacid.

ResoLuctd de 19 d’abril de 1985,
Es déna publicitat a un conveni en-
tre I’Administracié de I'Estat i la
Comunitat Autdnoma de les Illes
Balears en matdria d'esports {BOE
de 28 de maig).

Orbre de 6 de mar¢ de 1985, S'es-
tableix la primera delimitacié peri-
metral de les superficies suscepti-
bles de ser declarades zones d'Agri-
cultura de Muntanya (BOE de 8 de
juny).

S’estableix 1'esmentada delimitacié
perimetral d’acord amb la proposta
elaborada per la Comissi6 d’Agricultu-
ra de Muntanya, on hi ha represen-
tades totes les Comunitats Autdno.
mes.

Resorucid de 29 de maig de 1985.
Es déna publicitat al conveni entre
la Diputacié Regional de Cantabria,
Irvpa i Tracsa (BOE de 8 de
juny).

ORrDRE de 13 de maig de 1985. Es
distribueix, per a 1985, l'import
de les subvencions destinades a
guarderies infantils laborals,

La citada Ordre déna compliment
a la previsié dels R.D. de transferén-
cia de la matéria, els quals establei-
xen que anualment es transferird la
part proporcional dels pressupostos
generals de V’Estat a cada Comunitat,

Escolitades les Comunitats Autd-
nomes, es procedeix a fixar els crite-
ris de distribucié i a distribuir la part
corresponent, athora que es fixen les
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obligacions de les Comnuitats Autd-
nomes en la gestié de la quantitat re-

buda.

R.D. 915/1985, de 25 de maig. Es
concedeix a la Comunitat Autdno-
ma de Galicia la gestié directa del
tercer canal de televisié (BOE de
22 de juny).

Es procedeix a la concessi6 del ter-
cer canal d’acord amb la Llei 56/
1983, de 26 de desembre, i el R.D.
2296/1984, de 26 de desembre.

R.D. 1010/1985, de 5 de juny. Es
regula Pexercici d’unes determina-
des modalitats de venda fora d’un
establiment comercial permanent

BOE de 28 de juny).

Disposicié final primera: «Quan
les Comunitats Autdnomes hagin as-
sumit competéncies normatives en la
materia que és objecte d’aquesta dis-
posicié, les vendes a qué es refereix
es regiran en els respectius territoris
per la seva normativa especifica, En
aquest supbsit, el dret estatal serd, en
tot cas, supletori del dret de les Co-
munitats Autdnomes»,

R.D. 1195/1985, de 5 de juny. Qua-
lificacié de varietats de vinya (BOE
de 20 de juliol).

En colaboracié amb les Comuni-
tats Autnomes, s'estableix una nova
qualificacié de les varietats de vinya,
tenint especialment en compte el fu-
tur ingrés a la CEE.

ResoLucié de 2 de juliol de 1985.
'Es déna publicitar als convenis en-
tre ’Administracié de I'Estat i les

Comunitats Autdnomes de Balears,
Cantabria i Murcia per a restaura-
cié del patrimoni artistic (BOE de
10 d’agost).

L’article 4 estableix les técniques
per a aconseguir una actuacié coordi-
nada entre I’Administracié de I'Estat
i les Comunitats Autdnomes.

ResoLuctd de 19 d’abril de 1985.
Es déna publicitat al conveni subs-
crit entte I’Administracié de 1'Es-
tat i la Generalitat de Catalunya
en matéria de construccions univer-
sitaries (BOE de 12 d’agost).

R.D. 1423/1985, d'1 d’agost. Se su-
primeixen uns determinats organis-
mes autdnoms de] Ministeri d’Agri-

cultura, Pesca i Alimentacié (BOE
de 13 d’agost).

Com a conseqiiéncia del procés de
transferéncies a les Comunitats Au-
tonomes, i d’acord amb Darticle 85
de la Llei de Pressupostos Generals
per a 1985, se suprimeixen els orga-
nismes autdnoms segiients: INDQO,
Institut d’Estudis Agraris, Pesquers
i Alimentaris, Servei de Defensa con-
tra les Plagues i Inspeccié Fitopato-
logica, Agéncia de Desenvolupament
Ramader, Patronat de Promocié de
la Formacié Professional Maritimo-
Pesquera i el Servei del Posit.

Resoructé de 31 de juliol de 1985,
Es déna publicitat al conveni en-
ire el Ministeri d’Obres Mibli-
ques i Urbanisme { la Conselleria
d’Obres Pibliques i Ordenacié del
Territori del Govern de la Comu-
nitat Autdnoma de les Illes Ba-
lears (BOE de 20 d’agost).
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TRANSFERENCIES

Andalusia

R.D. 293/85, de 6 de ferber. Tributs
cedits, assessorament juridic, de-
fensa en judici i fiscalitzacié, inter-
vencié (BOE, 12 de marg).

R.D. 304/85, de 6 de febrer. Asso-
ciacions (BOE, 13 de marg).

R.D. 639/85, de 20 de marg. Indis-
tria, energia i mines (BOE, 10 de
marg).

R.D. 650/85, de 19 d’abril. Ajuda a

Pestudi i educacié no universita-
ria {BOE, 11 de maig).

R.D. 651/85, de 19 d’abril. Temps
lliute (BOE, 11 de maig).

R.D. 995/85, de 25 de maig. Labo-
ratoris agraris i de sanitat i produc-
cié animal (BOE, 25 de juny).

R.D. 996/85, 25 de maig. Llavors i
plantes de planter (BOE, 25 de
juny).

R.D. 1125/85, de 19 de juny. Pro-

teccié de menors (BOE, 10 de ju-
liol).

Aragéd

R.D, 269/85, de 6 de febrer. Llavors
i plantes de planter (BOE, 9 de
marg).

R.D. 320/85, de 6 de febrer. Labo-
ratoris agraris i de sanitat i pro-
duccié animal (BOE, 15 de marg).

R.D. 643/85, de 2 d’abril. Reforma
i desenvolupament agrati (BOE,
10 de maig),

Astirles

R.D. 248/85, de 6 de febrer. Llavors
i plantes de viver (BOE, 4 de
marg}.

R.D. 237/85, de 9 de gener. Indts-
tries, energia i mines (BOE, 27 de
marg).

R.D. 485/85, de 6 de marg. Abas-
tament i sanejament (BOE, 15
d’bril).

R.D. 641/85, de 2 d’abril. Reforma

i desenvolupament agrari (BOE,
10 de maig).

R.D. 796/85, de 30 d’abril. Labora-
toris agraris i de sanitat i produc-
cié animal (BOE, 1 de juny).

Canaries

R.D. 241/85, de 6 de febrer. Llavors
i plantes de planter (BOE, 2 de
marg).

R.D. 260/85, de 23 de gener. Uni-
tat Administradora del Fons Na-
cional de Proteccié al Treball (BOE,
5 de marg).

R.D. 251/85, de 23 de gener, Ex-
pedients de regulacié d’ocupacié
{BOE, y de marg).

RD. 294/85, 6 de febrer. Tributs
cedits, assessorament juridic, defen-
sa en judici, i fiscalitzaci6 inter-
vencid (BOE, 12 de mar).

R.D. 482/85 de 6 de marg. Obres
Publiques (BOE, 13 d’abril).
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R.D. 810/85, de 30 d’abril. SEPEs
(BOE, 3 de juny).

R.D. 997/85, de 25 de maig. Labo-
ratoris agraris i de sanitat 1 produc-
ci6 animal (BOE, 25 de juny). )

R.D. 1056/85, de 5 de juny. Protei:-
cié de menors (BOE, 3 de juliol).

R.D, 1115/85, de 5 de juny. Espec-
tacles piblics (BOE, 9 de juliol),

R.D. 1116/85, de 5 de juny. Casinos,
jocs 1 apostes (BOE, 9 de juliol).

R.D. 1205/85, de 3 de juliol. Asso-
clacions (BOE, 23 de juliol).

Cantabria

R.D. 235/85, de 6 de febrer. Protec-
cié a la dona (BOE, 1 de marg).

R.D. 236/85, de 6 de febrer. Protec-
ci6 de menors (BOE, 1 de marg).

R.D. 242/85, de 6 de febrer. Llavors
i plantes de planter (BOE, 2 de
marg).

Castella-La Manxa

R.D. 2444/83, de 31 d'octubre. Cen-
tres Nacionals de Seleccié 1 Repro.
duccié Animal (BOE, 27 de fe-
brer).

R.D. 283/85, de 6 de febrer. Protec-
cié de menors (BOE, 11 de marg).

R.D. 445/85, de 23 de gener. Indiis-
tria i energia {BOE, 10 d’abril}.

R.D. 797/85, de 30 d’abril. SEPES
(BOE, 1 de juny).

R.D. 881/85, de 25 de maig. Tributs
cedits, assessorament juridic, defen-
sa en judici i fiscalitzacid interven-
cié (BOE, 18 de juny).

R.D. 994/85, de 30 d’abril. Llavors
i plantes de planter (BOE, 25 de
juny). .

R.D. 1079/85, de 5 de juny. Refor-

ma i desenvolupament agrari (BOE,
5 de juliol).

Castella i Lle6

R.D. 2367/84, de 11 d’abril. Turis-
me (BOE, 16 de gener).

R.D. 798/85, de 30 d’abril. Llavors
i plantes de planter (BOE, 1 de
juny).

RD. 1107/85, de 19 de juny. Se-
PES (BOE, 8 de juliol).

R.D. 1145/85, de 19 de juny. Labo-
ratoris agraris i de sanitat i produc-
cié animal (BOE, 13 de juliol).

R.D. 1269/85, de 3 de juliol. Assis-
téncia i serveis socials {BOE, 29 de
juliol).

Catalunya

R.D. 224/85, de 6 de febrer. Socie-
tats Apriries de Transformacié
(BOE, 26 de febrer).

R.D, 237/85, de é de febrer. Labo-
ratoris agraris i de sanitat i produc-
cié animal (BOE, 1 de marg).

R.D. 305/85, de 6 de febrer. Univer-
sitats (BOE, 13 a 27 de marg).

RD. 331/85, de 20 de febrer. Re-

gulacié d’ocupacié (BOE, 16 de
marg).
R.D. 1009/85, de 5 de juny. Control

de qualitat de 'edificaci6 i promo-
cié6 publica de I'habiratge.

R.D. 1057/85, de 19 de juny. Rela-
cions pabliques {(BOE, 3 de juliol).
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Extremadura

R.D. 243/85, de 6 de febrer. Llavors
i plantes de planter (BOE, 2 de
marg).

RD. 1063/85, de 19 de juny. Pro-
teccié de menors (BOE, 4 de ju-
liol).

R.D. 1080/85, de 5 de juny. Refor-
ma i desenvolupament (BOE, 5 de
juliol).

RD. 1211/85, de 3 de juliol. Labo-
ratoris agraris i de sanitat i pro-
* duccié animal (BOE, 24 de juliol),

Galfcia

RD. 2368/84, de 19 de desembre.
Sanitat (BOE, 16 de gener).
R.D. 2445/84, de 19 de desembre.

Inditries, energia i mines (BOE,
5 de marg).

R.D. 228/85, de 6 de febrer. Casi-
nos, jocs i apostes (BOE, 27 de fe-
brer).

R.D. 244/85, de 6 de febrer. Llavors
i plantes de planter (BOE, 2 de
marg),

R.D. 258/85, de 23 de gener. INSER-
30 (BOE, 6 de marg).

RD. 659/85, de 17 d’abril. Orde-
nacié del litoral i vertits al mar
{BOE, 14 de marg).

R.D. 673/85, de 2 d’abril. Tributs
cedits, assessorament jurfdic, defen-
sa en judici i fiscalitzacié i inter-
vencié (BOE, 17 de maig).

R.D. 975/85, de 30 d'abril. Socie-
tats Agraries de Transformacié

(BOE, 1 de juny).

R.D. 1054/85, de 5 de juny. Protec-
cié de menors (BOE, 3 de juliol).

R.D. 1099/85, de 5 de juny. Centres
Nacionals de Seleccié i Reproduc-
ci6 animal (BOE, 6 de juliol).

R.D. 1124/85, de 30 d’abril. Refor-
ma i desenvolupament agrari (BOE,
10 de juliol).

Illes Balears

R.D. 356/85, de 20 de febrer. Or-
denacié del litoral i abocaments
al mar.

R.D. 450/85, de 20 de febrer. Ports
(BOE, 11 d’abril).

R.D. 475/85, de 6 de marg. Obres
hidrauliques (BOE, 12 d’abril).

R.D. 674/85, de 19 d'abril. Labora-
toris agraris i de sanitat i produc-
cié animal {BOE, 17 de maig).

R.D. 809/85, de 30 d’abril. Reforma
i desenvolupament agrari (BOE,
3 de juny.

La Rioja

R.D. 245/85, de 6 de febrer. Llavors
i plantes de planter (BOE, 2 de
marg),

R.D. 421/85, de 6 de febrer. Labo-
ratoris agraris i de sanitat i pro-
duccié animal (BOE, 15 de marg).

R.D. 625/85, de 19 d’abril. Assis-
téncia i serveis locals (BOE, 11 de
maig).

R.D. 848/85, de 30 d’abril. Conser-
vacié de la natura (BOE, 8 de

~ juny).

R.D. 1100/85, de 5 de juny. Refor-

* ma i desenvolupament agrari (BOE,
6 de juliol).

RD. 1204/85, de 5 de juny. Petita



ACTIVITAT NORMATIVA... 149

i mitjana empresa industrial (BOE,
23 de juliol).

R.D. 1210/85, de 3 de juliol. Inves-
tigacié agratia (BOE, 24 de juliol).

R.D. 1459/83, de 5 de juny. Indis-
tries, energia i mines (BOE, 24
d’agost).

Madrid

R.D. 2376/84, de 26 de desembre.
Disciplina de Mercat,

R.D. 451/85, de 6 de marg. Llavors
i plantes de planter (BOE, 11
d’abril ).

R.D. 452/85, de 6 de marg. Centres
Nacionals i reproduccié animal

(BOE, 11 d’abril).

R.D. 653/85, de 19 d’abril. Esports
(BOE, 11 de maig).

R.D. 671/85, de 19 d'abril. Labora-
toris agraris i de sanitat i produc-
cié animal (BOE, 16 de maig).

R.D. 680/85, de 19 d’abril. Cultura
(BOE, 18 de maig).

Murcia

R.D. 231/85, de 23 de gener. Cen-
tres Nacionals de Seleccid 1 Re-
produccié Animal (BOE, 28 de
febrer).

R.D. 247/85, de 6 de febrer. Llavors
i plantes de planter (BOE, 4 de
marg).

R.D. 252/85, de 6 de febrer. Labo-
ratoris agraris i de sanitat i pro-
duccié animal (BOE, 5 de marg).

R.D. 640/85, de 20 de marg. Indis-
tria, energia i mines (BOE, 10 de
maig).

R.D. 642/85, de 2 d'abril. Reforma
i desenvolupament agrari (BOE,
10 de maig).

Navarra

R.D. 2356/84, de 19 de desembre,
Normes reguladores de la transfe-
réncia de serveis estatals a la Co-
munitat Foral de Navarra (BOE,
8 de gener),

R.D. 1105/85, de 19 de juny. Medi
ambient (BOE, 8 de juliol).

R.D. 1106/85, de 19 de juny. CoHe-
gis oficials i professionals (BOE,
8 de juliol).

RD. 1117/85, de 19 de juny. Or-
denacié del territori i urbanisme

(BOE, 9 de juliol).

R.D. 1118/85, de 19 de juny. Otde-
nacié del territori 1 medi ambient

(BOE, 9 de juliol).

R.D. 1119/85, de 19 de juny. Cam-
bra Oficial de la Propietat Urba-
na (BOE, 9 de juliol).

R.D. 1120/85, de 19 de juny. Defen-
sa del consumidor i usuari (BOE,
9 de juliol).

R.D. 1121/85, de 19 de juny. Turis-
me (BOE, 9 de juliol).

R.D. 1127/85, de 19 de juny. Co-
mer¢ (BOE, 10 de juliol).

R.D. 1484/85, d'l d’agost. Patri-
moni arquitectdnic, control de qua-
litat de Vedificacié i habitatge.

Pais Basc

RD. 788/85, de 19 d’abril. Indis.
tries agraries (BOE, 31 de maig).

R.D. 789/85, de 19 d’abril. Unitats
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de suport en materies agraties

{BOE, 31 de maig).

RD. 790/85, de 19 d’abril. Consell
Superior d’Esports (BOE, 31 de
maig).

R.D. 791/85, de 19 d’abril. Orde-
nacié del rerritori i medi ambient

{BOE, 31 de maig).

RD. 792/85, de 19 d’abril. Medi
ambient {BOE, 31 de maig).

RD. 793/85, de 19 d’abril. Cam-
bra Propietat Urbana (BOE, 31 de
maig).

RD 812/85 de 8 de maig. Expe-
dient de regulacié6 d’ocupacié
{BOE, 4 de juny).

RD. 815/85, de 8 de maig. Protec-
cié de menors {(BOE, 5 de juny).

R.D. 831/85, de 8 de maig. Protec-
ci6 a la dona (BOE, 6 de juny).

RD. 839/85, de 8 de maig. Llavors
i plantes de planter (BOE, 7 de
juny).

R.D. 840/85, de 8 de maig. Funda-
cions docents (BOE, 7 de juny).

R.D. 874/85, de 8 de maig. Habitat-
ge tural {(BOE, 14 de juny).

Comunitat Autdnoma Valenciana

R.D. 2365/84, de 8 de febrer. Con-
servacié de la naturalesa (BOE,
15 de gener).

RD. 262/85, 23 de gener. Expe-
dient de regulacié d'ocupacié
BOE, 1 de marg).

R.D. 264/85, de 23 de gener. IN-
SERSO (BOE, 8 de marg).

R.D. 268/85, de 23 de gener. Uni-
tat Administradora del Fons Na-
cional de DProteccié al Treball

(BOE, 9 de marg).

R.D. 303/85, de 23 de gener. Fun-
dacions benéfiques i laborals {BOE,
13 de marg).

R.D. 655/85, de 19 d’abril, Gabinets
Técnics Provincials de Plnstitut
Nacional de Seguretat i Higiene
en el Treball (BOE, 13 de maig).

R.D. 775/85, de 18 de maig. Urba-
nisme {BOE, 30 de maig).

R.D. 1038/85, de 25 de maig. Casi-
nos i jocs (BOE, 2 de juliol).

RD. 1039/85, de 25 de maig. As-
sociacions (BOE, 2 de juliol).

R.D. 1040/85, de 25 de maig. Es-
pectacles {BOE, 2 de juliol).

R.D. 1055/85, de 5 de juny. Protec-
cié de menors (BOE, 3 de juliol),

R.D. 1101/85, de 5 de juny. Centres
Nacionals de Seleccié i Reproduc-
cié6 Animal {BOE, 6 de juliol).

R.D. 1126/85, de 19 de juny. Mitjans
de comunicacié social {BOE, 10 de
juliol).

R.D. 1194/85, de 17 de juliol. La-
boratoris agraris i de sanitat i pro-

duccié animal (BOE, 1 d’agost).

R.D. 1329/85, de 17 de juliol. Lla
vors i plantes de viver (BOE,
2 d'agost).
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
SENTENCIES DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL *

A cura de FRANCESC DE CARRERAS i JoaQuiM PERRET

Senténcia 7/1985, de 25 de gener. Conlflicte positiu de competéncies:
la competéncia sobre fixacié de festes laborals (art. 149.1.7. CE)

Ponent:

Gloria Begué i Canton

1. Els Governs catald i basc im-
pugnen tres Decrets teferents al ca-
lendari laboral. Aquests decrets els
dicta el Govern en desplegament de
’article 37.2 de I'Estatut dels Treba-
lladors. Els Governs catald i basc al-
leguen, basicament, que el Govern de
I’Estat no respecta 'ordre de compe-
téncies, ja que l'aplicacié de Darti-
cle 37.2 ET és un acte d’execucié
que els correspon segons les compe-
téncies en matéria laboral que els
atorguen els seus respectius Estatuts.
L’Advocat de DI'Estat allega, també
basicament, que les competéncies son
de tipus normatiu ja que aquests de-
crets s6n reglaments executius.

2. La jurisprudéncia més impor-
tant que es desprén de la Senténcia
és la segiient:

a) La matéeria és laboral per tal
com incideix en la relacié de treball
i afecta els elements essencials del
contracte de treball: la prestaci6 de
serveis i la contraprestacié econdmica.

b) Reitera la jurisprudéncia en

virtut de la qual Pexpressié «legisla-
cié laboral» (149.1.7 CE) fa referén-
cia tant a les lleis com als reglaments
que complementen la llei.

¢) La intencié de la Constitucié
en atorgar a [’Estat totes les facultats
legislatives en matéria laboral és man-
tenir una uniformitat en 'ordenacié
juridica de la matéria.

d) Una anilisi de I'atticle 37.2 ET
(Fonaments 5 i 6) posa de manifest
que aquesta norma té un grau d’inde-
terminacié que fa impossible la seva
aplicacié directa i necessita un des-
plegament reglamentari. Aquest des-
plegament correspondra a qui posseei-
xi competencies legislatives i fard pos-
sible, precisament, la uniformitat en
la matéria volguda constitucional-
ment,

¢} Una anilisi de contingut dels
decrets impugnats posa de manifest
¢l seu cardcter normatiu. Per tant, no
envaeixen les competéncies autond-
miques de Catalunya ni del Pais Basc
en matéria laboral.

3. Sha de remarcar el fet que el
Tribunal Constitucional interpreti que
la competéncia legislativa en matéria
laboral atribuida de forma exclusiva a

* En el nimero anterfor, aquesta Seccid, que aparegué sense signar, va anar a cirrec de

Francesc de CARRERAS 1 Joaquim FERRET.



152 AUTONOMIES-2-3

VEstar significa que la Constitucié ho
fa amb la finalitar de mantenir una
uniformitat en 'ordenacié juridica de
la matdria, En aquest sentit, sutilit-
za una interpretacié finalista de 1’ar-
ticle 149.1.7 CE.

A la vegada, també cal subratllar
que per interpretar I'article 37.2 ET
s'utilitza el meétode dels antecedents
legislatius en rec6rrer al debat parla-
mentari al Congrés i al Senat sobre
aquest article.

F. C.

Senténcia 8/1985, de 25 de gener. Recurs d'empara. Jurament dels regl-
dors electes d'acatar la Constituclé (art. 23 CE)

Ponent:

Antonio Truyol Serra

El Tribunal Constitucional ha tin-
gut ocasi6 amb aquest recurs d’empa-
ra de pronunciar-se sobre 1’obligato-
rietat que els regidors electes jurin o
prometin d’acord amb la férmula es-
tablerta pel Reial Decret 707/1979,
de 5 d’abril,

El Tribunal no entra en la valo-
racié de la constitucionalitat de la
férmula concreta de jurament, atés
que, tot i acceptar que una formali.
tar d’aquest tipus pugui ser esta-
blerta per llei, considera que per im-
plantar-la és insuficient el rang d'un
reglament:

«La posibilidad de establecer con-
diciones o limites para el ejercicio de
los derechos reconocidos por el art. 23
de la Constitucion no queda cierta-
mente excluida por el mandato cons-
titucional. Ni la eleccidn de repre-
sentanies ni la asuncidn o ejercicio
de su funcién por éstos pueden le-
varse a cabo sin normas que discipli-
nen el ejercicio de los derechos cons-
titucionalmente garantizados; mien-
tras que, de otra parte, el reconoci-
miento del derecho de los ciudada-
nos a acceder en condiciones de igual-
dad a las funciones y cargos piblicos,
se produce, en efecto, de modo ex-
preso “con los requisitos que sefialan

las leyes”,

(...)

»Es el Real Decreto la dltima nor-
ma que concreta la férmula del jure-
mento o promesa parg los actos de
toma de posesién de cargos o funciones
piiblicas. Dejando a un lado la valo-
racidn de la frmula desde otros man-
datos constitucionales, se desprende
del ya referido art. 23.2 gue dicha
concrecidn gnicamente podria surtir
efectos en relacién con supuestos para
los que el juramento o promesa vi-
niera requerido por una norma de
rango legal »

En aquest recurs es planteja al
Tribunal Constitucional un altre tema
important: D'abast dels efectes de
I'atorgament de I'empara. El fer que
'Audiencia Territorial de Burgos
considerés nulla la primera eleccié
d’alcalde perqué alguns regidors no
van complir el requisit de jurament
O promesa, va menar a una segona
eleccié amb resultar diferent. El Tri-
bunal Constitucional no exclou que
la seva decisié hagi d’afectar totes
les conseqiitncies derivades del res-
tabliment en el seu dret dels deman-
dants; perd tot i recondixer les seves
competencies, conclou que el segon
acte d’eleccié fou una revocacié del
primer, i amb aquest discutible rao-
nament el considera valid:

«La ulterior designacién de Alcal-
de, motivada juridicamente por la
Sentencia recurrida, podré resultar
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baber sido innecesaria, al revelarse
hoy vdlida la primera, pero sin que
ello la convieria a su ver en nula.
Esta ulterior designacion de Alcalde
lo fue con la participacién de los boy
recurrentes, que entonces consintie-
ron, mediante su presencia y su voto,
en el acto cuya renovacidn piden de
este Tribunal. Se trata de un acto de
la Corporacién municipal vdlido y efi-

caz, mediante el cual ésta volvid so-
bre una decisién propia anteriormen-
te adoptada, y que dnicamente tuvo
un contenido distinto por la partici-
pacion en &l de los concejales elegi-
dos por las Cortes del Centro Demo-
crdtico y Social (CDS), que en la
otra ocasion se babian ausentado del
saldn de seisiones.»

J. E.

Senténcia 9/1985, de 28 de gener. Conflicte positiu de competiéncles.
Recursos en via administrativa contra actes de les Administracions
de les Comunitats autdnomes. Relacié entre traspassos preautond-
mics i competéncies assumides estatutariament (art. 149.1.21. CE)

Ponent:

Antonio Truyol Serra

1. El Cap de Seccidé de la demar-
cacié de Lleida del Departament de
Politica Territorial i Obres Pibliques
de la Generalitat dictd una Resolucié
denegardria d’autoritzacié de trans-
port a un determinar vehicle. El sol-
licitant de l'autoritzacié va interposar
recurs d’algada davant de la Direccié
General de Transport del Ministeri
de Transport, Turisme i Comunica-
cions, que fou desestimat, perd en el
qual, aix®d no obstant, s’afirma la com-
peténcia de I’Administracié de I’Es-
tat per coneixer el recurs. La Gene-
ralitat va interposar un conflicte po-
sitiu de competéncies demanant el
dret a resoldre en via administrati-
va que cs deixés sense efecte la Re-
solucié de la Direccié General de
Transports. El Tribunal decideix que
la competéncia és de la Generalitat i,
en conseqiiéncia, anulla la Resolucié
del Ministeri de Transports.

2. La Jurisprudéncia més impor-
tant que es desprén de la Senténcia és
la segiient:

a) La competéncia per congixer i
decidir un recurs d’algada formulat
en via administrativa contra un drgan
o servei d’una Comunitat Autdnoma
és propia de I'drgan superior que en
via jerarquica dins la Comunitat tin-
gui aquell que dictd la resolucié re-
correguda,

b) S’ha de diferenciar entre la de-
legacié que es verifica entre drgans lli-
gats a través d’una linia jerirquica i
la delegacié entre ens piblics amb ca-
pacitat de generar un ordenament pro-
pi i amb un Ambit de competéncies
diferenciat. En aquests {cas de les
Comunitats Autdnomes) les matdries
o funcions delegades passen a inscriu-
re’s en ’'ambit de I’ens que ha rebut
la delegacié i queden sotmeses al re-
gim juridic d’aquest. Per tant, la com-
peténcia per a conéixer el recurs ad-
ministrativ és de la Comunitat Autd.
noma, i en el cas que ens ocupa, la Ge-
neralitat de Catalunya.

¢) Els procediments constitucio-
nals de conflicte de competéncies en-
tre Comunitats Autdnomes tracten ex-
clusivament sobre la titularitat de les
competéncies i sobre la validesa o nul-
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litar de V'acte que ddna origen al con-
flicte, la qual cosa vol dir que les
parts no poden formular al Tribunal
un altre tipus de peticions.

3. Ens trobem davant d’una sen-
téncia que és molt més rica en les al-
legacions que formulen les parts —Ad-
vocat de la Generalitat i Advocat de
I’Estat—, segons es recullen en els
Antecedents, que en la jurisprudéncia
exptessada en els Fonaments Juri-
dics. En efecte, 1a Senténcia eludeix
argumentar contra els raonaments ex-
pressais per "Advocat de I'Estat amb
un pretext processal que, al nostre
entendre, no s’adequa al cas.

La linia de defensa de la Generali-
tat va en el sentit que per Reial De-
cret 2115/1978, de caricter preestatu-
tari, I'Estat va delegat a la Generalitat
el servei pablic discrecional de viat-
gers. L’Estatut va convertir aquesta
delegacié en competéncia propia, i €l
traspas del servel va quedar consoli-
dat d’acord amb la Disposicié Tran-
sitdria 62.6 EAC. Una vegada establert
aixd, la mateixa nocié d’autonomia,
constitucionalitzada a Particle 137 CE,
comporta que €l recurs d'algada s'in-
terposi davant de la Generalitat.

La posicié de ’Advocat de I'Estat
és que la Generalitat no té la compe-
téncia controvertida per tal com
aquesta era delegada —i no transfe-
rida— a la Generalitat segons el Reial
Decret preestatutari i, d’'una banda,
només es van consolidar les transfe-
rides i, d'altra, aquesta competéncia
estd reservada a I’Estat per |'article
149.1.21 CE, i només podria ser de-

legada pels mecanismes previstos a
Particle 150.2 CE. Per tant, la dele-
gacié conferida a la Generalitat en
virtut del Reial Decret preestatutari
ha quedat extingida a partir de la vi-
géncia de la Constitucié i de I'Esta-
tut d'Autonomia de Catalunya. En
conseqiiéncia, la Resolucié dictada pel
Cap de Secci6 de Lleida, del Departa-
ment de Politica Territorial i Obres
Pabliques de la Generalitat, és nul.
La Senténcia del Tribunal, com hem
dit, bandeja aquesta argumentacio
amb un pretext processal que no
creiem que sipui correcte, ja que, en
demanar la nullitat de 1'acte primer
—el del Cap de Seccié de Lleida—
s'afecta indubtablement el segon. A
més, el fer d’entrar en aquesta qlies-
ti¢ hausia suposat establir una juris-
prudéncia necessiria respecte a la re-
lacié de les competéncies assumides
per traspassos preautondmics i les
competéncies assumides pels Estatuts,
a I’'dmbit territorial, com a tribut de
les competéncies, i també al mateix
contingut de la competéncia de trans-
ports. Es pot dir, en certa manera,
que en no donar Ja raé a I'Estat im-
plica que no valora les argumenta-
cions de I’Advocat d’aquest, perd tam-
bé és clar que no rebutja el fons de Ia
questié siné, simplement, el moment
processal en qué aquesta es presenta.
Quan el Tribunal Constitucional ha
donat tantes proves d'antiformalisme,
en aquest cas, per excés de formalis-
me, ens trobem davant d’una sentén-
cia desaprofitada i, encara que és cla-
ra i justa en els fonaments, és poc
convincent en el veredicte,

F. C
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Senténcia 12/1985 de 30 de gener. Conlflictes de competéncies acumulats.
Precedéncia protocoHaria entre autoritats estatals i autondmiques

(art. 144.3. CE)

Ponent:

Francisco Pera Verdaguer

El Consell Executiu de la Generali-
tat de Catalunya i el Govern Basc
varen suscitar conflicte de competen-
cia positiu en relacié amb diversos
preceptes del Reial Decret 2099/1983,
de 4 d’agost, pel qual s’aprova ’Or-
denament General de Precedencies a
I'Estat.

El Tribunal Constitucional reitera
la doctrina que estableix la sentén-
cia de 22 de juny de 1982 i declara
que les Comunitats autdnomes recur-
rents no han assumit competéncia en
la materia i que, en virtut de la clau-
sula residual de Part. 149.3 de la
Constitucié, correspon a [’Estar la
competencia controvertida, La compe-
téncia estatal neix de la intervencié
de P’Estat en ['acte protocoHari:

«...pues el obfeto del conflicto no
es determinar si la Generalidad puede
fijar la precedencia entre sus érga-
nos y autoridades, sino si puede esta-
blecer la precedencia relativa enire
éstos y los del Estado»,

La senténcia comentada entén que
aquest racnament justifica també la
competéncia estatal en ordre a la-
plicacié per la Jefatura de Protocol de
I'’Estat de les normes de Pordenament
general de precedeéncies, a la classifi-
cacié dels actes oficials de caricter
general que organitzen les Comunitats
autdnomes o I’Administracié local. La
simple participacié™d’autoritats locals
atreu la competéncia, tant de regula-
cié com d’aplicacié, a I'ambit estatal
i resten reservades a les Comunitats
autdnomes les competéncies per orde-

nar les seves autoritats i drgans als
actes que organitzin i als que no con-
corrin autoritats estatals,

T¢ un interés més general la doc-
trina que es referma sobre si, en un
contlicte de competéncies, es pot dis-
cutir el rang de la norma controver-
tida o bé si, com que aixd no afecta la
distribucié competencial entre I’Estat
i la Comunitat autdnoma, s’ha de con.
siderar com a giiestié aliena als con-
flictes de competéncies. Tot i que en
aquest cas el Tribunal opina que no
existeix insuficidncia de rang, no ex-
clou el fet que hom pugui examinar
el problema per la via del conflicte de
competéncia i aprofundeix la seva ju-
risprudéncia en els termes segilients:

«Siendo preciso ademds reflejar que
la doctrina de las Sentencias antes in-
vocadas, lejos de desprenderse o de
ofrecerse soluciones tnicas no nece-
sitadas de mis precisiones, se seiila
la necesidad de matizaciones y anali-
sis de las posibles situaciones que la
realidad ofrezca, ante una de las cuales
nos ballamos sin duda abora, siendo
clare que cualguier infraccion relativa
a la forma de ejercicio o al 6rgano que
ejerce la competencia, no puede ser,
sin mas, materia del conflicto, y si
tan sdélo —aparte de lo dicho con
relacion a las bases—, cuando se re-
duzcan las garantias constitucionales
establecidas para la proteccién de las
competencias autonémicas o bien cuan-
do algiin precepto con rango constitu-
cional haya previsto que el concreto
ejercicio de la competencia estatal que
se trata, sea realizado por un preciso
y especifico drgano.»

Aixd sembla establir amb claredat
que es pot invocar la influéncia de
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rang en els supdsits de normes basi-
ques ilicitament contingudes en un
reglament, i també sempre que la
Constitucié prevegi Patribucié orga-
nica de la competéncia, L'altre supo-
sit contingut en la senténcia: la re-

duccié de les garanties constitucionals
establertes per a la proteccid de les
competéncies autondomiques conté,
d’altra banda, una dosi més elevada

d’ambigiiitat,
J. F.

Sentencia 42/1985, de 15 de marg. Recurs d’inconstitucionalitat: requisits
de la legitimacié activa (art. 162.1 CE i 32 i 82 LOTC)

Ponent:

Francisco Rubio Llorente

1. Es tracta d’un recurs d’incons-
titucionalitar promogut per 34 Dipu-
tats, representats per un comissionat,
contra {a Llei 8/1983, de 19 de maig,
del Pais Basc, sobre ordenacié de ’ac-
tivitat comercial. Els demandants con-
sideren que la Llei s’ha excedit en les
competéncies autonomiques en maté-
ria de defensa del consumidor i de
comer¢ interior i ha infringit els arti-
cles 38. 51.3, 1391 149.1 i 6 CE.

Pel que es desprén dels Antece-
dents, la matéria objecte del recurs
és semblant, encara que no idéntica,
a la dels recursos presentats contra la
Llei catalana de regulacié administra-
tiva de determinades estructures co-
mercials i vendes especials.

La representacié del Govern basc
demana la inadmissibilitat del recurs
ja que no consta en el procds ni la
voluntat dels 54 Diputats d’interpo-
sar-ho ni que hagi estat designat «a
tal efecto» el comissionat actuant, se-
nyor José M. Ruiz Gallardén. En
efecte, el senyor Ruiz Gallardén no-
més ha aportat —malgrat que se li
don® un termini per esmenar les ca-
réncies que se li assenyalaven— un po-
der notarial de caricter general per a
plets en el qual se li faculta per inter-
posar amb caricter genéric recursos

d’inconstitucionalitac davant del Tri-
bunal Constitucional.

El Tribunal estima que aquesta al-
fegacié d’inadmissibilitat ha de ser
considerada en primer lloc, ja que, si
fos atesa, no caldria pronunciar-se
sobre el fons de I'assumpte. Una ve-
gada ecxaminada, el Tribunal, en el
veredicte, determina la inadmissibili-
tat del recurs,

2. La jurisprudencia que es des-
prén de la Senténcia és la seglient:

a) Encara que en el recurs d'in-
constitucionalitat la llei no hagi pre-
vist —com ho ha fet en el recurs
d'empara, art. 50 LOTC— un #ramit
d’admissibilitat que resolgui, abans
d’entrar en ¢l fons de la giiestid de-
batuda, si s’han complett els requisits
processals, és obvi que aquests requi-
sits existeixen i han de ser exigits. En
el cas de mancar-ne algun, sense que
aquesta mancanga sigui subsanable, la
Senténcia no ha de pronunciar-se so.
bre el fons i ha de declarar la inadmis-
sibilitat del recurs.

b) En el recurs d’inconstitucio-
nalitat, la legitimacié conferida a de-
terminats drgans o representants molt
qualificats politicament [art. 162.1.a)
CE i 32.1 LOTC), no és atorgada en
virtut de defensar un interds o dret
propi sind per defensar Uinterés ge-
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neral i la supremacia de la Constitu-
cié. De tal manera que el «ius agendi»
en qué consisteix aquesta facultat for-
ma part de les comperéncies que cor-
responen a 1'0rgan que s’ocupa o al
feix de facultats propies de la repre-
sentaci6 politica que s’ostenta, Aques-
ta doctrina raiifica la manifestada en

fa STC 5/1981.

¢} En canvi, aquesta legitimacié
podra ser negada per la inexisténcia de
la voluntat de I'organ o representant
o, en el cas dels drgans de les Comu-
nitats autdnomes, per no afectar el
seu propi ambit d’autonomia (32.2
LOTC). Esbrinar si existeix aquesta
voluntat és senzill en el cas dels or-
gans unipersonals (President del Go-
vern o Defensor del Poble) perd més
complex en els drgans colegiats {cin-
quanta diputats, cinquanta senadors,
executius i assemblees parlamentaries
de les Comunirats autondmes). En
aquest darrer cas, per exercir 'accié
es requereix la formacic prévia de la
voluntat impugnatoria d'acord amb
les regles de procediment intern de
I'drgan que es tracti, i el recurs no
serd admissible quan no s’acrediti la
preexisténcia d’aquesta voluntat. Per
tant, I'accté d’inconstitucionalitat d'un
organ coHegiat requereix la preexis-
téncia d’'un acord previ d’aquest.

d) En no estar 1arrel de la legi-
timacié en una facultat que es deriva
del dret del qual un és titular, sind
amb base en I'atribucid directa que en
fa la Constitucié, és clar que aquesta
legitimacié no pot ser delegada ni
transmesa; aixd fa que la decisié d’im-
pugnar no pugui ser adoptada en ter-
mes genérics, habilitant delegats, apo-
derats i mandataris perque, segons els
seu propi criteri, interposi o no 'ac-
cié d’inconstitucionalitat contra les
lleis que en e} futur es vagin promul-
gant, Aquest raonament cs fa palds a

l'article 32.2 LOCT en la mesura que
exigelx no solament «acord previ»
sind també que aquest hagi estat
«adoptado al efecto».

e) Aquesia precisi6 de l'article
32.2 LOTC no existeix per al cas del
recurs interposat per 50 Diputars o
50 Senadors (32.1 LOTC}) perd les
raons de qué també existeix aquesta
condicié sén les mateixes (reforades
per la naturalesa ocasional de I'agru-
pacié de diputats o senadors que exer-
citen I'accié) i, en tot cas, aquesta ne-
cessitat €s expressa quan s'exigeix la
representacid d'un comissionat «nom-
brado al efecto» (82.1 LOTC).

f) La necessitat del comissionat o
del membre que designin els 50 Di-
putats o 50 Senadors {les dues formes
fes preveu l'article 82.1 LOTC) és
clara si examinem les caracieristiques
d'aquests 50 Diputats o 50 Senadors
com a subjectes d’accid impugnatiria,
Aquestes serien les seglients:

Ir. No es tracta d’'un Organ ni
d’'una part d’un oOrgan, sind que
Vagrupacié ocasional o «ad hoc»
—a J'efecte dnic d’'impugnar la va-
lidesa constitucional d'una llei— de
50 Diputats o 50 Senadors.

2n. L’agrupacié només sorgeix
de la concurréncia de voluntats cn
la decisié impugnatoria i la seva
Gnica existéncia juridica és com a
part en el procés que amb aquesta
impugnacié’ s'inicia. '

3r. Els Diputats o Senadors
no actuen com a «litis consortes»,
sind com a integrants d’una part
finica que, a més, sempre és plural
per determinacié de la llei,

Aquestes tres consideracions refor-
cen la necessitar que aquesta agrupa-
cié hagi d’actuar mitjangant una re-
presentacié tinica, bé un membre de
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agrupacié, bé un comissionat, perd
que no és possible de transferir-los o
delegar-los la facultar d'impugnar, ja
que la part que han de representar
només existeix com a part del procés
pel qual sha arorgat la representacid
i és producte de la concurréncia de vo-
luntats en el propdsit impugnatori.

g) Un altre raonament, que porta
al mareix resuliat, es podria construir
a partir de la consideracié que les fa-
cultais que s'ostenten com a represen-
tant de la voluntat popular no sén
mai delegables.

Aplicant aquesta doctrina al con-
flicte plantejat i tenint en compte que
ni el poder general per a plets ni la
facultar genericament concedida per
a interposar davant del Tribunal Cons.
titucional recursos d’inconstituciona-
litat atorguen al senyor Ruiz Gallar-
dén la legitimacid, és clar que no cons.
ta l'existéncia d’una voluntat concur-
rent —com ho exigeix 'article 82.1
LOTC— i, en conseqiiéncia, no exis-
teix part legitimada i s’ha de declarar
inadmissible el present recurs.

3. La doctrina processal-constitu-
cional exposada al Fonament juridic 2
és de Ja major importincia 1 completa
la jurisprudéncia del Tribunal respec-
te a la legitimacié activa en els pro-

cessos d’inconstitucionalitat —tracta-
da especialment a les Senténcies 8 i
29 d'abril i 14 de juliol de 1981, 23
de desembre de 1982 i 23 de desem-
bre de 1983— que, en tot cas, resta
encara incompleta quant al punt de
I'imbit material de competéncies de
les Comunitats Autdnomes segons el
que preveu l'article 32.2 LOTC i so-
bre el qual el Tribunal haurd de pro-
nunciar-se préviament davant de di-
Versos recursos avui en tramit.

En el cas que ens ocupa, i pel que
fa especialment al significat de Iarti-
cle 82.1 in fine LOTC, la docirina és
d'una gran solidesa. S’ha remarcat
molt 'informalisme processal del Tri-
bunal; en aquest cas, creiem que el
«formalisme» era npecessari per no cau-
re en contradiccié amb la lletra de la
Llei —concretament amb el 82.1
LOTC— perd, sobretot, era necessari
per coheréncia amb el sentit profund
del precepte constitucional que ator-
ga a 50 Diputats o 50 Senadors —és
a dir, amb uns representants del po-
ble— la potestat d’interposar un re-
curs d’inconstitucionalitat. En aquest
cas, una actitud «informalista» que
hagués declarat admissible el recurs
hauria entrat en contradiccié amb el
principi democratic que inspira la nor-
ma suprema,

F.C.

Senténcia 48/1985, de 28 de marg. Conflicte de competéncia. La convo-
catoria de recursos com a competencia d’execucié (arts. 149.1.18
120 CE; 10, 14 i 16 de I'Estatut d'Autonomia basc)

Ponent:
Manuel Diez de Velasco Vallejo

En aquest conflicte de competéncies
entre I'Estat i la Comunitat Autdnoma
Basca V'objecte del litigi és la titula-

ritat de la competéncia per convocar
i resoldre concurs de merits a fi de
proveir les places vacants a la plan-
tilla del Cos Especial d’'Inspectors Téc-
nics de Formacié Professional.

La senténcia examina les compe-
téncies corresponents a I'Estat i a la
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Comunitat Autdnoma Basca en mate-
ria d’ensenyament i de funcié pablica
i conclou que des d’ambdues perspec-
tives la competdncia correspon a la
Comunitat Autdnoma,

«Como ba seiialado este T.C. en la
Sentencia nim. 6/1982, “si prescin-
dimos de la alta inspeccion, las com-
petencias que exclusivamente corres-
ponden al Estado, en orden a la en-
serianza (ordenacion general del sis-
tema) educativo; fijacibn de las ense-
fAanzas minimas; regulacion de las de-
miés condiciones para obtencidn, expe-
dicién y homologacién de titulos aca-
démicos y profesionales y estableci-
miento de normas bisicas para el de-
sarrollo del art. 27 de la CE., que
garantiza el cumplimiento de las obli-
gaciones de los poderes piblicos y la
igualdad de todos los espafioles en ¢l
efercicio de los derechos y el desarro-
Ho de los deberes constitucionales)
tiene un contenido esencialmente nor-
mativo como se infiere de su propia
significacién  semdntica: 'Ordenar’,
‘fijar’, ‘regular’, ’‘establecer’, son ver-
bos gue aluden a una concrecién, por
quien puede bacerlo, de propdsito,
principios, objetivos y métodos pre-
ordenados a un fin, expresados en de-
claraciones de cardcter imperativo”.
“En la medida —sigue diciendo el
TC.— en que no se alude a los actos
de gobierno y administracion necesa-
rios para bacer efectivos los princi-
pios, desarrollarlos, aplicarlos o impo-
nerlos, técitamente se estd admitien-
do que su efecucion puede, eventual-
mente, ser atribuida a los poderes
autondmicos” (F. ., nim 4 Jurispru-
dencig Constituciongl, tomo tercero,
18 90).»

Com podem veure, el Tribunal es-
tima que una convocatdria de concurs
ha de considerat-se com una compe-
téncia executiva i no pot englobar-se

dins el concepte de bases, Aixd resul-
ta encara més palds en l'examen que
fa de les competéncies en materia de
funcié publica:

«Pues bien, si la inspeccidn técnica
¥, en concreto, la inspeccion técnica
de formacién profesional es un servi-
cio transferido al Pais Vasco —que se
comprende en la “materia” de ense-
#anza asumida por su Estatuto de Au-
tonomis— y en él, como en todo ser-
vicio, deben comprenderse, aparte de
los medios materiales y financieros,
los personales, es obvio que la com-
petencia de desarrollo legislativo y de
ejecucion de la normativa bisica esta-
tal relativa a tales funcionarios es de
titularidad del Pais Vasco en cuanto
a las plazas ubicadas en el dmbito te-
rritorial de esa Comunidad Autd-
noma,»

(...)

«A juicio de este Tribunal Consti-
tucional, la tesis del Abogado del Es-
tado seria correcta, desde el punto de
vista constitucional, s6lo si tal facul-
tal pudiese considerarse bisica o, lo
que es lo mismo, un aspecto bdsico
del régimen estatutario de los fun-
cionarios piblicos. No creemos que
ello sea asi ni siquiera en un supuesto
como éste en el que no sélo se trata
de acceder inicialmente a un nuevo
Cuerpo, sino también de adjudicar si-
multineamente a dicho ingreso plazas
ubicadas en el Pais Vasco,

»Por otro lado, tampoco tiene re-
levancia el becho de que se trate de
ingreso en un Cuerpo de dmbito esta-
tal. Ello no impide el ejercicio de com-
petencias en relacidn con los mismos
por parte de las Comunidades Autd-
nomas que las tengan atribuidas en sus
Estatutos.»

Val a dir que la decisié del Tribunal
Constitucional contrasta amb pronun-
claments anteriors respecte als cossos
nacionals d’Administracié local.
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Cal destacar també el valor inter-
pretatiu que la seniéncia atorga als
decrets de transferéncia de serveis:

«Aunque como este mismo Tribu-
nal Constitucional tiene declarado con
reiteracion, la distribucion de compe-
tencias entre el Estado y las Comuni-
dades Auténomas viene establecida en
la C.E. y en los respectivos Estatutos
de Autonomia, de modo que los De-
cretos de traspaso de servicios se limi-
tan a transferir éstos y no transfieren
competencias (cfr., por ejemplo, en-

tre otras, las Senmtencias nims. 26/
1982 y 25, 71, 76, 78, 88 y 133/
1983); no debe olvidarse, sin embar-
go, el valor interpretativo —que, na-
turalmente, no puede prevalecer.sobre
las previsiones constitucionales y ;-
tatutarias ni vincular a este Tribunal
Constitucional —de tales Decretos de
transferencia, que suelen contener con
mayor o menor detalle una especifica-
cibn de las funciones que recibe la
Comunidad Autdnoma y las que retie-
ne el Estado.»

J. F.

Senténcia 59/1985, de 6 de maig. Conllicte de competéncles. L'tis del
tacograf i el seu enquadrament en les competincies de transports,
seguretat o circulacié de vehicles amb motor (arts. 149.1.21 i 149.1.29
CE 1 27.8 de I'Estatut d’Autonomia de Galicia)

Pornent:

Luis Diez Picazo

En aquest conflicte de competén-
cies entre I'Estat i la Comunitar Au-
tonoma de Galicia es discutia la titu-
laritat de la competéncia corresponent
a la regulacié en I'ambit del transport
escolar de la necessitat d'incorporar
en els vehicles dedicats a aquest tipus
de transport linstrument anomenat
racograf. Aquest giny té com a funcié
elaborar sobre un disc uns diagrames,
on es recull la velocitat, la distincia
recorreguda 1 ¢l temps de conduccié
transcorregut.

El Tribunal Constitucional exami-
na Tatribucié a la Comunitat Autd-
noma de la competéncia sobre el trans-
port portat a terme per carreteres no
incorporades a la xarxa de ['Estat i
itinerari de les quals no sobrepassi
de cap manera el territori de la Co-
munitat Autdnoma en virtut de lar-
ticle 27.8 de I'Estatut d’Autonomia

de Galicia, i considera que aquesta
norma no cedeix en la seva aplicacié
preferent respecte a la de Iart, 149.1.-
29 de la Constitucid:

«La obligacién del uso del tacdgra-
fo forma parte de un conjunto de me-
didas destinadas a garantizar la se-
guridad en los transportes escolares
y en los transportes de menores, como
explicitamente ponen de relieve las
normas en las que tal obligacidn se
establece, Ello permite el tratar de si-
tuar el tema en el cuadro ofrecido por
el apartado 29 del art. 149.1 de la
Counstitucion, que considera como com-
petencia exclusiva del Estado la “se-
guridad piblica”. Sin embargo, como
este Tribunal ba sefialado en diferen-
tes ocasiones, no toda seguridad de
personas y bienes, ni toda normativa
encaminada a conseguirla, o a preser-
var su mantenimiento, puede englo-
burse en el titulo competencial de
“seguridad piblica”, pues si asi fuera
la prictica totalidad de las normas
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del ordenamiento serian normas de
seguridad piblica, y por ende compe-
tencia del Estado, cuando es claro que
se trata de un concepto mds estricto,
en el que hay que situar de modo pre-
dominante las organizaciones y los
medios instrumentales, en especial los
cuerpos de seguridad a que se refiere
el art, 104 de la Constitucion.»

El Tribunal, en canvi, pensa que si
que ha de prevaler la competéncia
estatal ex. art. 149.1.21 de la Cons-
titucid:

«Un problema distinto surge al po-
ner en conexién el Decreto 145/1983
de la Junta de Galicia con el articu-
lo 149.1.21 de la Constitucién, en el
inciso en que se declara competencia
exclusiva del Estado el “trdfico vy cir-
culacion de vehiculos a motor”, pues
es de observar que, asi como al bablar

de los ferrocarriles y de los transpor-
tes terrestres se limita la competencia
exclusiva del Estado a los casos en
que “transcurran por el territorio de
més de una Comunidad Auténoma”,
el tréfico y circulacién de vebiculos de
motor es competencia del Estado sin
esa limitacién. Y debe sostenerse que
en el concepto de “trifico y circilacion
de vebiculos a motor” no se encuen-
tran englobadas solamente las condi-
ciones atinentes a la circulacidn (ver-
bigracia: Sefiales, limitaciones de ve-
locidad, etc.), sino las condiciones que
deben llevar los vebiculos que circu-
lan. Apoya esta solucién el becho de
gue las garantias de la seguridad en la
circulacion, segin la voluntad de la
Constitucién, expresadas en el pre-
cepto mencionado, deben ser unifor-
mes en todo el territorio nacional.»

I.F.

Senténcia 66/1985, de 23 de maig. Recurs prevl d’inconstitucionalitat.
Derogacié del recurs previ d’inconstitucionalitat (16.1 CE i 79 —de-

rogat— LOTC)

Ponent:

Francisco Rubio Llorente

Fs tracta del recurs previ d’incons-
titucionalitat interposat per José M.*
Ruiz Gallardén i 53 diputats més con-
tra el text definitiu de la proposicié de
llei orginica derogatdria de Particle 79
de la llei orginica 2/1979, de 3 d’oc-
tubre, reguladora del Tribunal Cons-
titucional, que suprimeix, precisament,
el recurs previ d’inconstitucionalitat.

El veredicte del Tribunal, desesti-
mant el recurs, posa fi a la possibilitat
d'exercitar el procediment de recurs
previ que no havia estat previst a la
Constitucié siné creat per la LOTC.
El que s’interposi un recurs previ con-

tra el text, que suprimeix el recurs
previ és una situacié paradoxal més
dins 'existéncia possible d’aquest pro-
cediment constitucional que ja havia
estat criticar, de fet uninimement, per
la doctrina, basant-se, sobretot, en la
incongruéncia que suposava respecte
a la divisi6 de poders implicita a la
Constitucié que posava en questid,
fins i tot, la seva adequacié constitu-
cional.

Contririament al que & habitual
en comentar cadascuna de les sentén-
cies, en aquesta no resumirem el seu
contingut ni n'extraurem la jurispru-
déncia sind, simplement, en farem un
breu comentari critic.

La principal rad estd en que les al-
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legacions dels recurrents no tenen la
menor entitat juridica i sén d’una con-
fusié conceptual tan extrema que no
val la pena entretenir-se a comentar-
les. S6n, aixd si, una mostra d’intent
de polititzacié indeguda de la justicia
constitucional que, al nostre modest
entendre, podria arribar a titllar-se de
deslleial amb el sistema. La inanitat
jutidica de les argumentacions dels
recurrents no pot donar loc, dbvia-
ment, a cap tipus de doctrina jurispru-
dencial interessant i, per tant, no cal

comentar-la, L'anic interés de la sen-
téncia radica possiblement en que es
pot considerar com un exemple d’in-
tent confusionari de voler obtenir il-
legitimament, per vies juridiques, el
que, en tot cas, cal aconseguir, legiti-
mament, per les vies politiques previs-
tes constitucionalment. Intent que,
amb molt bon criteri, el Tribunal, amb
brevetat i contundéncia, fustra i
anulla.

F.C.

Senteéncia 77/1985, de 27 de juny. Recurs previ d'inconstituclonalitat.
LODE: Llibertat d'ensenyament i competencies autondmiques (ar-
ticles 14, 27, 38, 129, 149.1 | 30 CE)

Ponent:
Manuel Diez de Velasco Vallejo

El recurs previ contra la Llei Orga-
nica que regula el dret a l'educacié
fou interposat només per cinquanta-
tres Diputats del Congrés sense que
s'afegis cap Comunitat autdnoma a
Pexercici de I'accid impugnatdria. D’ai-
x0 en deriva que ¢] tema de les com-
peténcies autondmiques ocupi un lloc
secundari en [a senténcia, sobretot si
es té en compte que el Tribunal Cons.
titucional no va admetre 'ampliacié
dels preceptes objecte de recurs, de-
terminats a |'escrit d'interposicié d’a-
quest, per mitja de D'escrit en queé,
d’acord amb las normatives que el
Ple del Tribunal Constitucional va es-
tablir el 14 de juliol de 1982, el re-
current potr precisar o completar la
impugnacié.

La desaparicié del recurs previ fa
perdre interés a esmentat criteri del
Tribunal Constitucional de gran im-
portancia prictica en la tramitacié d’a-
quest tipus de recursos i en el qual el

Tribunal havia adoptat el criteri for-
malista en contra d’alld que és habi-
tual a la seva trajectdria, si bé amb el
s0lid fonament que no es podia enten-
dre la seva normativa com un desco-
neixement d'un terme essencial esta-
blert pel legislador,

A pesar del caricter limitar dels
pronunciaments de la senténcia res-
pecte a les competdncies autondmi-
ques hi ha, en aquesta, dues conside-
racions destacables en ral matéria. La
primera fa referéncia al desplegament
reglamentari de les lleis orginiques:

«En cuanto al reproche de incons-
titucionalidad basado en la imposibi-
lidad de vegular por Reglamento ma-
terias sobre las cudles versa la reserva
de Ley Orgdnica del art. 81 dela C.E,,
como es la relativa a derechos funda-
mentales, no es aceptable la argumen.
tacion de los recurrentes porque las
peculiaridades de la Ley Orgénica —en
especial la delimitacién positiva de su
émbita de normacion— en modo al-
guno justifican el que respecto de este
tipo de fuente se hayan de considerar
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alteradas las relaciones entre Ley y
Keglamento ejecutivo, relaciones que
pueden darse, en todos aquellos casos
en los que la C.E. reserva ala Ley —a
la Ley Orgdnica también— la regula-
cién de una materia determinada. La
posibilidad constitucional de una tal
relacion, en la que el Reglamento es
flamado por la Ley para integrar de
diverso modo sus mandatos, no queda
excluida en el caso de las reservas a
Ley Orgénica presentes en el art. 81
nim. 1, y en otros preceptos de la
C.E., y siempre, como es claro y exi-
gible para cualquier caso de reserva,
que la remisidn a Reglamento no su-
ponga diferir a la normacién del Go-
bierno el objeto mismo reservado, que
es el desarrollo de un derecho funda-
mental en el caso que ahora conside-
ramos. Cuando este desarrollo lo baya
realizado cumplidamente el legislador,
como sucede en el presemte proyecto
de ley orgdnica, la remisidn al Regla-
mento no serd, slo por ello, inconsti-
tucionsl, y hasta ha de decidirse que
esa misma remision resultard, en mu-
chos casos, debida u obligada por la
naturaleza de las cosas, pues no hay
Ley en la que se pueda dar entrada
a todos los problemas imaginables,
muchos de los cuales podrin tener so-
lucidn particular y derivada en normas
reglamentarias.»

La senténcia deixa establerta la pos-
sibilitar de reglaments de desplega-
ment de lleis orginiques, perd no pre-
cisa quin és |'ambit material no sus-
ceptible de remissié. En qualsevol cas,
la possible existéncia de reglament no
implica necessiriament el fer que el
titular de la competéncia per dictar-
lo sigui [’Estat. La senténcia que res-
senyem no s'ocupa d'aixd. Les com-
peténcies estatals en matéria educati-
va van més enlld del desplegament dels
drets fonamenials que preveu [arti-
cle 27 de la Constitucié. El Tribunai

entén que, d'una manera fidel a la seva
jurisprudéncia i d’acord amb alld que
disposen els arts. 149.1.1 i 30, hom
ha d’entendre que correspon a |'Estat
la definicié dels principis normatius
generals i uniformes d’ordenacié de
les matéries de I'art, 27,

Com que es tracten de normes de
principt o basiques, sorgeix el segon
pronunciament que voliem destacar.
Una alira vegada, el Tribunal s’ocupa
del tema de les bases establertes per
mitja de reglament. El Tribunal reitera
la propia doctrina, per la qual s’ha
d’entendre la nocié de bases com a
nocié material i aixi mateix que la
Llei és I'instrument normatiu per es-
tablir-les, encara que, en ocasions, po-
den ser contingudes per Reglaments,
Pel que fa aquesta darrera possibilitat
precisa:

«E igualmente, bemos determinado
varios de esos supuestos, referidos,
tanto a situaciones en que las normas
bésicas de una normativa se encuen-
tran en la legislacidn preconstitucional,
como a squellos en que vienen regula-
das por normas de rango legal poste-
riores a la Constitucidn: situaciones
en que, aunque la competencia estatal
para fijar las bases es una competencia
de normacidn, que corresponde al le-
gislador, ocurre que en algunas mate-
rias ciertas decisiones y actuaciones de
tipo coyuntural, que tienen como ob-
jeto la regulacidn inmediata de ma-
terias concretas pueden tener sin duda
un cardcter bdsico y, en consecuencia,
el Gobierno podré hacer uso de su
potestad reglamentaria para regular
por Real Decreto, y de modo comple-
mentario, algunos de esos aspectos par-
ticulares o concretos de la materia bi-
sica (Sentencia del T.C. 32/1983,
FJl 2, ]JC, TV, pigs. 355-365 y
42/1983, F.J.S., J.C. VI pags. 97
y 98).

»Por lo que se refiere al caso de
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la legislacion posiconstitucional, que
es el que abora nos interesa, hemos
indicado que existen supuestos en que
la Ley puede remitir al Reglamento
para regular aspectos bisicos que com-
pleten el contenido de la misma; y
que tal babilitacién al Gobierno que-
darig justificada si la materia por su
cardcter marcadamente técnico es mds
propia del Reglamento que de la Ley
(Sentencia del T.C. 76/1983, F.]. 24,
J.C., T. VI, pig. 577). La regulacion
reglamentaria, pues, de materias bi-
sicas por parte del Gobierno, resulta-
ria acorde con los preceptos constitu-
cionales si, primeramente, resultara
de una babilitacién legal, v, en segundo
lugar, si su rango reglamentario vinie-
ra justificado por tratarse de materias
cuya naturaleza exigiera un tratamien-
to para el que las normas legales resul-
taran inadecuadas por sus mismas ca-
racteristicas.»

La possibilitat d’establir normes
bisiques mitjangant reglaments exi-
geix una condicié formal: la necessi-
tat d’habilitaci6 legal, la qual sembla
que s’hauria de concretar, i una ma-
terial: conjunturalitat o tecnicitat de
la matéria, La vaguetat de les exigén-
cies de cardcter material sembla ser
que reclamen un aprofundiment de la
jurisprudéncia constitucional en el sen-
tit de les caracteristiques estructurals
de la norma legal de remissi6. En
aquest cas, 1 basant-se en els criteris
ressenyats, el Tribunal Constitucional
considera que la remissié al reglament
per a establir normes basiques no ha
estat inconstitucional.

De les impugnacions per inconsti-
tucionalitat material de la LODE, la
senténcia només la de Part. 22.2 i
Disp. Trans. 4a., les quals establien
la necessitat d'una autoritzacié espe-
cffica per a l'establiment de I'ideari o
cardcter propi del centre, i no pas pel

fec que s'estableixi una autoritzacid
siné pel marge de discrecionalitar d’a-
questa:

«Sin embargo, en el art. 22, nim. 2,
del proyecto de la LODE, no parece
que la autorizacin recaiga exclusiva-
mente sobre la adecuacién del cardc-
ter propio del Centro a los principios
que deben inspirar la educacién segin
el art. 27, niim. 2, de la C.E., sino
que lambién versaria sobre la forma
en gue se articula el derecho a estable-
cer ese cardcter propio con los dere-
chos de los diversos miembros de la
comunidad escolar. Es evidente que si
la autorizacidn estd condicionada a
que la Administracién verifique si se
da en esa articulacion el respeto debi-
do al conjunto de tales derechos, no
puede tratarse de una autorizacidn es-
trictamente reglada, como la gque pre-
vé para otros supuestos el art. 23 del
Proyecto (andlogo al 33 de la LOE-
CE), y que la Administracién invadi-
ria ast la delicada labor de delimitar
un conjunto de derechos constitucio-
nales en presencia, labor que sélo co-
rresponde a las jurisdicciones contpe-
tentes.»

De les afirmacions del Tribunal,
sembla ser que no se’n pot deduir la
idea que tota intervencié discrecional
de I’Administracié en matéria de drets
fonamentals és inconstitucional, sind
que només ho és en el suposit que la
discrectonalitat administrativa hagi de
resoldre el conflicte entre diferents
drets constitucionals en preséncia, ja
que, aleshores, entrem en terreny ju-
risdiccional. Tot 1 aquesta versié més
modesta, és dubtés que aquest princi-
pi sigui extrapolable a tots els casos.
Alld que amb certesa existeix és una
tendencia, amb excepcions, als articles
15-19 de la Constitucié a conferir
al jutge la possiblitat de limitacié de
Pexercici dels drets, a excepcié feta
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de les autoritats administratives,

La senténcia considera constitucio-
nalment correctes tots els altres pre-
ceptes impugnats. Entén que no hi
ha conculcacié de la lliure eleccié de
centre, ja que les preferéncies que
s’estableixen sén aplicables als casos
en qué se supera la capacitat dels cen-
tres, i sempre es tria entre els qui sol-
liciten la plaga escolar, amb la qual
cosa en cap cas no hi ha destinacid
forgosa a una escola determinada,

El Tribunal entén que la LODE
respecta I'ideari del centre considerant
equivalents «ideari» i «caracter pro-
pi». Aixi, malgrat que no es patli ex-
pressament d’ideari, hom ha d’enten-
dre subsistents els criteris de la sen-
téncia de 13 de febrer de 1981:

«Es decir, en suma, la existencia
del carécter propio del Centro obliga
al Profesor a una actitud de respeto
y de no ataque a dicho caricter. Que el
proyecto impugnado no conlenga en
forma expresa ese deber de los Pro-
fesores no puede considerarse como
una causa de invalidez de la Ley, ya
que las relaciones reciprocas entre los
derechos en juego resultan de la pro-
pia Constitucion, por lo que no es ne-
cesario explicitarlas.»

El caricter voluntari del régim de
concerts permet al Tribunal Constitu-
cional de debutjar diversos motius
d'inconstitucionalitat:

«Por andlogas razones no resulta
que ¢l art. 49.3 de la LODE vulnere
la libertad de empresa reconocida en
el art, 38 de la C.E., pues la creacién
de empresas educativas resultaria, por
el conirario, favorecida por la posibi-
lidad de opcién para acogerse o no al
régimen de conciertos,

(...)

»A través del sistema de concier-

tos, el legislador, al mismo tiempo que

gorantiza que la ensefianza se imparte
en condiciones de gratuidad (art. 49,
ndm, 3, del proyecto de la LODE)
puede imponer el cardcter no lucrati-
vo de las actividades a que se refiere
el precepto ahora analizado.»

Tanmateix la voluntiria acceptacié
del concert per ella mateixa no justi-
fica qualsevol tipus d'intervencié de
I’Administracié o dels drgans de par-
ticipacié:

«Mds concretamente, el limite mi-
ximo del derecho a la intervencién
en el control y gestién de los Centros
sostenidos con fondos piblicos esta-
ria, en lo que aqui nos concierne, en
el respeto al contenido esencial de los
derechos de los restantes miembros
de la comunidad escolar y, en este
caso, del derecho del titular a la crea-
cion y discusién del Centro docente.

(...)

«Y debe excluirse aqui que el que el
recurso de sostenimiento por fondos
piblicos se articule como voluntario
por parte del titular suponga la po-
sibilidad de exigir de éste la renuncia
al ejercicio de derechos fundamenta-
les, ya que tal sostenimiento viene im-
puesto a los poderes piblicos por la
C.E., sin que ésta asocie a su presta-
cion la desaparicidn de los derechos
fundamentales del titular, en su mis-
mo contenido esencial.»

Malgrat aquesta linia de raonament,
la senténcia considera legfrimes les di-
verses limitacions que la llei imposa
al titular en el nomenament de direc-
tor, I2 contractacié del professorat i,
en general, la gesti6 del centre. Segons
el Tribunal, la inconstitucionalitat no-
més es produiria quan no intervin-
gués la voluntat del titular:

«Como es evidente que siempre que
tal concurrencia de voluntades se pro-
duzca, la facultad del titular se habrd
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visto condicionada y restringida en su
ejercicio, pero en modo alguno supri-
mida, la dlegada inconstitucionalidad
del sistema sélo existiria si, no ba-
biendo acuerdo, la voluntad del titu-
lar fuera sustituida, privéndole asi de

la facultad de decidir.»

Pet acabar aquest repas rapid a la
senténcia, el Tribunal Constitucional
justifica el tracte preferent a les Coo-
peratives a I'art, 129.2 de la Consti-
tucié, el qual exigeix la promacié d’a-
questes per part dels poders piblics.

J. F.

Senténcia 80/1985, de 4 de juliol. Conflicte positiu de competéncies.
Compeiencia de coordinacié i deure de coHaboracié entre 1'Estat i
Comunitats Autdonomes (art. 149.1.13 CE en relaclé amb el 12.1.4

EAC)

Ponent:

Francisco Rubio Llorente

1. Per Resoluci6 de 7 de juliol de
1983, de la Direccié General de la
Produccié Agraria del Ministeri d’A-
gricultura, es regula la tealitzacié de
la campanya contra la plaga anomena-
da «Thaumetopea pityocampa schiff»
{«Procesionaria del Pino») que afecta
expressament el territori de Catalunya.
El Consell Executiu de la Generalitat
interposa recurs solicitant que el Tri-
bunal Constitucional declarés que la
competéncia controvertida correspon
a la Generalitat i que anullés P’esmen-
tada Resolucid.

En defensa de la seva posicid, la
Generalitat argumenta que en virtut
de D'article 12.1.4 EAC ha assumit la
competencia exclusiva en matéria d’a-
gricultura i ramaderia, d'acord amb
les bases i l'ordenacié de I’activitar
econdmica general i la politica eco-
ndmica de '’Estat. La Generalitat al-
lega que si bé la declaracié de la cam-
panya contra 'esmentada plaga cor-
respon al Ministeri d’Agricultura, les
mesures per lluitar contra aquesta sén
competéncia de la Generalitat.

L’Advocat de D'Estat justifica la

constitucionalitat del Decret en dos
punts centrals: primer, en la neces-
sitat de coordinacié en la lhuita contra
la plaga de qué tractem, i, segon, en
el fer que la matéria s’engloba dins
les competéncies de sanitat, en con-
cret, en la sanitat vegetal, i, en menor
mesurza, en les de medi ambient, Per
tant, tenint en compte que 1'Estat té
competéncia de bases i de coordinacié
general de la sanitat (art, 149.1.16
CE) i de bases en medi ambient, el
Reial Decret ha estat dictar d’acord
amb aquesta competéncia. En aquest
sentit, I'Advocat de 'Estai recorda el
concepte de coordinacié general ja es-
tudiat pel Tribunal Constitucional
(STC 32/1983, de 28 d'abril) i que
ha de ser entesa com la fixacié de me-
dis i sistemes de relacté que facin
possible la informacié recfproca, I'ho-
mogeneitat técnica en determinats as-
pectes i |’accié conjunta de les autori-
tats sanitiries. Segons el representant
de D'Estat, el Reial Decret respon a
aquesta concepeid i respecta, per tant,
I'ordenament constitucional,

2. La jurisprudéncia més impor-
tant que s’extreu d’aquesta Senténcia
és la seglient:
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a) La qualificacié de la materia ha
de ser la d’agricultura amb base en
tres raons:

1" Les mesures de proteccid i
prevencid de la sanitat vegetal i, en
concret, la lluita contra la plaga
vegetal 1€ com a fi primordial la
defensa i el foment de la produccid
agricola.

2* El context i els antecedents
legislatius de la norma també abo-
nen aquesta opinié: els decrets de
transferéncies en matgria de sani-
tat vegetal inclouen traspassos sota
la denominacié d’«Agricultura» i
fan referéncia a les matdries d’agri-
cultura i ramaderia com a titol jus-
tificatiu de les transferéncies.

3® L'adscripcié organica del
servei estatal de qué emana la Re-
soluci6 és la Direccié General de la
Produccié Agritia,

b} Es rebutja que la matéria pu-
gui ser qualificada com de sanitat per-
qué, encara que s’anomeni «sanitat
vegetal», no forma part del que, tant
en I"is comi en el politic i I'adminis-
trativ s’anomena sanitat i es corres-
pon amb el significat de Iarticle
149.1.16 (Raonament gramatical).

¢) Tampoc no pot ser inclosa en
la competéncia de medi ambient per
tal com, encara que és probable que
«la bondad del medio ambiente sea
mayor cuanto miés frondosos los pi-
nares, un razonamiento de esta indole
levaria al resultado ahsurdo de exten-
der la competencia estatal a toda ac-
tuacién que hubiera de tener alguna
repercusién sobre ¢l medio fisico en
el que se desarrolla la vida de los es-
pafioles». (Raonament ad absurdum.)

d) Hi poden haver casos —i
aquest pot ésser-ne un— que hi hagi
necessitat o conveniéncia que I'Estat i

les Comunitats Autdnomes estiguin
informats rec{procament de les mesu-
res adoptades per les seves accions
respectives i dels resultats obtinguts
per tal que actuin, en la mesura que
sigui possible, conjuntament, fent aixi
que la seva accid resulti més eficag.

En aquest sentit, cal manifestar el se-
glent:

1.5 Aguesta necessitat d’asse-
gurar l'accié conjunta no crea cap
competencia en favor de I’Estat ni
pot ser utilitzada per aquest per
limitar indegudament les competen-
cies comunitiries. Un cas diferent
és quan VEstat posseeix la compe-
téncia de coordinacié general que
efectivament limita la plenitud com-
petencial de les Comunitats Autd-
nomes.

2" La no existdncia de compe-
tencia per part de I’Estat no vol dir,
perd, que aquesta necessitat no s’ha-
gi de satisfer: en aquest cas actua
el deure general de coHaboracié al
qual estan sotmesos tant [’Estat
com les Comunitats Autdnomes,
que no cal justificar en preceptes
concrets petqud es troben en la ma-
teixa esséncia del model d’organit-
zacié territorial de I’Estat establert
per la Constitucid.

3" En aquest cas, del deure de
coHaboracié deriva 1'obligacié per
les autoritats estatals i autondmi-
ques de subministrar reciprocament
informacid i propotcionar reciproca-
ment auxili. L’Estat, perd, no pot
imposar aquest deure coercitiva-
ment, siné cercant, préviament a
I'adopcié de les mesures necessa-
la conformitat de les Comunitats
Autdnomes.

4' Aquesta conformitat prévia
en 'adopcié de mesures seria una
via de participacié de les Comuni-
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tats Autdnomes en la formacié de
la voluntat estatal.

¢) La Resolucié no pot ser decla-
rada nula per tal com és vdlida per a
determinades parts del territori nacio-
nal, Una solucié podria ser referir-se
a la seva eficicia, declarant que no
és aplicable a Catalunya, Aixd plan-
teja problemes en la mesura que l'efi-
cacia va lligada a la vigéncia, i aquesta
cessava 'any 1983. D’altra banda, cal
considerar que totes les actuacions
efectuades a 'empara de la Resolucié
a Catalunya van ser fetes en la mesura
que la Generalitat s’avenia a complir
les condicions que la Resolucié impo-
sava. Aixi, doncs, el fet de declarar la
Resolucié nula o anuHable, hauria
d’admetre, com a conseqii®ncia, la li-
citud d’anar contra els propis actes,
amb danys per a tercers. Per tot aix0,
es creu convenient que el veredicte es
limiti a declarar que la titularitat de
la competdncia controvertida corres-
pon a la Generalitat sense fer cap pro-

nunciament sobre la Resolucié que va
suscitat el conflicte,.

3. Es important la jurisprudéncia
que es desprén dels fonaments juridics
de la Senténcia en la mesura que dis-
tingeixen la coordinaci6 del deure de
coflaboracié. La coordinacié és una
competéncia estatal que suposa uns
determinats poders juridics (vegeu
STC 32/1983) i la colaboracié és un
deure implicit en la Constitucié {STC
18/1982) que es basa en la voluntat
de I'Estat i de les Comunitats Autdno-
mes expressada lliurement, situats
ambdds en posicid d'igualtat, i que res-
pon a una necessitat funcional de I’Es-
tat organitzat en autonomies territo-
rials. Aquesta voluntarietat i aquesta
funcionaliat expressades en la Sen-
téncia sén un pas més que fa el Tri-
bunal en la configuracié de [’Estat de
les Autonomies davant de 1’abstncia
d’aquest principi al text constitucional.

F.C.

Senténcia 90/1985, de 22 de juliol. Recurs d’empara. Limits de la inmu-
nitat parlamentaria (arts. 15, 18, 24 i 712 CE)

Ponent:
Manuel Diez de Velasco Vallejo

Per la via del recurs d’empara el
Tribunal Constitucional afronta el
problema de la immunitat parlamen-
taria. Al Tribunal Constitucional li
arriba el mateix cas per dues vies: sol-
licitud d’empara davant la denegacié
del suplicatori donada pel Senat i sol-
licitud d’empara davant lacte de Ia
Sala Segona del Tribunal Suprem que
dicta el sobreseiment lliure com a con-
seqigncia d’aquesta denegacié.

E!l Tribunal admeté tots dos recur-

s0s, els quals donaren lloc a sengles
senteéncies.

En la primera senténcia, el Tribu-
nal atorga V'empara. Aix{, doncs, anul-
fa I'acord del ple del Senat en virtut
del qual es va denegar I'autoritzacié
per fer el processament i reconeix el
dret que té el recurrent perqueé l'es-
mentada autoritzacié no sigui denega-
da per raons alienes a la finalitat de la
institucié de la immunitat parlamen.
tdria,

En primer lloc el Tribunal examina
en quin precepte constitucional pot
fonamentar-se l'empara. Desestima
que puguin ser els articles 15 1 18 de
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la Constitucid, ja que el suplicatori no
podia restablir el recurrent en aquests
drets. En canvi, si que és fonament
adequar I'art. 24, atds que la denega-
cié del suplicatori pot suposar menys-
capte del dret a la tutela judicial. El
Tribunal considera, matisant la doctri-
na de la Senténcia 26/1983, que no
solament els drgans judicials sén sus-
ceptibles de violar aquest dret:

«El examen es viable, pues no cabe,
en efecto, excluir la posibilidad de
que exigencias que derivan del man-
dato contenido en el art. 24, nim. 1,
de la C.E. sean lesionadas por érga-
nos parlamentarios cuando las mismas
Hegan a ser el objeto sobre el que in-
cide una decisién de dichos 6rganos.
Asi puede suceder cuando normas le-
gislativas regulan el acceso a la jus-
ticia o los distintos aspectos de los
procesos judiciales, y bien puede su-
ceder” también con motive de actua-
ciones singulares de las Camaras par-
lamentarias en que se produzca igual-
mente una incidencia sobre el desplie-
gue de aquellas exigencias para un
Jupuesio concrefo.»

Perd 'auténtica qiiestié de fons és
determinar si aquesta violacié en po-
téncia existeix en acte, Només si s’ha
d’entendre que la decisié de les Cam-
bres estd sotmesa a limits, es podra
parlar de violacié de I'art. 24 de la
Constitucié. Per al Tribunal Constitu-
cional la decisién sobre el suplicatori
no és una libdrrima decisié politica,
siné que ha d’estar limitada d’acord
amb les finalitats institucionals que
donen origen a la potestat autoritzado-
ra de les Cambres. En aquest ordre
d’idees, la immunitat no ha de consi-
derar-se com un privilegi personal:

«Es evidente, en este sentido, que,
conforme coinciden en reconocer las
partes que han comparecido en este

proceso de amparo, la inmunidad par-
lamentaria no puede concebirse como
un privilegio personal, esio es, como
un instrumento que dnicamente se es-
tablece en beneficio de las personas
de Diputados o Senadores, al obje-
to de sustraer sus conductas del co-
nocimiento o decision de jueces y tri-
bunales. La existencia de tal tipo de
privilegios pugnaria, entre otras co-
sas, con los valores de “justicia” e
“igualdad” que el art. 1°, nim. 1, de
la C.E. reconoce como “superiores”
de nuestro ordenamiento juridico.»

La immunitat existeix per protegir
la funcié de les Cambres legislatives:

«La amenaza frente a la que prote-
ge la inmunidad s6lo puede serlo de
tipo politico, y consiste en la even-
tualidad de que la via penal sea uti-
lizada con la intencién de perturbar el
funcionamiento de las Cimaras o de
alterar la composicion que a las mis-
mas bha dado la voluntad popular. La
posibilidad de que las Cimaras apre-
cien y eviten esa intencionalidad es lo
que la Constitucién ba querido al otor-
garles la facultad de impedir que las
acciones pengles contra sus miembros
prosigan, v lo que permite, por tanto,
la institucion de la inmunidad es que
las propias Cémaras realicen algo que
no pueden llevar a cabo los drganos de
naturaleza jurisdiccional, como es una
valoracién sobre el significado politi-
co de tales acciones.»

A partir d’aquesta concepcid de la
immunitat és possible un control so-
bre Ia base dels fins de la potestat de
les Cambres. A aixd no s’oposa I'ab-
séncia de motivacié de la resolucié:

«Este examen puede realizarse tan-
to en el supuesto de que el correspon-
diente acuerdo aparezca adoptado en
forma motivada —-a lo que no se
oponen la Constitucién ni los Regla-
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mentos de las Cdmaras, pese a que
éstos impongan cardcter secreto a las
deliberaciones previas a la aprobacién
de tales acuerdos— como en el su-
puesto que dicha motivacion no se
aporte. El examen puede revestir, en
este dltimo supuesto, mayores dificul-
tades, pero siempre cabrd resolver que
el razonamiento en que el acuerdo par-
lamentario se fundamente es o no de-
ductble, bien mediante las alegaciones
que por la representacion de la co-
rrespondiente Camara se formulen en
el proceso de amparo, bien a partir
de las circunstancias que concurrieron
en la accion penal que dio lugar al
suplicatorio »

Cal entendre, doncs, que no n*hi ha

prou que la Cambra allegui la moti-
vacié de defensa de la seva compo-
sicié i funcions perqué sigui automa-
ticament legitima la denegaci6 del su-
plicatori. El Tribunal Constitucional
pot procedir a un auténtic control de
la discrecionalitat de la Cambra. Lds
de les técniques administratives en el
control del poder legislatiu es deixa
veure també en la decisié de la juris-
dicié constitucional: malgrat anuHar
la decisié del Senat i proclamar el dret
del recurrent, no substitueix la deci-
si¢ del Senat siné que difereix a aques.
ta Cambra, mitjangant un nou acord,
el restabliment del dret conculcat.

J.F

Senténcia 91/1985. Conflictes positius de competeéncia. L'autoritzaclé
d'additius com a competéncia d'execuclé (arts. 149.1.16 CE i 17.1
de I'Estatut d'Autonomia de Catalunya)

Pornent:

Jerénimo Arozamena Sierta

Es discuteix en els tres conflictes
acumulats que resol la senténcia pet
a l'autoritzacié especifica d’additius
entre I"’Administracié de I'Estat i Ia
Generalitat de Catalunya. Totes dues
parts entenen que [a regla competen-
cial aplicable és la de Part. 17.1 de
PEstatut de Catalunya que atorga a la
Generalitat el desenvolupament legis-
latiu i Pexecucié de la legislacié basica
de VEstat en matéria de sanitat inte-
rior, La representacié de I'Estat en-
tén, perd, que la competéncia discu-
tida ha de considerar-se englobada en
el concepte de bases de la sanitat que
I'art. 149.1.16 de la Constitucié re-
servi a ’Estat.

El Tribunal Constitucional entén

en aguest cas que el que és basic té
caracter normatiu i que, per tant, les
resolucions concretes en aplicacié de
la normativa vigent no poden consti-
tuir bases. En mat&ria de sanitat inte-
rior, doncs, sembla que lexpressié
«bases» s igual a «legislacié basica».

«8t la inclusién de un aditivo en
unas listas positivas no excluye del
cumplimiento de las exigencias de au-
torizacidn sanitaria y registro indivi-
dualizado y la competencia ejercitada
en los casos a los que se contraen
estos conflictos es la de autorizacion
e inscripcion individualizada, autori-
zacién que ha de ajustarse a los cri-
terios generales que dicte la Sanidad
Prblica Estatal, no puede legarse a
otra conclusion que a la de entender
que la competencia es de la Generali-
dad de Catalufia, segin lo establecido
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en el art. 17.1 de su Estatuto, dentro
del marco definido en el art. 141.1.-
16a de la Constitucidn, pues a la
Generalidad corresponde, en mate-
ria de sanidad interior, la ejecucion
de la legislacién basica, y en esta le-
gislacion se integran, los reglamen-
tos sobre aditivos, segin el sistema
de listas al que hemos aludido ante-
riormenie, de las que, en el caso sin-
gularizado de otorgamiento de aulo-
rizacién e inscripcion individualizada,

No és estrany a Ja decisié del Tri-
bunal el fet que aquest fos ja el cri-

teri del Reial Decret 2210/1979, de
7 de setembre, que, arran de la trans-
feréncia a la Generalitat de determina-
des competéncies, entre elles la de
sanitat, adoptd aquesta mateixa solu-
ci6. Tot amb tot, aquest decret, que
té¢ un valor com a precedent, no pot
considerar-se que tingui un especial
valor interpretatiu de I’Estatut per
tal com és anterior a la seva entrada
en vigor.

].F.

Sentéencia 92/1985, de 24 de juliol. Recurs d'empara. Suplicatorl i reso-
lucié judicial (arts. 24 1 71.2 de la Constitucid)

Ponent:
Manuel Diez de Velasco Vallejo

Adquesta senténcia es refereix al ma-
teix assumpte que la senténcia 90/
1985 que hem ressenyat anteriorment,
per bé que en aquest cas la resolucié
del recurs és contriria als actes de la
Sala Segona del Tribunal Suprem de
2 de desembre de 1983 i 24 de pener
de 1984,

Hom podia pensar que la Sentén-
cia 90/1985 havia fet cessar la giies-
tié litigosa i havia restablert el dret
a la tutela del recurrent, perd el ca-
racter dele actes impugnats exigia un
pronunciament sobre la seva nuMitat
per tal que quedés veritablement ex-
pedita la via judicial,

«En esta linea de razonamiento,
debe tenerse en cuenta que mientras
el art. 754 de la Ley de Enjuiciamien-

to Criminal se limita a establecer la
procedencia de declarar el sobresei-
miento cuando se deniegue por una
de las Cdmaras la autorizacion para
procesar, tal sobreseimiento serd “li-
bre” en virtud del art. 7.° de la Ley
de 9 de febrero de 1912, considerado
de aplicacién por los Autos impugna-
dos, de modo que, mediante los mis-
mos, se acordo y confirmd el sobre-
seimiento libre de actuaciones. No ca-
be, por tanto, la posibilidad de un nue-
vo procesamiento, pues tal sobresei-
miento, que implica los efectos de cosa
juzgada materidl, asi lo impide por
siomismo.»

Es per aixd que el Tribunal declara
la nulitat dels actes impugnats i re-
rrotreu les actuacions al moment im-
mediatament posterior a la soHicitud
del suplicatori. J.F
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Sentencia 93/1985. Conflictes de competéncia. Convalidacié d’estudis
arts. 149.1,30 CE, 31 de I'Estatut de Galicia)

Ponent:

Francisco Pera Verdaguer

D'aquests dos conflictes acumulats,
en un d’clls —concretament el que fa
referéncia a 'Ordre de 6 de novem-
bre de 1983 de la Conselleria d'Educa-
cié i Cultura de Galicia— es va pro-
duir el desistiment de P’Advocat de
I’Estat. En l'altre, referent a 'art. 8.3
del Decret 252/1983, de 15 de de-
sembre, de la Junia de Galicia, i que

deia que «els estudis realitzats en Cen-
tres expetimentals seran equivalents
als efectuats en Centres que no tin-
guin aquesta condicié», el tepresentant
de la Junta reconegué en les seves al-
legacions la competéncia estatal.

La senténcia es limita a tenir per
desistit I’advocat de 'Estat en un cas,
i en laltre cas a declarar la compe-
téncia estatal d’acord amb Part. 149.-
1.30. tal com ambdues parts reconei-
xien en els seus escrits procesals.

J. F

Senteéncia 94/1985, de 29 de juliol. Conflicte positiu de competéncia.
Les ensenyes de les Comunitats autbnomes com a simbols politics
i el concepte de competéncla (arts. 2, 4.2, i 1472d}, DT n° i DA 1.

CE, DT 5.2 LOTC art. 5 EAPB

Ponent:

Gloria Begué i Canton

Vot particular:

Francisco Rubio i Llorente i Luis Diez
Picazo

I. El conflicte és promogut per la
Diputacié Foral de Navarra enfront
de la Comunitat Autdnoma del Pais
Basc, soHicitant que es declari com-
peténcia exclusiva de V’esmentada Di-
putacié Foral poder disposar sobre
I'ts del scu escut d’armes i, en con-
seqiiéncia, s'anulli 'acte del Govern
basc de fer ts d’'un emblema que in-
clou lescut d'armes de Navarra, i,
subsididriament, 'acord del 2 de no-
vembre de 1978, del Consell General
del Pais Basc. que permet que I'escut
d’armes de Navarra figuri en la seva
ensenya.

La Diputacié Foral de Navarra pre-
senta les allegacions segiients:

a) Tant pels antecedents historics
que es poden remuntar a 'Edat Mit-
jana, com per la voluntat actual ex-
pressada en l'acord del 12 de no-
vembre de 1981, pel qual la Diputa-
cié Foral aprovava el model oficial
d’escut, és un fet que l'ensenya pro-
pia de Navarra sén les «cadenas de
oro sobre fondo de gules con una es-
meralda en el centro de mira de ocho
brezos de eslabones».

b) També és indubtable que Na-
varra s’ha mantingut constituit com
a Territori Foral i no pertany a la Co-
munitat Autdnoma del Pais Basc. No-
gensmenys, queda clar que el Govern
basc utilitza com a escut I'anomenat
«Laurak-Bat» inicgrat pels escuts de
les provincies d'Alava, Guipiscoa,
Biscaia i Navarra, escut que s’aprova
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per acord del Consell General del Pais
Basc celebrat el 2 de novembre de
1978,

¢} L’acte impugnat no és aquest
esmentat darrer acord, siné I'ds con-
.tinuat (conjunt d’actes, per tant) que
el Govern basc fa de la «Laurak-Bats,

d) L’escut d’armes de Navarra
constitueix un «dret histdric» que ha
de ser respectat segons el que precep-
tuen la Disposicié Addicional 1. i la
Disposicié Transitoria 4.* de la Cons-
titucié. D’altra banda, amb aquesta
actuacié el Govern basc infringeix i
viola larticle 4.2 CE i larticle 5
EAPB en incloure la seva «propia»
ensenya sense conseatiment.

D’alira banda, el Govern basc pre-
senta dos motius d’'inadmissibilitat del
recurs:

a) La situacid juridica de Navarra
en el moment de plantejar el conflicte
(abans de ser aprovada la Llei Orga-
nica de «Reintegracié i millorament
del Régim Foral de Navarra») és el
de provincia amb régim juridic-admi-
nistratiu, fiscal i financer particular,
perd en cap cas equiparable al d’una
Comunitar Autdnoma. Per tant, no
estd legitimada per interposar recurs,
ja que encara que la Disposicidé Tran-
sitoria 5." de la LOTC equipara Na-
varra a les Comunitats Autdnomes,
s’ha d’entendre que aquesta equipara-
cié s’ha de produir només quan s’hagi
efectuar «l’actualitzacié general» del
régim foral a qué fa referéncia la Dis-
posicié Addicional Primera de la Cons-
titucié (en alcres paraules, I’actualitza-
cié es va produir en aprovar-se la
Llei Organica de Reintegracié i Millo-
rament del Régim Foral). Només ales-
hores Navarra estard legitimada per
interposar conflictes davant del Tri-
bunal Constitucional. En defensa d’a-
questa argumentacié, el govern basc

es recolza en els debats parlamentaris
sobre 1’elaboracié de la Disposicié
transitoria 5." de la LOTC.

b) La demanda de la Diputacié
incompleix diversos requisits proces-
sals que afecten el que preceptua 'ar-
ticle 60 i ss. de la LOTC i normes in-
ternes de les institucions de Navarra,

Anant al fons de la qiesti6, el Go-
vern basc, fonamentalment, alega:

a) El conflicte que planteja Na-
varra no respon als supdsits d’un con-
tlicte positiu de competencia entre Co-
munitats Autdnomes: els fets invocats
no envaeixen el camp competencial de
Navarra ni impedeixen o alteren l’e-
xercici de les seves compet@ncies.

5) No es rracta d'un conflicte ju-
ridic, siné d’un de naturalesa polftica,
ja que ['acte impugnat no implica la
més minima conseqiigncia juridica per
a Navarra. L'escut és un simbol i els
simbols ni envaeixen ni alteren la dis-
tribucié de competéncies, D’altra ban-
da, el «Laurak-Bat» no incorpora ju-
ridicament D’escut de Navarra siné
només alguns dels seus elements.

2. La jurisprudéncia fonamental
que es desprén d’aquesta sentdncia és
la segiient: )

a} La situacié de Navarra desprcs
de Ventrada en vigor de la Constitu-
cié i amb anterioritat a la Llei Or-
pinica 13/1982, de Reintegracié i
Millorament del Reégim Foral de Na-
varra, no pot equiparar-se CONstitu-
cionalment a la d’una provincia o ens
preautondmic. La reintegracié i el mi-
llorament dei fur és un procés que no
comenca amb Vesmentada Llei Orgd-
nica, siné amb el RD 121/1979, de
26 de pener, sobre eleccions locals i
ordenacié de les institucions forals de
Navarra, i la Disposicié Transitdria 5.
de 1a LOTC és aplicable a partir d'a-
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quest ‘moment, Els debats parlamen-
taris confirmen aquesta tesi. Per tant,
la Diputacié Foral i el Parlament de
Navarra estan legitimats per interpo-
sar el recurs.

b) La demanda de la Diputacié
la LOTC, els conflictes de competén-
cia entre Estat i Comunitats Autdno-
mes o d’aquestes entre si, sén conflic-
tes en qué el Tribunal ha d’assignar
la competéncia a un dels ens i no a
determinats Organs d’aquests ens, no
és menys cert que la LOTC tampoc
no prohibeix que I'drgan que susciti
el conflicte solliciti la declaracié de
titularidat de la competéncia per a si
mateix o per a un altre drgan de l'ens
a queé pertany, ni que €l Tribunal rea-
litzi una atribucié especifica d’aquesta
competéncia.

¢) Perqué un conflicte de compe-
téncia existeixi juridicament és sufi-
cient que es donin els requisits proces-
sals establerts legalment. Unicament
la inexisténcia d’algun d’ells pot de-
terminar la inadmissié del recurs i,
per tant, el fet de no entrar a exami-
nar la questié de fons. Aquests requi-
sits processals, exigits a la LOTC,
0.

1} Ser promogut per un dtgan
competent,

2} Ha de ser en relacié a una dis-
posicid, resolucié o acte, o amb
motiu d’un acte concret d’apli-
cacid.

3) El promotor del conflicte ha
d’alegar les disposicions legals
o constitucionals transgredi-
des.

4} S’ha de fixar amb precisié i cla-
redat el que es soHicita.

d) Encara que, en principi, les
competéncies que poden assumir les
Comunitats Autdnomes sén les que
es deriven dels articles 148 i 149 CE,

que constitueixen el marc basic de la
distribucié competencial, no esta ex-
clos que determinades competeéncies
tinguin la seva base en d’altres precep-
tes constitucionals. Aixi sembla indi-
car-ho Particle 147.2.d) CE, que, en
referir-se a les competéncies contin-
gudes en els Estatuts, no es remet a
les determinades en el Tiwo] VIII,
sind, més ampliament, al «marc esta-
blert en la Constitucié».

e) Efectivament, dins del marc
constitucional es troba la competéncia
de cada Comunitar Auténoma per cs-
tablir la bandera i I’ensenya propies.
Concretament, aguesta competencia té
suport constitucional en I'article 412
CE, segons el qual els Estatuts «po-
dran recontixer» les seves banderes i
ensenyes,

f) Els simbols politics —com és
el cas de les banderes i ensenyes i,
entre aquestes darreres, els escuts—
es transcendeixen a si mateixos per ad-
quirir funcions rellevants. Com diu
textualment la Senténcia: «Enriqueci-
do con el transcurso del tiempo, el
simbolo politico acumula toda la car-
ga histdrica de una Comunidad, todo
un conjunto de significaciones que
ejercen una funcién integradora y pro-
mueven una respuesta socioemocional,
contribuyendo a la formacién y man-
tenimiento de la conciencia comunita-
ria y, en cuanto expresién externa de
la peculiaridad de esa Comunidad, ad-
quiere una clerta autonomia respecto
de las significaciones simbolizadas,
con las que es identificada; de aqui la
significacién dispensada a los simbolos
politicos por los ordenamientos juri-
dicos. Al simbolo politico corresponde,
pues, al lado de una funcién significa-
tiva integradora, una esencial funcidn
representativa e identificadora, que
debe ejercer con la mayor pureza y
virtualidad posibles. En el caso de
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Navarra, su escudo posee en alto grado
las caracterfsticas que la doctrina es-
tima deben poseer los simbolos politi-
cos: es llamativo y se graba facilmente
en la memoria, lo que facilita su in-
mediata identificacién con la Comu-
nidad politica que representa.

g) Aquesta funci§ identificadora
fa que la competéncia per fixar els
propis simbols reconeguda a Iarti-
cle 4.2 CE s’estengui també a la po-
testat, davant de les altres Comunitats,
per regular de forma exclusiva la seva
utilitzacié. Aixd implica que els sim-
bolos no poden ser utilitzats sense el
consenttment de la Comunitat a qui
corresponen, El contingut de la com-
petencia suposa, per tant, un Jimit a
fa competéncia de 'altra per establir
el simbol propi. Des d’aquest punt
de visia, i anant al cas que ens ocupa,
les cadenes s’insereixen dins 1’emble-
ma basc, no com un element més, sind
com a element identificador de Na-
varra, i sense el seu consentiment.
Tenint en compte que aquest element
identificador suposa una potestat ex-
clusiva sobre el propi simbol i eixam-
pla aix{ la competéncia, la utilitzacié
del «Laurak-Bat» envaeix 1 lesiona
la compet&ncia que correspon a la Co-
munitat Foral de Navarra en relacié
amb el seu propi simbol.

En conseqiigncia, del veredicte re-
sulta que la titularitatr de la compe-
téncia controvertida correspon a la
Comunitat Foral de Navarra i que I'a-
cord del 2 de novembre de 1978, del
Consell General del Pais Basc, és nul.

3. Els Magistrats Francisco Rubio
Llorente i Luis Diez Picazo han for-
mulat un vot particular dissentint de
la decisi6 majoritiria bisicament en
dos punts:

a) L’Acord del 2 de novembre
de 1978 pel qual s'estableix 'escut

basc no pot violar cap ordre compe-
tencial per la senzilla raé que en el
moment d’adoptar-se I’acord 'ordre
competencial pretesament violat era
inexistent en no haver-se promulgat
encara ni la Constitucid ni cap Estatut
ni cap flei que pogués arorgar com-
peténcies d’aquest tipus. Per tant, no
hi ha raé per declarar nul aquest
acord.

b) Larticle 4.2 CE no atribueix
cap tipus de competéncia. El que fa
és autoritzar les Corts Generals, que
sén les Giniques facultades per adoptar
les lleis organiques que aproven els
Estatuts d’Autonomia, perqud reco-
neguin en I'articulat d’aquests les ban-
deres | ensenyes propies de les Co-
munitats Autdonomes. En pretendre
que Particle 4.2 CE atribueix compe-
tencies amb ’abast exclusiu i excloent
que se li déna, es fa fallir el concepte
mateix de competdncia, que no &s
entés ja com un conjunt de faculiats
que s’exerceixen vilidament dins un
territori concret, sobre persones de-
terminades i sobre matdries definides,
siné com un dret de propietat sobre
un simbol. Es evident que la utilitza-
cié per les autoritats basques del «Lau-
rak-Bat» no ha impedit ni la vtilitza-
cid de lescut propi per part dels dr-
gans de Navarra, ni la regulacié dins
del seu territori dels propis simbols
politics. Es comprova, per tant, que
no hi ha conflicte previ.

Cal subratllar —i ara assenyalarem
perqué— que, a manera d’obiter dic-
ta, €l vot particular afirma, al darrer
paragraf, que I'ds per la Comunitat
Autdnoma del Pafs Basc del «Laurak-
Bat», «tal vez resulte poco concorde
con la exigencia constitucional (art. 2
CE) de solidaridad entre las naciona-
lidades y regiones que integran Es-
pana».
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4. En efecte, creiem que aquesia
ultima apreciacié del vot particular
podria haver tingut una especial trans-
cend@ncia en aquesta Senténcia i, pos-
siblement, s’ha desaprofitat una ocasié
per aprofundir en el principi de soli-
daritat, En tot cas, creiem que el pro-
blema que ens ocupa és tan real com
mal plantejat, i pitjor resolt, en la
Senténcia,

D’una banda, la inclusié dels ele-
ments essencials —i, en tot cas, sufi-
cientment «identificadors»— de ’es-
cut de Navarra en l'escut del Pais
Basc té una clara intencionalitat poli-
tica que afecta Navarra en un fet tan
transcendent i important —perd tam-
bé polemic, discutit i discutible, en
tot cas— com és la seva incorporacié
a la Comunitat Autdnoma basca. D'al-
tra banda, I'actitud basca no impedeix
que Navarra tingui els seus simbols
tradicionals { els utilitzi i reguli abas-
tament, En tercer lloc, sembla molt
debil Pargument que [I'article 4.2
CE atorga competéncies a les Comu-
nitats Autdbnomes en matéria d’ense-
nyes i banderes amb un abast excloent.
Molt més sdlida em sembla J'opinié
contriria argumentada en e] vot par-
ticular. El concepte de competéncia,
segons es desprén del text constitu-

cional, de la jurisprudéncia del mateix
Tribunal i de {a doctrina, és un altre;
és, precisament, aquell conjunt de po-
testats a qué es refereix el vot par-
ticular.

Per tant —i sense tractar el tema
de I'admissibilitat del recurs i de la
legitimacio— creiem que, tenint en
compte les argumentacions navarreses
i basques, des d'un punt de vista de
la literalitat de la norma constitucio-
nal, la raé s'inclinava del costat basc.
Perd des d’'un punt de vista més ge-
neral i, concretament, des d’un punt
de vista politic, és comprensible la
preocupacié navarresa i la, en certa
manera, deslleialtat, que I'actitud bas-
ca suposa. Malgrat les moltes argu-
mentacions utilitzades, cap de les parts,
ni tampoc €l cos de la Seniéncia,
no esmenta el principi de solidaritat
com a deure constitucional. Només
queda la insinuacié final del vot par-
ticular. I potser és pet aqui -—~i no
pel concepte de competéncia sobre la
matéria de simbols politics basada,
més que dubtosament, en 'article 4.2
CE— per on les comprensibles posi-
cions navarreses podrien trobar un
suport constitucional.

F.C



1.3.2. PROCESSOS DAVANT DEL TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL

A cura de MERCE BARCELS I SERRAMALERA

Gener

CoNFLICTE positiu de competéncia
864/1984, plantejat pel Govern
Basc en relaci6 amb determinats
preceptes del Reial Decret 1338/
1984, de 4 de juliol, sobre mesures

 de seguretat en Entirats i establi-
ments publics i privats (BOE de
8-1-1985).

CONFLICTE positiu de competéncia
883/1984 plantejat pel Govern,
en relacié amb 1'Ordre de 24 de
juny del 1984, de la Conselleria
d'Inddstria, Transports i Comunica-
cions i Turisme, del Consell de
Govern de Cantibria, de convoca-
toria d'examens per a Guies i Guies-
intérprets, (BOE de 8-1-1985).

CoNFLICTE positiu de competéncia
900/1984, plantejat pel Govern,
en relacié amb J'article 1.3 del De-
cret 81/1984 de 30 de juliol, del
Govern valencid, pel qual es deter-
mina la competéncia sancionadora
en materia de defensa del consu-
midor i de P'usuari, (BOE. de 8-I-
1985).

Recurs d’inconstitucionalitat 480/
1984, promogut pel President del
Govern, contra determinats precep-
tes de la Llei del Parlament de Ca-
talunya 15/1984, de 20 de marg,
del joc (BOE de 8-1-1985).

CONFLICTE positiu de competéncia

891/1984, plantejat pel Consell
Executiu de la Generalitat de Ca-
talunya, en relacié amb 1'Ordre de
19 de juliol de 1984, del Ministeri
de Transports, Turisme i Comuni-
cacions, per la qual es convoca con-
curs de subvencions a fons- perdut
per a la promocié i comercialitza-
cié del turisme rural, (BOE de 23-
1-19835),

PLanTEJAMENT de qiiestid d’incons-
titucionalitat 909/1984, promogu-
da per la Sala del Contenciés-Admi-
nistratiu de ’Audiencia Territorial
de Valéncia per suposta inconstitu-
cionalitat dels articles, 8, 9, 10, 11
i 12 de 1a Llei 24/1983, de 21 de
desembre, de Sanejament de les Hi-
sendes Locals, {BOE de 23-1-1985),

CONFLICTE positiu de competéncia
11/1985, plantejat pel Govern, en
relacié amb el Decret de la Comu-
nitat Autdnoma de les Illes Balears
64/1984, de 9 d’agost, sobre pro-
cediment de contractacié de perso-
nal al servei de 1a Comunitat Autd-
noma. (BOFE de 23-1-1985).

CoNFLICTE positiu de competéncia
886/1984, plantejat pel Govern
basc, en relacid amb una Resolucié
de 20 d’agost del 1984 de la Di-
reccié General de Cooperatives del
Ministeri de Treball i Seguretat So-
cial, per la que s’inscriu al Registre
de Cooperatives i es déna per cons-
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tituida 'Entitat Cooperativa ATINA.
(BOE de 28-1-19835).

CONFLICTE positiu de competéncia
35/19835, plantejat pel Govern, en
relacié amb el Decret 55/1984, de
26 de juliol, del Consell de Govern
de la Comunitat Autdnoma de les
Illes Balears, sobre creacié de la
Geréncia de la campanya per a la
normalitzacié lingiiistica (BOE de
28-1-1985).

Febrer

ConrFLICTE positiu de compet®ncia
623/1984, plantejat pel Govern en
relacié amb un total de 104 Reso-
lucions de la Direcci6 General de
Promocié de la Salut, del Departa-
ment de Sanitat i Seguretat Social
de la Generalitat de Catalunya
(BOE de 4-11-1985).

ConFLICTE positiu de competéncia
24/1985, plantejat per la Junta de
Galfcia, en relacié amb determinats
preceptes del Reial Decret 1552/
1954, d&’'1 d'agost, pel qual s’esta.
bleix el progtama nacional d’orde-
nacié i millora de les explotacions
ramaderes extensives (BOE de 7-
T1-19835),

ConFLICTE positiu de competdncia
62/1985, plantejat pel Govern, en
relacié amb el Decret de la Junta
de Galicia 135/1984, de 13 de se-
tembre, sobre mesures de foment
del sector de construccié naval a
Galicia {(BOE de 9-11-1985),

CoNFLICTE positiu de competencia
94/1985, plantejat pel Consell
Executiu de la Generalitat de Cata-
lunya, en relacié amb una Ordre
de 26 de setembre del 1984 del Mi-
nisteri de la Presidéncia, per la qual
es regula la realitzacié de peHicules

cinematografiques en coproduccid

(BOE de 25-11-1985).

Marg

Recurs  d’inconstitucionalitat 101/

1985, plantejat per la Junta de Ga-
licia contra la Llei 35/1984, de 6
de novembre, sobre inspeccié, con-
trol i régim sancionador dels trans-
ports mecanics per carretera (BOE
de 6-111-1983),

CONFLICTE positiu de competéncia

60/1985, plantejat per la Junta de
Galicia, en relacié amb determinats
preceptes del Reial Decret 1733/
1984 d'l d’agost, pel qual s'esta-
bleixen mesures per al foment del
conreu de blar (BOE de 18-
1985).

ImpuGNaClO efectuada pel Govern

—registrada al 147/1985— de de-
terminats articles del Decret 146/
1584, de 10 d’abril, del Consell
Executiu de la Generalitat de Ca-
talunya, pel qual s’aprova el Re-
glament per al desenvolupament de
la Llei 3/1984, de 9 de gener, de
Mesures d’Adequacié de 1’Ordena-
ment Urbanistic de Catalunya (BOE
de 18-111-1985).

IMPUGNACIO 12571985, efectuada pel

Govern, de Darticle 16 del Decret
151/1984, de 13 de setembre, de
la Junta de Galicia, pel qual s'es-
tableixen mesures de foment i pro-
mocié d’Empreses a Galicia (BOE
de 18-111-1985).

CONFLICTE positiu de competéncia

156/1985, plantejat pel Govern,
en relacié amb el denominat «Co-
municado de Colaboracién», suscrit
el 2 de novembre del 1984, entre el
Conseller d’Ordenacié del Territori
i Medi Ambient de la Junta de Ga.
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licia i ]a Direccié General de] Medi
Ambient de Dinamarca (BOE de
20-111.1985),

Abril

CONFLICTE positiu de competdncia
192/1985, plantejat pel Govern,
en relacié amb el Decret 236/1984,
de 21 de novembre, del Govern de
Navarra, pel qual s’aprova el Re-
glament per a l'eleccié dels drgans
de representacié dels funcionaris de
les Administracions Pibliques de
Navarra (BOE de 1-1v-1985).

CONFLICTE positin de competdncia
195/1985, plantejar pel Govern
Basc, en relacié amb el Reial Decret
1888/1984, de 26 de setembre,
pel qual es regulen els concursos
per a la provisi6 de places dels Cos-
sos docents universitaris (BOE de
1-1v-1985).

Recurs d’inconstitucionalitar 184/
1985, promogut pel President del
Govern contra determinats precep-
tes de la Llei 6/1984, de 14 de no-
vembre, del Parlament Balear, per
la qual es regula el Consell Assessor
de Radio i Televisié Espanyola a
les Illes Balears (BOE de 1-iv-
1985).

REcurs d’inconstitucionalitat 194/
1985, promogut per la Junta de
Galicia contra la Llei 43/1984, de
13 de desembre, per la qual es fixen
els percentatges de participacié de
les Comunitats Autbnomes, en els
ingressos de I’Estat de 1984 (BOE
de 1-1v-19853).

ConrFLICTE positiu de competéncia
plantejat per la Junta de Galicia,
registrat amb el 209/1985, en re-
lacié amb la Resolucié de 26 de no-
vembre de 1984, de la Direccié Ge-

neral d’Indistries Siderometairgi-
ques 1 Navals {(Ministeri d'Indds-
tria i Energia), per la qual s’apro-
va el programa de reconversié pre-
sentat per ’Empresa de «Astilleros
y Talleres del Noroeste, Sociedad
Andnima» (astano), (BOE de 11-
1v-1985).

CONFLICTE positiu de competdncia

230/1985, plantejar per la Junta
de Galicia, contra una Ordre de 15
de novembre de 1984, del Ministe-
ri de Sanitat i Consum, per la qual
s'autoritza un sistema de despla-
gament per a ['assisténcia especialit-
zada en la Seguretar Social (BOE
de 11.1v-19835).

CoNFLICTE positiu de competéncia

231/1985, plantejat per la Junta
de Galicia en relacié amb la Re-
soluci6 de 15 de novembre de 1984,
de la Direccié General de Mitjans
de Comunicacié Social del Minis-
teri de la Presidéncia del Govern,
per la qual s'estableixen els termi-
nis per sollicitar els ajuts per difus-
sié, consum de paper premsa na-
cional i especial a nous diaris, cor-
responents a |'exercici pressuposta-
ri, aixi com el procediment per
quantificar els mateixos (BOE de
11-1v-1985).

Recurs d'inconstitucionalitat 222/

1985, plantejat pel President del
Govern contra determinats precep-
tes de la Llei 8/1984, d'11 de de-
sembre, del Parlament de Caniries,
de Radiodifussié i Televisié a la Ca-
munitat Autdnoma de Canaries
(BOE de 11-1v-1985).

Recurs d'inconstitucionalitat 243/

1985, promogut per cinquanta-qua-
tre Diputats, representats pel Co-
missionat D, José Marfa Ruiz Ga-
llardén, contra la Llei 15/1984, de
19 de desembre, de 1'Assemblea de
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Madrid, del Fons de Solidaritat Mu-

nicipal de Madrid (BOE de 26-1v-
1985).

Recurs d'inconstitucionalitat 252/
1985, promogut pel President del
Parlament de Catalunya, contra de-
terminats preceptes de la Llei 50/
1984, de 30 de desembre, de Pres-
supostos Generals de I'Estat per
1985 (BOE de 26-1v-1985).

Recurs d’inconstitucionalitat 257/
1985, plantejat pel Defensor del
Poble, contra la Liei de I’Assem-
blea de Madrid mim. 15/1984,
de 19 de desembre, de! Fons de
Solidaritat  Municipal de Madrid
{BOE de 26-1v-1985).

Recurs d’inconstitucionalitar 268/
1985, plantejat pel Defensor del
Poble, contra un incis de la Llei Fo.
ral 21/1984, de 29 de desembre,
de Presupostos Generals de Navarra
per I'exercici de 1985 (BOE de 26-
1v-1985).

Recurs d’inconstitucionalitat 272/
1985, promogut per cinguanta-tres
Diputats, representats pel Comissio-
nat D, José Maria Ruiz Gallarddn,
contra determinats preceptes de la
Llei 53/1984, de 26 de desembre,
d'incompatibilitats del personal al
servei de les Administracions Pa-
bliques (BOE de 26-1v-1985).

Recurs d’inconstitucionalitat 276/
1985, promogut per la Junta de Ga-
licia, contra la Llei 50/1984, de 30
de desembre, de Pressupostos Ge-
nerals de 'Estat per al 1985 (BOE
de 26-1v-1985).

CoNrLICTE positiu de competéncia
317/1985. plantejat pel Govern,
en relacié amb un acord del Consell
de Relacions Laborals del Pais Basc
de 26 de juliol de 1984, pel qual
s'aprova el text del projecte d’acord

relatiu al procediment de resolucié
de conflictes colectius i la negocia-
cié collectiva, suscrit per la Confe-
deracié Sindical ELA-STV 1 cC.00.
d’Euskadi, per una part, i de l’altra,
per Confebasa (BOE de 29-1v-
1983).

Maig

CoNFLICTE positiv de competéncia
299/1985, plantejat pel Govern
Basc, en relacié amb el Reial Decret
216471984, de 31 d’octubre, pel
qual es regula I'accié comuna per
al desenvolupament integral de les
zones d’agricultura de muntanya i
d’'altres zones equiparables en de-
senrotllament de la Llei 25/1982
(BOE d’1-v-1985).

CoNFLICTE positiu de compet&ncia
313/1985, plantejat pel Consell
Executiu de la Generalitat de Ca-
talunya, en relacié amb determi-
nats articles del Reial Decret
2164/1984, de 31 d’octubre, pel
qual es regula Paccié comuna per
al desenvolupament integral de les
zones d'agricultura de muntanya i
d’altres zones equiparables, en des-
enrotllament de la Llei 25/1982,
pel que fa a I"ambit territorial de
Catalunya {BOE d’1-v-1985).

CoNFLICTE positiu de competéncia
319/1985, plantejar pel Consell
Executiu de la Generalitat de Ca-
talunya, en relacié amb el Reial De-
cret 2089/1984, de 14 de novem.
bre, pel qual es desenvolupa la Llei
29/1984, de 2 d'agost, d’ajust a
Empreses periodistiques i Agéncies
informatives (BOE d'1-v-1985).

Recurs d’inconstitucionalitat 265/
1985, promogut pel Consell Execu-
tiu de la Generalitat de Catalunya,
contra 'article 78 de la Llei 50/
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Ricurs

Recurs d’inconstitucionalitat

Recurs d’inconstitucionalitat

1984, de 30 de desembre, de Pres-
supostos Generals de 1'Estat per a
1985 (BOE de 2-v-1985).

d’inconstitucionalitat 285/
1985, promogut pel Parlament de
Catalunya, contra la Llei Organica
9/1984, de 26 de desembre, contra
'actuacié de bandes armades i ele-
ments terroristes i de desenvolupa-
ment de |'article 55.2 de la Cons-
titucié (BOE de 2-v-1985),

PLANTEJAMENT de la giiestié d’incons-
titucionalitat 294/1985, promogut
per la Sala del Contencis-Adminis.
tratiu de I’Audidncia Tertitorial de
Pamplona, per suposta inconstitu-
cionalitat de la Disposicié Addicio-
nal desena de la Llei Foral 47/1983,
de 31 de desembre, de Pressupostos

Generals de Navarra per 'exercici
de 1984 (BOE de 3-v-1985).

279/
1985, promogut pel Govern Basc,
contra determinats preceptes de la
Llei 50/1984, de 30 de desembre,
de Pressupostos Generals de Estat
per a 1985 (BOE de 3-v-1985).

292/
1985, promogut pel Parlament Basc,
contra la Llei Orginica 9/1984, de
26 de desembre, contra 'actuacié
de bandes armades i elements ter-
roristes 1 de desenvolupament de
I'article 55.2 de la Constitucié
BOE de 3-v-1985).

PLANTEJAMENT de la giiestié d’incons-

titucionalitat 316/1985, promogu-
da per la Sala del Contenciés-Ad-
ministratiu de 1’Audiéncia Territo-
rial de Les Palmes de Gran Caniria,
per suposta inconstitucionalitar de
Particle 13.1 de la Llei 24/1983,
de 21 de desembre, de Mesures Ur-
gents de Sanejament i Regulaci6 de
les Hisendes Locals (BOE de 14-v-
1983).

Recurs d’inconstitucionalitat

CONFLICTE positiu de competéncia

385/1985, plantejat pel Govern, en
relacié6 amb una Ordre de 27 de
desembre del 1984 del Departa-
ment d'Inddstria i Comerg del Go-
vern basc, sobre utilitzacié de dis-
positius de proteccié contra lem-
potrament per a vehicles dedicats
al transport de mercaderies (BOE
de 27-v-1985),

CONFLICTE positiu de competéncia

318/1985; plantejat per la Junta
de Galicia, en relacié6 amb e] Reial
Decret 2164/1985, de 31 d’octu-
bre, pel qual es regula I'accié co-
muna per al desenvolupament inte-
gral de les zones d'agricultura de
muntanya i d’altres zones equipara-
bles en desenrotllament de la Llei
25/1982 (BOE de 27-v-1985).

PLANTEJAMENT de qiiestid d’inconsti-

tucionalitat 366/1985, promoguda
per la Sala del Contenciés-Adminis-
tratin de ["Audiéncia Territorial de
Saragossa, per suposta inconstitu-
cionalitat de Particle 13.1 i Dispo-
sicié Transitdria Segona de la Llei
24/1983, de 21 de desembre, de
Mesures Urgents de Sanejament i
Regulacié de les Hisendes Locals
{BOE de 27-v-1985).

355/
1985, promogut pel Govern Basc,
contra la Llei 2/1985, de 21 de ge-
ner, sobre proteccié civil (BOE de
27-v-19835).

CONFLICTE positiu de competéncia

428/1985, plantejat pel Govern,
en relacié amb 1'Ordre de 19 de
juny del 1984, de 1a Conselleria de
Comerg, Consum i Turisme de la
Generalitat de Catalunya, per la
qual es convoquen les proves per a
Phabilitacié de Guies-Intérprets de
Catalunya {BOE de 28-v-1985).
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Recurs d’inconstitucionalitat. 376/
1985, promogut pel President del
Govern, contra determinats pre-
ceptes de la Lley del Parlament
de Galicia 12/1984, de 28 de
desembre, per la qual s’aprova
PEstatut Gallec del Consumidor
(BOE de 28-v-1985).

Juny

CONFLICTE positiu de competéncia
407/1985, promogut per la Jun-
ta de Galicia, en relacié amb de-
terminats preceptes del Reial De-
cret 2349/1984, de 28 de novem-
bre, pel qual es regula la pesca de
«Cerco» al calador nacional {BOE,
d’1-vi-1985).

CoNFLICTE positiu de competdncia
451/1985, promogut pel Govern,
en relacié amb el Decret del Con-
sell Executiu de la Generalitat de
Catalunya 365/1984, de 4 de de-
sembre, sobre requalificacié de va-
rictats de «Vitis vinifera L» a
Pambit territorial de Catalunya
(BOE, d’1-v1-1985}.

Recurs d’inconstitucionalitat 405/
1985, promogut pel President del
Govern, contra la Disposicié Ad-
dicional Tercera de la Llei de I’As-
semblea de Madrid 1/1985, de 23
de gener, del Parc Regional de la
Conca Alta del Manzanares {(BOE
de 10-vi-1985).

ReEcurs d’inconstitucionalitat promo-
gut per cinquanta-tres Diputats,
representats pe] Comissionat Don
José Marfa Ruiz Gallardén, contra
Ja Llei de 'Assemblea de Madrid
1/1985, de 23 de gener, del Parc
Regional de la Conca Alta de] Man-
zanares. Registte mim. 404/1985
(BOE de 10-v1-1985).

CONFLICTE positin de competencia

384/1985, plantejat pel Consell
Executiu de la Generalitat de Ca-
talunya, en relacié amb el Reial
Decret 2349/1984, de 28 de no-
vembre, pel qual es regula Ia pes-

ca de «Cerco» al calador nacional
(BOE de 10-vi-1985).

CONFLICTE positiu de competéncia

455/1985, plantejac pel Govern
Basc, en relacié amb el Reial De-
crer 82/1985, de 25 de gener, pel
qual es nomena el Dr. José Anto-
nio Ardanza Garro President del
Govern Basc (BOE de 12-v1-1985).

CONFLICTE positiu de competéncia

458/1985_ plantejat pel Govern,
en relacié amb la Resolucié de 19
de desembre del 1984, de la Direc-
cié6 General d’Inddstria i Mines
(Departament d’Inddstria i Ener-
gia del Consell Executiu de la Ge.
neralitat de Catalunya), per la qual
s'acorda 'autoritzacié, declaracié
d’utilitar pdblica i I'aprovacié del
projecte d’ampliacié de la ER.
«Casa Barba», sollicitada per ’en-
titat Forces Eléctriques de Cata-
lunya, Societat Andnima (BOE de
12-v1-1985).

COoNPLICTE positiu de competéncia

459/1985, plantejat pel Govern,
en relacié amb una Resolucié de
24 de desembre, de la Direccié Ge-
neral d’Inddstria i Mines (Depar-
tament d’Inddstria i Energia del
Consell Executiu de la Generali-
tat de Catalunya), per la qual s’a-
corda  lautoritzacié, declaracié
d'utilitar pdblica i I'aprovacié del
projecte d’ampliacié de la Central
Hidroelectrica de Susqueda solli-
citada per D’entitat Hidroeléctrica
de Catalunya, Societat Andnima
(BOE de 12-v1-1985).

PLANTEJAMENT de giiestié d'inconsti-
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tucionalitat 503/1985, promoguda
per la Sala del Contencids-Admi-
nistrativ de ’Audiéncia Territorial
de Valéncia, per suposada inconsti-
tucionalitat de Particle 13.1 de la
Llei 24/1983, de 21 de desembre,
sobre mesures urgents de saneja-
ment de les Hisendes Locals, i, en
conseqitencia, de la Disposicié Addi-
cional Primera del Reia] Decret
825/1984, de 25 d’abiil, que de-
senvolupa parcialment I'anterior
Llei. {BOE de 24-v1-1985).

CONFLICTE positiu de competéncia
465/1985, plantejat per la Junta
de Galicia, en relacié amb una Re-
solucié de 2 de gener del 1985 de
la Direccié General d'Assisténcia
Social, per la qual es convoca i re-
gula la concessié de dotacions eco-
ndmiques per a la cooperacié so-
cial d’ambit estatal i internacional
en matéria d’accié social, excepte
en alld que sigui relatiu a «progra-
mes d’accié social internacionals,
i amb el Reial Decret 102/1983,
de 25 de gener, en la mesura i amb
I’abast que constitueixi norma ha-
bilitant de la Resolucié impugnada
(BOE de 28-v1-1985).

Juliol

PLANTEJAMENT de la qiiestié d’in-
constitucionalitat 518/1985, pro-
moguda pet la Sala del Contenciés-
Administratiu de 1’Audigncia Ter-
ritorial de Les Palmes de Gran
Canaria, per suposada inconstitu-
cionalitat de l'article 13.1 de la
Llei 24/1983, de 21 de desembre,
de mesures urgents de sanejament i
regulacié de les Hisendes Locals
(BOE de 5-vi1-1985).

CoNFLICTE positiu de competéncia
516/1985, plantejat pel Govern,

Recurs

REcCuURs

en relacié amb una Ordre de 17 de
gener de 1985, de la Conselleria
de Comerg, Consum i Turisme de
la Generalitat de Catalunya, per la
qual es convoquen les proves
d’idiomes per a Guies-Intérprets a
les provincies catalanes (BOE de
6-v1-1985).

CoNFLICTE positiv de competdncia

423/1985, promogut per la Junta
de Galicia, sobre omissié del Reial
Decrer de transferéncies o traspas-
sos de les funcions, serveis i mit-
jans materials i financers en mate-
ria  d’investigacié oceanogrifica,
quant es refereix a la pesca en
aigiies interiors, marisqueig i aqiii-
cultura (BOE de 6-v11-1985).

CONFLICTE positiu de competéncia

547/1985, promogut pel Govern,
en relacié6 amb una Resolucié de
29 de gener del 1985, de la Direc-
ci6 General d’Inddstria i Mines
(Departament d’'Industria i Ener-
gia del Consell Executiu de la Ge-
neralitat de Catalunya), per la qual
s’acordd l'autoritzacid, declaracié
d'utilitat pablica i Paprovacié de
la linia d’alta tensié C.N. Vande-
llés a E.E. Vandellds, sollicitada
per la «Asociacién Nuclear Van-
dellés» (EnwmER, HEC, SEGRE i
Fecsa) (BOE de 6-v11-1985).

d'inconstitucionalitat 536/
1985, promogut pel Consell Exe-
cutiu de Ia Generalitat de Catalu-
nya, contra determinats preceptes
de la Llei 3/1985, de 18 de
marg, de Metrologia (BOE de
6-vi1-1985),

d’inconstitucionalitat 585/
1985, plantejat pel Govern, en
relacié amb una Ordre de 29 de
marg del 1985, de la Conselleria
d’Educacié i Ciencia de la Junta
d’Andalusia, per la qual es dicten
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les normes per proveir places as-
signades per la Comunitat Autd-
noma d'Andalusia pel sistema
d’ingrés directe entre graduats pro-
cedents de l'onzena promocié del
pla experimental de 1971, a les
Escoles Universitiries de Forma-
ci6 del Professorat en Educacié
General Biasica d’Andalusia (BOE
de 16-vir-1985),

CoNFLICTE positiu de competéncia
363/1985, plantejat pel Consell
Executiu de la Generalitat de Ca-
talunya, en relacié amb actes d’obs-
truccié aixecades per la Inspeccié
Provincial de Treball de Barcelona
(BOE de 16-v11-1985).

CONFLICTE positiu de competéncia
631/1985 promogut pel Govern,
en relacié amb el Decret 22/1985,
de 7 de marg, del Consell de Go-
vern del Principat d’Astiries, pel
qual s’aprova e! Reglament de la
Denominacié d'Origen «Cabrales»
i llur Consell Regulador (BOE de
26-v11-1985).

PranteEjAMENT de les qliestions
d’inconstitucionalitat 592 i 593/
1985, promogudes per la Sala del
Contenciés-Administratiu de PAu-
diéncia Territorial de Les Palmes
de Gran Canaria, per suposada in-
constitucionalitat de I'article 13.1
de la Llei 24/1983, de 21 de de-
sembre, de Mesures Urgents de Sa-
nejament i Regulacié de les Hisen-
des Locals (BOE de 26-vii-1983).

Recurs d’inconstitucionalitat 617/
1985, promogut per Consell Exe-
cutiu de la Generalitat de Catalu-
nya, contra determinats preceptes
de la Llei 7/1985, de 2 d’abril,
reguladora de les Bases de Régim
Local (BOE de 26-vi1-1985),

Recurs d'inconstitucionalitat 619/
1985, promogut pel Parlament de

Catalunya, contra determinats pre-
ceptes de la Lei 7/1985, de 2
d’abril, reguladora de les Bases de
Regim Local (BOE de 26-vi1-1985).

Recurs d'inconstitucionalitat 610/
1985, promogut pel Parlament de
Galicia, contra determinats precep-
tes de la Llei 7/1985, de 2 d’abril,
reguladora de les Bases de Régim

Local (BOE de 26-vir-1985).

Recurs  d’inconstitucionalitat 613/
1985, promogut per la Junta de
Galicia, contra determinats precep-
tes de la Llei 7/1985, de 2 d’abril,
Reguladora de les Bases de Régim
Local (BOE de 26-v1i-1985).

Agost

CONFLICTE positiu de competencia
629/1985, plantejat per la Junta
de Gallcia, en relacié amb una Re-
solucié del Subsecretari d’Agricul-
tura, Pesca i Alimentacié, de 30
de gener del 1985, per la qual es
nomena Secretari de la Cambra
Agraria Provincial de La Corunya
(BOE d’1-vi11-1985).

CoNFLICTE positiu de competéncia
630/1985, plantejar per la Junta
de Galicia en relaci6 amb un
Acotd de 6 de marg del 1985, del
Ministeri d’Economia i Hisenda,
relatiu a transferéncies de crédit
de la seccié 33 a la seccié 17 dels
Pressupostos Generals de 1'Estat
pel 1985 (BOE d'1-vin1-1985).

ConFLICTE positiu de competéncia
652/1985, plantejat pel Govern,
en relacié amb una Resolucié de 7
de gener del 1985, de la Direccié
General d'Indéstria i Energia de la
Junta de Galicia, per la qual s’au-
toritza a Empresa «Talleres José
Orge Silveira - José Leirés Barros»
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per a la construccié de 6 vaixells
de fins a 200 Tones de Registre
Brut i per a la reparacié i I'allarga-
ment de vaixells que no sobte-
passin les 200 Tones de Registre
Brut (BOE d’1-vii-1985).

CoNFLICTE positiu de competéncia
661/1985 promogut pel Govern,
en relacié amb el Decret 54/1985,
de 4 de juliol, del Consell de Go-
vern de Cantdbria, sobre Coopera-
tives de Crédit de la Comunitat
Autonoma de Cantdbria (BOE
d’1-v111-1985).

CONFLICTE positiu de competéncia
712/1985, plantejar pel Govern,
en relacié amb una Ordre de 27 de
maig del 1985 de la Conselleria
d'Educacié i Cultura de la Junta
de Galicia, per la qual s’estableixen
les normes per proveir les places
assignades per la Comunitat Autd-
noma de Galicia pel sistema d'in-
grés directe, entre graduats proce-
dents de 'onzena promocié del pla
experimental de 1971, a les Esco-
les Universitiries de Formacié del
Professorat  d’Educacié  General
Basica de Galicia (BOE de 10-vin-
1985).

ConFLICTE positiu de competéncia
710/1985, promogut pel Govern,
en relacié amb una Ordre de 30
d’abril del 1985, del Departament
d’Agricultura, Ramaderia | Pesca
de la Generalitat de Catalunya, per
la qual s’aprova el pla de preven-
cié contra la varroasi de les abelles

(BOE de 10-v1i1-1985).

Recurs  d'inconstitucionalitat

CONFLICTE positiu de competéncia

711/1983, promogut pel Govern,
en relacié amb una Ordre de 30 de
maig del 1985, del Departament
d’Educacié, Universitat i Investi-
gacié del Govern Basc, per la qual
s’estableixen les normes per pro-
veir les places assignades per la
Comunitat Autdnoma de] Pais Basc,
pel sistema d’ingrés directe, entre
graduats de 'onzena promocié del
pla experimental de 1971, a les Es-
coles Universitaries de Formacié
del Professorat d'Educacié General
Basica del Pafs Basc (BOE de 10-
viII-1985).

PLANTEJAMENT de les qlestions d’in-

constitucionalitat 667 i 664/1985,
promogudes per [a Sala del Con-
tencids-Administrativ de I’Audién-
cia Territorial de Les Palmes de
Gran Canaria, per suposada incons-
titucionalitat de Particle 13.1 de la
Llei 24/1983, de 21 de desembre,
de Mesures Urgents de Sanejament
i Regulacié de les Hisendes Locals
(BOE de 10-virr-1985).

CONFLICTE positiu de competéncia

763/1985, plantejar pel Govern,
en relacié amb determinats precep-
tes del Decret de 1a Junta de Gali-
cia 37/1975, de 7 de marg, pel
qual es crea la Comissié Consultiva
de Consum (BOE de 16-vi11-1985),

775/
1985, plantejat pel President del
Govern, en relacié amb determinars
preceptes de la Llei del Parlament
d’Andalusia 2/1985, de 2 de maig,
de Societats Cooperatives Andalu-
ses (BOE de 16-viir-1985).








