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LAS TRANSFORMACIONES DEL SISTEMA
POLITICO-ADMINISTRATIVO LOCAL EN EUROPA
OCCIDENTAL

TomAs Font 1 LLOVET

Uno de los fenémenos de mayor trascendencia que se estd desarrollando
en Europa durante los Gltimos decenios es, sin lugar a dudas, el profundo
proceso de mutacién a que estd sometido el modelo napolesnico de estructu-
racién del Estado y del poder local. No son sélo las experiencias regionaliza-
doras implantadas en los distintos paises de tradicién centralista, sino también
los cambios en ¢l sistema general de relaciones entre el Estade y las distintas
colectividades territoriales, los datos que van a sefialar a primera vista el ini-
cio de esta tendencia histérica hacia la revisién de un modelo tan arraigado en
nuestros pafses como lo es el francés.

Con el objeto de poner en comin las perspectivas desde las que se con-
templa este proceso, a partir de las realidades que se estdn observando en
Francia, Italia y Espaiia, los dias 10 y 11 de enero de 1985, se celebrs en la
Facultad de Derecho de la Universidad de Montpellier I un interesante Colo-
quio con el lema que figura como titulo de esta crénica. Bajo los auspicios del
Centre d’Etude et de recherche sur la théorie de I'’Etar (CER.T.E)), y del
equipo de investigacion sobre las Politicas Publicas Locales que, en su seno,
dirige el profesor Paul Allies, el Cologuio reunié a una veintena de profesores
de las Universidades de Bolonia, Pisa, Zaragoza, Barcelona y de la misma
Universidad de Montpellier I, asi como a varios altos funcionarios y persona-
jes de la vida politica francesa, contando ademis, con la asistencia de los alum-
nos del tercer ciclo —estudios de doctorado en Derecho y en Ciencias Poli-
ticas— de la citada Universidad que acogié el Coloquio.

Los temas especificos propuestos previamente para la reflexién de los
participantes fueron los siguientes: 1) La filosofia de las reformas; 2) La ju-
risdiccionalizacién y las nuevas tutelas; 3) Las politicas puiblicas de las enti-
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dades locales. En torno a ellos se celebraron las tres sucesivas sesiones de tra-
bajo en que se estructuré el Coloquio.

La apertura de los trabajos corrié a cargo del Sr. Georges Sutra de Ger-
ma, diputado en el Parlamento europeo, quien encuadré el tema de la rees-
tructuracién del poder local dentro del més amplio fendémeno de la construc-
¢ién de las instancias europeas comunes a los distintos Estados y de la filoso-
fia de la «Europa de las regiones», que esté presente, como bien se sabe, en
todo el debate sobre el futuro mismo de la actual organizacién politica occi-
dental.

El profesor Luciano Vandelli, de la Universidad de Bolonia y asociado
de la Universidad de Montpellier I, realizé la presentacién de los temas del
Coloquio. Su intervencién vino a poner de relieve, por un lado, la similitud
que aparece en la evolucién de los sistemas organizativos de Bélgica, Francia,
Italia y Espafa, lo cual harfa aconsejable un tratamiento comin de sus dis-
tintos aspectos, tal y como se proponia efectuar en el Coloquio, pero sin ne-
gligir, en ningdn caso, las diferentes tradiciones, incluso politicas y sociolé-
gicas, que en cada lugar condicionan tal dindmica. Dindmica que empieza, na-
turalmente, con el impacto de la regionalizacién, pero que engloba también,
como ya se ha dicho, la biisqueda de nuevos equilibrios del poder local, la re-
definicién de diversos niveles y su correspondiente ubicacién. Por otra parte,
el presentador de las sesiones llamé la atencién sobre algunos de los proble-
mas comunes que afloran en el debate que, al filo de estos fendmenos, se desa-
rrolla en cada pais: la fragmentacién municipal, su superacién y el problema
de la gestién de los niveles mds amplios que de ahi surgen; las nuevas fun-
ciones que cabe atribuir al nivel intermedio (Provincia, Departamento) entre
municipio y regién ante la aparicién de esta dltima (planificacién, asistencia
téenica, coordinacién); el cambio en las relaciones entre el Estado y los entes
locales, propiciado, también, por la insercién del escalén regional, pero que en
ocasiones contribuye, por el contrario, a reforzar el papel de la Administracién
estatal; en fin, Ja evolucién del sistema de control sobre los entes locales hacia
una progresiva jurisdiccionalizacién que viene acompafiada, no obstante, de
eventuales nuevas técnicas de intervencién y tutela.

La sesién dedicada a «La filosofia de las reformas» giré en torno a las
ponencias del profesor José Bermejo Vera, de la Universidad de Zaragoza, y
del profesor Paul Allies, de Montpellier. El catedrdtico espafiol realizé una
completa sintesis de los pasos seguidos en nuestro pais desde la ley de Bases
de 1975 en el intento de afrontar la reforma del régimen local, para pasar a
destacar los condicionamientos politicos y sociales que en cada momento han
contribuido a su avance. Tgualmente puso énfasis en senalar cémo las solucio-
nes normativas han sido casi siempte respuestas imperiosas al protagonismo y
a la iniciativa politica de los Municipios en la conquista de su espacio propio.
Por otto lado, ¢! profesor Bermejo puso de relieve cdmo una de las notas
que caracterizan las actuales posiciones sobre el régimen local es la renovada
atilizacién del criterio del «interés» como definidor del dmbito de la autono-
mia local, criterio utilizado tanto por la jurisprudencia constitucional como
por el Proyecto de ley de Bases del régimen local.

La reforma francesa, segin manifesté Paul Allies, obedece a una doble
finalidad: la modernizacién de la Administracién del Estado y la reforma del
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sistema de relaciones entre el Estado y las colectividades locales. Y como ex-
presiones o consecuencias mds notables de su puesta en préctica se sefialaron las
siguientes: De una parte, la «despolitizacién» de la presencia del Estado sobre
la Administracién local, debido a la transformacién del papel del Prefecto, lo
que al mismo tiempo provocard una pérdida del papel politico de los adminis-
tradotes locales, que se profesionalizan y aumentan en capacidad técnica. Por
otro lado, la recomposicién de los niveles del poder local que ha favorecido
un refuerzo del Departamento en tanto que Administracién protagonista del
dmbito infrarregional y responsable de la accién intermunicipal. Por lo de-
mds, la nueva posicidn del Departamento ha propiciado una tendencia a la
emancipacion del érgano ejecutivo provincial frente al Consejo General.

La perspectiva general de las relaciones entre centro y periferia en Ita-
lia fue objeto de una ponencia escrita que envié el profesor Marco Cammelli
de la Universidad de Médena. Entre otros extremos, se insistia en ella sobre
el papel central que deben ocupar las regicnes como lugar de paso obligado
para toda relacién entre el poder central y el poder local. Y en las conclusio-
nes se indicaba la relevancia que en el debate politico italiano se estd atribu:
yendo a una eventual regionalizacién del Senado, como posible via de inte-
gracién politica de los circuitos locales en el 4mbito del poder central.

La jurisdiccionalizacién de los controles sobre la Administracién local
constituyd el tema de la segunda sesién. La evolucién del sistema espaiiol fue
expuesta por el profesor Tomas Font, de la Universidad de Barcelona, quien
centrd su intervencién en el andlisis del poder de suspensién de los acuerdos
locales tal y como se ha ido modulando por la legislacién reciente y por la ju-
risprudencia constitucional. Especial atencién se prestd al actual Proyecto de
Ley de Bases del Régimen Local, poniéndose al descubierto la complejidad del
sistema de controles que en él se esconde, a pesar de la aparente simplicidad
que ofrece su notable judicializacién. Sefialé, en fin, cdmo aparecen nuevas
técnicas de telacién —planificacién, coordinacién— que en determinadas cir-
cunstancias pueden significar, en realidad, renovadas formas de tutela.

La participacién italiana en esta segunda sesidén corrié a cargo del pro-
fesor Alberto Azzena, de la Universidad de Pisa. En una concisa pero enjun-
diosa intervencidn fue desvelando, y en su caso, rebatiendo, las tendencias ac-
tuales que se desarrollan en aquel pais en torno al tema de los controles. Asi,
la infructuosa, tal vez por errdnea, bisqueda de una tercera via entre el con-
trol judicial y el control administrativo sobre los entes locales; las pretensio-
nes de jurisdiccionalizar las formas internas de contro! de la Administracién;
la discutida legitimacién constitucional del control de legalidad en la creencia
~—dfalsa?— de que el control de legalidad es neutro; en fin, la contraposicién
entre Ja idea de la autonomia local como una parte del poder concedido por
el Estado y la imposicién, al mismo tiempo, de controles de oportunidad.

Enormemente sugestiva fue la exposicién del profesor Dominique Rous-
seau, de la Universidad de Montpellier I, sobre el sistema francés después de
la reforma de 1982. Con un método de andlisis no estrictamente juridico —el
control sobre los entes locales como un «mercado» en el que cada agente opti-
miza sus recursos-—— puso de relieve que la triple intervencién Prefecto-Juez
Administrativo-Cdmara Regional de Cuentas se decanta en favor de la posicién
de los Tribunales, los cuales, ademds, van conquistando mayores espacios de
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poder que los previstos timidamente por el legislador, siendo las entidades lo-
cales las victimas del juego de fuerza que se desarrolla entre las instancias con-
troladoras. Finalizaria criticando el resultado a que puede conducir la situacién
actual: la juridificacién de lo politico, que aleja al ciudadano del poder y al
politico de su responsabilidad, convirtiendo, en fin, a la justicia en un control
de oportunidad.

En la tercera y dltima sesién, la atencién gird en torno a la intervencién
del sefior Marcel Vidal, alcalde, consejero provincial, consejero regional y se-
nador, La imagen personificada de un elemento tan caracteristico del sistema
politico francés, como es la acumulacién de mandatos, permitié aproximar a
los participantes al funcionamiento real de las entidades locales en la proyec-
cidn de sus distintas «politicas publicas» de actuacién. Fue interesante consta-
tar la «modernidad» de los 4mbitos a los que se dirigen con preferencia tales
intervenciones —medio ambiente, cultura, servicios sociales, etc.—, asi como
la densa interconexién que existe entre los nicleos de decisién centrales y las
Administraciones locales, articulada a través de ins6litos canales no objeti-
vizados.

El Coloquio fue clausurado por el profesor Michel Mialle, de la Uni-
versidad de Montpellier I, con una excelente ponencia de sintesis de los tra-
bajos desarrollados. Especialmente sugerente fue su puesta al descubierto de
los distintos métodos de analisis e interpretacién que habian sido utilizados
por los ponentes y por los participantes en los debates para descifrar los diver-
sos problemas sugeridos por las reformas de fa Administracién local. La in-
terpretacién histérica, la politica, la juridica e incluso la simbélica, con Jas
implicaciones que cada una de ellas arrastra, fueron, en definitiva, las dife-
rentes perspecrivas que iluminaron el desarrollo del Coloquio. En cualquiera
de los casos, no obstante, todas ellas coincidieron en dejar traslucir una cierta
sensacién de escepticismo o, al menos, de prudencia a la hora de valorar la
verdadera capacidad renovadora de los procesos de reforma sobre el actual
estado del sistema organizativo local.





