2. ESTADO ESPANCL
2.1. ACTIVIDAD LEGISLATIVA ESTATAL

InTrRODUCCION

Esta subseccion, aunque leve el titulo genérico de LEGISLACION ESTATAL,
estd dedicada al comentario no sélo de las leyes de las Cortes Generales, sino
también al de los tratados y convenios a los que el Estado haya prestado su
consentimiento y al de las disposiciones con rango de ley emanadas del Go-
bierno central,

Haremos referencia a las leyes promulgadas y a los decretos expedidos
durante el cuatrimestre anterior al del cierre de cada nidmero de la REVISTA.
El presente corresponde al periodo entre el 1° de septiembre y el 31 de di-
ciembre de 1984. En cambio, respecto a los tratados y convenios la fecha uti-
zada serd la de su publicacién en el B.OE,, puesto que entre ésta y la fecha de
autorizacién de las Cortes y de expedicion del instrumento de ratificacién sue-
le mediar un lapso de tiempo tan largo que en el momento de cierre de la
REVISTA todavia no han sido publicados en el B.O.E. los tratados y convenios
autorizados y ratificados durante el cuatrimestre precedente.

En esta subseccién nos referiremos dnicamente a las leyes, tratados, con-
venios, decretos-leyes y decretos legislativos —y, dentro de los mismos, a las
normas— que afecten directamente al dmbito autondmico de las CC.AA. y de
los entes territoriales de la Administracion local. Cuando por su claridad o es-
caso relieve ast lo aconsejen nos limitaremos a dar noticia de su existencia. En
los demiés casos haremos un breve comentario de las mismas. Si la importan-
cia de la disposicion merece un tratamiento mds extenso éste se realizard en
otra seccion de la REVISTA, limitidndonos en ésta a bacer la oportuna remisién,

Carres Viver Pi-SunyEer
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Ley Organica 8/1984, de 26 de diciembre, contra la actuaclén de bandas
armadas y elementos terroristas y de desarrollo del articulo 552 de la

Constitucidén.

Esta polémica ley contiene dos pre-
ceptos que afectan directamente a las
C.C.A.A. y alos entes de la Adminis-
tracién Local.

El primero es el art. 3.° que otorga
una proteccién penal especial a las Po-
licias de las C.C.A.A. y de los entes
locales, una proteccién idéntica a la
dispensada a los miembros de las Fuer-
zas Armadas y Cuerpos de Seguridad
del Estado.

El segundo es el art. 22 que, des-
pués de prever que «firme un auto de
procesamiento por delito comprendido
en ésta Ley, el encausado quedard au-
tomdticamente suspendido en el ejer-
cicio de la funcién o cargo piblico que
estuviere ostentando», establece una
excepcién respecto de los Diputados y
Senadores en relacién a los cuales «se
estard a lo dispuesto en la Constitu-
cién, en la Ley electoral y en los Re-
glamentos de las respectivas Cdma-
ras».

El referido articulo, especialmente
en su primer apartado, plantea un
gran nimero de perplejidades de muy
diversa indole. Sin embargo, centrén-
donos en la problemdtica propia de es-
tos breves comentarios, la principal
cuestién a dilucidar es la de saber si
la mentada excepcién puede hacerse
extensiva a los miembros de los Par-
lamentos autonémicos. Ante este dile-
ma podrian apuntarse dos interpreta-
ciones dispares. La primera consistiria
en afirmar que, a pesar del silencio de
la Ley orgénica, existe una reserva es-
tatutaria de reglamento parlamentario,
miés o menos explicita, relativa al esta-
tuto de los parlamentarios autonémi-
cos y, dentro del mismo, a las causas de
suspension en el ejercicio de sus car-
gos. Podria sostenerse que en este caso

(a diferencia de lo que sucedia respec-
to a la inmunidad) estas disposiciones
reglamentarias no conllevan una deli-
mitacién del dmbito de actuacién del
poder judicial (cosa que obviamente
desborda las competencias autonémi-
cas) y que, en consecuencia, en lo re-
lativo a las causas y procedimientos de
suspensién de los parlamentarios au-
tondémicos las normas aplicables son
los Reglamentos de las respectivas
Asambleas Legislativas.

La segunda interpretacién por el
contrario sostendria la aplicabilidad
de la presente Ley y, en virtud del
principio inclussio unius, exclussio al-
teriug, concluirfa que los parlamenta-
rios autonémicos, en contraste con los
miembros de las Cortes Generales,
quedan automiticamente suspendidos
en sus funciones cuando exista un auto
firme de procesamiento por alguno de
los delitos contemplados en esta Ley.

Ciertamente pueden aducirse bue-
nos argumentos en favor de esta se-
gunda interpretacién. Sin embargo,
debe advertirse que con ella se ‘acre-
cientan las ya importantes diferencias
existentes entre las prerrogativas de
ambos tipos de parlamentarios, fend-
meno éste dificilmente compatible con
lo que debieran ser elementales prin-
cipios organizativos de un Estado con
descentralizacién politica, que entre
otras cosas comporta la radical pari-
dad entre la naturaleza juridica de los
Parlamentos central y autonémicos,
productores ambos de las normas pri-
marias y equiordenadas del ordena-
miento, En un trabajo sobre el Parla-
mento cataldn («Naturalesa juridica,
organitzacié i funcionament del Parla-
ment de Catalunya», Administracié
Piblica n° 4) al abordar la cuestidn
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de la inmunidad sugeria, como uno de
los pocos procedimientos viables para
equiparar al mdximo las prerrogativas
de los parlamentarios, la posibilidad
de exigir la autorizacién de las C4dma-
ras autonémicas como condicién pre-
via para poder ejecutar las sentencias
firmes, incluso las de privacién de li-
bertad, pronunciadas contra sus miem-
bros. Esta férmula, adoptada en térmi.
nos parecidos en Alemania, Italia y en
el Estatuto de Autonomia de Catalu.
fia de 1933, cabe perfectamente en el
marco del ordenamiento juridico vigen-
te. No obstante, de aceptarse esta se-

gunda interpretacién del artfculo 22,
la solucién arbitrada por la Ley orgi-
nica seguiria un camino radicalmente
opuesto en la medida en que no sélo
no se requeriria autorizacién alguna de
los Parlamentos auténomos para pro-
cesar (la inmunidad parece efectiva-
mente excluida en los Estatutos de Au-
tonomia) o para ejecutar las senten-
cias, sino que el mero auto de procesa-
miento comportaria ope legis la sus-
pensién de los parlamentarios autond-
micos y con ella una nueva discrimina-
ci6n de los mismos respecto de los
miembros de las Cortes Generales.

Instrumento de ratificacién de 9 de mayo de 1984 del Convenio Europeo
relativo al reconocimiento y la ejecucién de decisiones en materia de
custodia de menores, asi como al restablecimiento de dicha custodia, he-

cho en Luxemburgo el 20 de mayo de 1934.

El articulo 2.° de este convenio con-
tiene una férmula interesante, Después
de afirmar que cada uno de los Esta-
dos contratantes designard a una auto-
ridad central que ejerceri las funciones
previstas en el mismo, afiade que «los
Estados federales y los Estados en don-
de rijan varios sistemas juridicos, ten-
drdn la facultad de designar varias au-
toridades centrales, cuyas competen-
cias determinardn». Esta posibilidad
no ha sido utilizada en nuestro caso,
puesto que en la declaracién conteni-
da en el instrumento de ratificacién se
especifica que «a los fines del articulo

2.1 la autoridad central espaiiola. .. se-
rd la Subsecretarfa del Ministerio de
Justicia. Setvicio de Asuntos Penales,
Negociado 1, Madrid-8». Sin embar-
go, no puede descartarse una posible
incidencia de este Convenio en el dm-
bifo competencial de las C.C.A.A. que
han asumido competencias respecto a
la proteccién y tutela de menores y que
también las poseen para la conserva-
cién, modificacién y desarrollo de un
Derecho Civil propio,

CV.P.

Ley 34/1984 de 6 de noviembre, sobre inspeccién, control y régimen san-
cionador de los transportes mecdnicos por carretera.

La ley comienza con un primer ar-
ticulo que estd a mitad de camino en-
tre lo que en la teoria centroeuropea

de la legislacién se denomina «dispo-
sicién directriz» (Leitvorschriften) y
una disposicién delimitadora del 4m-
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bito material de aplicacién de la nor-
ma. Concretamente establece que «la
presente Ley tiene por objeto la re-
gulacién de las actuaciones inspecto-
ras, sancionadoras y de control, ten-
dentes a asegurar el cumplimiento de
la legislacién reguladora de los trans-
portes mecinicos por carretera», A tal
efecto, resumiendo su contenido, se
tipifican las infracciones y las corres-
pondientes sanciones, se fijan los crite-
rios para determinar las personas res-
ponsables administrativamente y se
attibuye la actuacién inspectora a la
«Inspeccién del Transporte Terrestre
de la Administracién Central y a los
correspondientes servicios de Inspec-
cién del Transporte Terrestre de las
demds Administraciones Piblicas com-
petentes» (previsidn, esta Gltima, que
roza la injerencia en la autonomia or-
ganizativa de los entes auténomos).

La Ley se refiere, pues, a una mate-
ria en relacién a la cual las C.C.AA.
han asumido diversas competencias.
Concretamente, todas ellas poseen
competencia exclusiva (en la C.A. de
Madrid se habla de competencia legis-
lativa plena) sobre los transportes te-
rrestres cuyo «itinerario se desarrolle
integramente en el territorio de la res-
pectiva C.A.». Para precisar el alcance
de esta competencia es de notar: pri-
mero, que la titularidad (estatal, co-
munitaria o local) de las vias sobre las
que se efectiia el transporte no afectan
a la titularidad de la competencia so-
bre la regulacién del transporte. Se-
gundo, que, sin embargo, atendiendo
al tenor literal de las disposiciones, pa-
rece que no caben interpretaciones ex-
tensivas, propugnadas por un sector
doctrinal, de la frase «itinerario que
se desarrolle integramente en el terri-
torio de la C.A.», lo cual limita nota-
blemente el alcance de la competencia
de las CC.AA.

Ademids de esta competencia exclu-

siva general, seis C.C.A.A. (Pafs Vas.
co, Catalufa, Andalucia, Valencia, Na-
varra y Aragdn) tienen atribuidas com-
petencias ejecutivas sobre los trans-
portes que tengan su origen y destino
dentro de la respectiva Comunidad.

Ante esta distribucién competencial
la disposicién adicional 2. de la Ley
que comentamos, siguiendo una fér-
mula tan habitual como ociosa, procla-
ma que lo dispuesto en ella «se enten-
derd sin perjuicio de las competencias
que corresponden a las C.C.A.A. en
virtud de sus respectivos Estatutoss.
A mi juicio, si el legislador —arries-
gindose quizds a dictar una disposi.
cién susceptible de ser considerada co-
mo «interpretadora» de la Constitu-
cidn—, en aras a una mayor seguri-
dad juridica, quisiera precisar el gra-
do de aplicacién de la Ley en las dis-
tintas partes del territorio estatal —fa-
cilitando asi la labor de los operadores
del Derecho y favoreciendo su control
de constitucionalidad— deberia espe-
cificar en qué Comunidades es de apli-
cacién directa por carecer éstas de
competencias legislativas, en cudles lo
es por no haberlas actuado (y mientras
dure esta circunstancia) y en cudles su
aplicacidén es simplemente supletoria.
De hecho, algunas leyes federales ale-
manas se cierran con «cldusulas de
aplicabilidad» de este tipo.

Sea como fuere, atendiendo a la
distribucién de competencias, la Ley
es de aplicacién directa a los transpor-
tes cuyo itinerario transcurre por el
territorio de mds de una C.A. En los
que lo hace dentro del de una sola
C.A., la legislacién corresponde a és-
ta y, en consecuencia, como establece
la disposicién adicional 2.°, en ellas
esta Ley «serd de aplicacién supleto-
ria de las normas que dicten las C.C.
A.A. en el ejercicio de sus competen-
cias». Respecto a esta férmula, tam-
bién habitual en la legislacién estatal,
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deben hacerse algunas observaciones,
aunque puedan parecer obvias. Asi,
por ejemplo, debe notarse que la apli-
cacién supletoria no se produce sola-
mente respecto a «las normas que dic-
ten» las C.C.A.A., sino sobre todo en
los casos en los que éstas no hayan
ejercido todavia su potestad legislati-
va. Y muy especialmente debe adver-
tirse que la aplicacién supletoria —en
ninguno de los dos supuestos— es tan
simple como parece desprenderse de
la férmula legal y de ciertas construc-
ciones doctrinales: por ejemplo, debe
precisarse en cada caso el nivel de
autointegracién del ordenamiento au-
tonémico (si puede o no recurrir a sus
propias fuentes antes de proceder a la
aplicacién supletoria de las normas es-
tatales), deben apreciarse los posibles
«conjuntos vacios» dejados exprofe-
sos por el legislador autondmico, etc.
(sobre el complejo juego de la suple-
toriedad pueden consultarse Encarna
Roca, «L’estructura de Pordenament
civil espanyol», Rsvista Juridica de Ca-
talunya, n.° 1, 1983 y Pablo Salvador
Coderch, «El Derecho Civil de Cata-
lufia. Comentario al nuevo art. 1 de
la Compilacién Catalana», Revista Ju-
ridica de Catalunya, n° 4, 1984).

Por ultimo, sefialaremos que la Ley
prevé dos mecanismos de cooperacién
entre los Srganos generales del Estado
y los de las C.C.AA. y de los entes
locales. Asi, en el art. 2.° se establece
que «la Inspeccién del Transporte Te-
rrestre en el ejercicio de sus funciones
podrd recabar la cooperacién de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado y de las policias auténomas y
locales, de acuerdo con lo que regla-
mentariamente se determine». Por su
parte, el art. 13, interpretandoe de for-
ma extensiva el art. 2 de la Ley del
proceso autondémico {al que expresa-
mente se remite y en el que se estable-
ce el deber reciproco de facilitarse in-
formacién puntual), crea un Registro
Central de Infracciones y Sanciones, y
establece el deber genérico de que «los
érganos de los distintos entes puiblicos
componentes para sancionar las infrac-
ciones previstas en la legislacién del
transporte por carretera» notifiquen
«en un plazo de 30 dias al Registro
Central... las sanciones que impon-
gan» y concluye, en el segundo aparta-
do, afirmando que «la informacién
contenida en dicho Registro Central
estard a disposicion de todos los entes
publicos a los que la misma afecte o
interese».

Ley 35/1984, de 15 de octubre, por la que se conceden créditos extraordi-
narios para cubrir insuficiencias de créditos en las secciones 32 y 33 de los
Presupuestos Generales del Estado de los ejercicios 1981, 1982 y 1983,
correspondientes a los servicios estatales transferidos a la Generalitat de

Catalunya.

Tanto la disposicién transitoria pri-
mera de la Ley Orgdnica de Financia-
cién de las Comunidades Auténomas
como la disposicién transitoria terce-
ra de la Ley Orgdnica 4/1979, de 18
de diciembre, por la que se aprueba el
Estatuto de Autonomia de Catalufia,

disponen que en tanto no se completen
los traspasos de servicios, el Estado
garantizar4 la financiacién de los trans-
feridos con una cantidad igual al coste
efectivo de los mismos en el momento
de la transferencia. ,

A estos efectos, se ha de calcular
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un porcentaje de participacion en re-
lacién con la recaudacién de determi-
nados ingresos del Estado en el ultimo
presupuesto anterior a la citada trans-
ferencia, aminorando la cantidad re-
sultante por la recaudacién liquida ob-
tenida de los tributos cedidos en el te-
rritorio de la Comunidad.

Pues bien, como consecuencia de la
disolucién de las Cortes Generales en
1982, el proyecto de Ley en el que se
recogia el porcentaje de participacion
antes citado a favor de la Generalitat
de Cataluiia decayé y, consecuente-

mente, se produjo una alteracién en la
financiacién de los servicios transferi-
dos a esta Comunidad que hubo de
acudir, para su mantenimeinto, al en-
deudamiento, lo cual produjo, al mis-
mo tiempo, una situacién de déficit a
la que, por medio de esta Ley, se le in-
tenta dar solucién,

El objeto, pues, de esta Ley es con-
ceder dos créditos extraordinarios a la
Comunidad Auténoma de Catalufia con
el fin de resolver su situacién finan-
ciera,

CVP

Ley 43/1984 de 13 de diciembre, por la que se fijan los porcentajes de
participacién de las Comunidades Auténomas en los ingresos del Estado

en 1984,

La Ley 43/1984, de 13 de diciem-
bre, por la que se fijan los porcenta-
jes de participacién de las Comunida-
des Aut6nomas en los ingresos del
Estado en 1984 no hace sino cumplir
lo establecido en la disposicién transi-
toria primera de la Ley Orgénica de
Financiacién de las Comunidades Au-
ténomas.

En efecto, el articulo trece de la
ley orgdnica mencionada ordena que
las Comunidades auténomas disponen
de un porcentaje de participacién en
la recaudacién de los tributos estatales
no cedidos que se determina en el pe-
riodo transitorio, aplicando las nor-
mas contenidas en la disposicién tran-
sitoria primera de la misma ley. Esta
disposicién transitoria primera esta-
blece que el Estado ha de garantizar
la financiacién de los servicios trans-
feridos a las Comunidades Auténomas
hasta tanto no se haya completado el
traspaso de los servicios correspon-
dientes a las competencias fijadas en
sus respectivos Estatutos.

Pues bien, se da cumplimientc a es-
ta norma mediante Ja participacién de
cada Comunidad auténoma en deter-
minados ingresos del Estado que rein-
tegra el coste efectivo del servicio
transferido en el territorio de la Co-
munidad en el momento de la transfe-
rencia, integrindose en dicho coste
tanto los costes directos como los cos-
tes indirectos de los servicios, asi como
los gastos de inversién pertinentes.

Las Comisiones Mixtas Paritarias
Estado-Comunidades auténomas son
las que tienen encomendada la funcién
de fijar los porcentajes de participa-
cién a los que antes se aludia y, en
funcién del método acordado por el
Consejo de Politica Fiscal y Financie-
ra para el cdlculo del coste efectivo de
los servicios transferidos a las Comu-
nidades, han procedido a fijar el por-
centaje que representa dicho coste en
cada Comunidad Auténoma respecto
de los ingresos que, efectivamente, ha
obtenido el Estado por los conceptos
tributarios no susceptibles de cesién
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a dichas Comunidades. Con el citado
porcentaje de participacién, sin necesi-
dad de acudir a otros recutsos, la Co-
munidad Auténoma, tiene garantizada
la financiacién de los servicios trans-
feridos, que hayan sido tenidos en
cuenta para la fijacién del referido por-
centaje. Es evidente que en aquellas
Comunidades Auténomas en que ya
es efectiva la cesién del rendimiento
de determinados tributos ha sido nece-
sario reducir el porcentaje de partici-
pacién sefialado en una cuantia igual
al porcentaje que supone la recauda-
cién liquida de los tributos cedidos en
el territorio de cada una de las Co-
munidades afectadas.

Precisamente, la ley que se comenta
recoge los porcentajes que supone la
recaudacidn liquida de los tributos ce-
didos en el territorio de cada una de
cada una de las Comunidades afecta-
das.

Precisamente, la ley que se co-
menta recoge los porcentajes de par-
ticipacién definitivos, acordados por
las Comisiones Mixtas Paritarias a las
que se ha hecho referencia. Los pot-

centajes de participacién en los ingre-
sos del Estado aprobados por las Co-
misiones y recogidos en esta ley son
aplicables durante 1984.

La ley que se comenta da cumpli-
miento al mandato contenido en el nd-
mero cuatro del articulo 13 de la Ley
Otginica de Financiacién de las Co-
munidades Auténomas, en el sentido
de que, en cualquier caso, el porcenta-
je de participacién a favor de las Co-
munidades Auténomas en la recauda-
cién de los impuestos estatales no ce-
didos se aprobari por ley.

Por otra parte, a efectos de tesore-
ria y para el abono de la participacién
a las Comunidades, se instrumentan
unos mecanismos de pagos a cuenta
de la liquidacién definitiva a practicar
una vez liquidados los Presupuestos
Generales del Estado. Igualmente se
instrumentalizan las formas de com-
pensacién que procedan como conse-
cuencia de la liquidacidn definitiva a
la que se ha aludido.

M. DoLORES ARIAS ABELLAN

Ley 50/1984, de 30 de diciembre de Presupuestos Generales del Estado

de 1985,

Bajo la rdbrica «Comunidades Auté-
nomas» y dentro del capitulo II del
titulo V dedica esta Ley varios pre-
ceptos a regular las siguientes cuestio-
nes:

a) Participacién de las Comunidades
auténomas en los ingresos del Estado.
Se incluyen por primera vez en la Ley
de Presupuestos los porcentajes de
participacién de las Comunidades au-
ténomas en determinados ingresos del
Estado. Al mismo tiempo se establece
Ia forma en que se satisfardn Jos mis-

mos, asi como la forma en que se He-
vard a cabo la liquidacién definitiva,
una vez que lo hayan hecho los Presu-
puestos Generales para 1985,

b) Se establecen los créditos corres-
pondientes para la cobertura del coste
efectivo de los servicios transferidos a
las Comunidades auténomas que no
hayan sido tenidos en cuenta en la
determinacién de los porcentajes de
participacién de aquéllas en determi-
nados ingresos del Estado. De igual
manera se establece su forma de li-
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quidacién, asi como los requisitos que
han de cumplir los Reales Decretos de
traspaso de servicios, bien lo sean por
primera vez, bien signifique la valora-
cién definitiva o ampliacién de la mis-
ma en relacién a un servicio ya tras-
pasado.

¢) Establece la dotacién del Fondo
de Compensacién Interterritorial co-
rrespondiente al afio 1985.

d) Establece normas para el se-
guimiento y control de la gestién de
las subvenciones, asi como la posibi-
lidad de efectuar anticipos a las Co-
munidades auténomas, a cuenta de los
recursos que hayan de percibir de los
Presupuestos Generales del Estado.

M. DoLores ARIAS ABELLAN

Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del personal al
servicio de las Administraciones publicas.

Esta Ley, segiin establece explicita-
mente su articulo 2.°, es de aplicacién
a todo el personal de las Administra-
ciones pablicas incluido el que estd al
servicio de la Administracién de las
Comunidades auténomas y de las Cor-
poraciones Locales, el de los Organis-
mos dependientes de ambas asi como
el de las Asambleas Legislativas au-
ténomas y «drganos institucionales».

La Ley regula uno de los aspectos
normalmente incluidos en ¢| denomi-
nado «régimen estatutario de la fun-
cién publica», materia en la que la
mayor parte de las Comunidades auté-
nomas han asumido «competencias
compartidas», «competencias de desa-
rrollo legislativo y de ejecucién en el
marco de la legislacién bésica del Es-
tado» (tales son los casos de Cataluiia,
Galicia, Andalucia, Murcia, Extrema-
dura, Baleares, Navarra, Valencia y
Canarias). En cuanto al Pafs Vasco,
seglin un amplio sector doctrinal, del
tenor literal de su Estatuto se despren-
deria que esta Comunidad habria asu-
mido un nivel competencial superior
al tener atribuida una «competencia
exclusiva» respecto al «estatuto de los
funcionarios del Pafs Vasco, sin pet-
juicio de lo dispuesto en el art. 149.1.
18 de la Constitucién». Ello significa-

ria que a la Comunidad Auténoma
Vasca le corresponderia dictar leyes
complementarias de unos principios
genéricos establecidos en las leyes es-
tatales, en tanto que a las Comunida-
des citadas en primer lugar tan sélo
les corresponderia la legislacién del de-
sarrollo de los criterios establecidos en
las leyes estatales, una legislacién de
desarrollo no meramente ejecutiva, pe-
ro «sujeta mis estrechamente» a la le-
gislacién estatal (segin expresién uti-
lizada por nuestro Tribunal Constitu-
cional). El resto de las Comunidades
auténomas no tienen atribuidas, por
¢l momento, competencias en esta ma-
teria (sobre esta cuestién puede verse
Joaquin Tornos Mas, «La funcién pd-
blica en las Comunidades Auténomas
(condicionantes previos y marco nor-
mativo de la potestad legislativa auto-
némica), en Organizacién Territorial
del Estado, Vol. IV, Direccién Gene-
ral de lo Contencioso del Estado).

Al precisar su dmbito de vigencia
la Ley que comentamos establece, en
su disposicién final primera, que todas
sus normas (excepto tres que especi-
fica) deben considerarse «bases del ré-
gimen estatutario de la funcién publi-
ca, dictadas al amparo del art. 149.1.
18 de la Constitucién». No obstante,
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el cardcter extremadamente pormeno-
rizado y detallista de sus disposiciones
convierten a la futura normacién auto-
némica en las materias reguladas por
la ley que comentamos, méds en nor-
mas de simple ejecucién (sin dmbito
de decisién politica libre), que en nor-
mas de desarrollo y, por supuesto,
mds que en leyes complementarias.
Sefialemos, por dltimo, que la Ley
atribuye ciertas facultades de indole

administrativa a distintos Grganos de
las Comunidades auténomas como,
por ejemplo, autorizar determinados
supuestos de compatibilidad cuando el
interés piiblico lo requiera (art. 3.1),
resolver motivadamente ciertas solici-
tudes de compatibilidad (art. 14) o
precisar los puestos de trabajo del sec-
tor publico sanitario susceptibles de
prestacién a tiempo parcial (disposi-
cién adicional cuarta).

Real Decreto-Ley 15/1984, de 26 de diciembre, para el aprovechamiento de
los recursos hidrdulicos, escasos a consecuencia de la prolongada sequia.

El objeto de este Decreto es el de
prorrogar hasta el 31 de diciembre de
1985 la vigencia de la Ley 6/1983, de
29 de junio, de medidas excepcionales
para el aprovechamiento de recursos
hidrdulicos, No vamos a entrar ahora
en el complejo problema del dmbito de
aplicacién de la ley que se prorroga,
seftalemos tan sélo que el Decreto, ade-

méds de establecer la referida prérroga,
refuerza la presencia de las Comunida-
des. auténomas en las Comisiones mix-
tas Estado-Comunidades auténomas
afectadas, previstas en la mentada Ley
(atribuyendo a las Comunidades auté-
nomas tres representantes mds en las
mismas).

C.V.P






ADMINISTRACION DEL ESTADO

En la presente seccidn se pretende dar uma informacién selectiva de las
disposiciones de caricter general aprobadas por la Administracién del Estado
que inciden en aspectos relativos al desarrollo del Estado de las Autononiias,
tal sea sobre la organizacién estatal o sobre la organizacion y actividad de las
Comunidades Auténomas asi como sobre los mecanismos de relacién entre el
Estado y estas diltimas. Se ariaden también los Reales Decreios de transferen-
cias.

A estos efectos se recogen las normas publicadas en el BOE en el perio-
do comprendido entre los meses de septiembre a diciembre de 1984, ordena-
das cronoldgicamente en razén de la fecha de su publicacidn. Cada disposicion
se acomparia de un encabezamiento en el que se recoge su contenido y fecha
de aprobacidn, afiadiéndose una breve resefia descriptiva, con una pretension
estrictamente informativa, En su caso, el comentario de una disposicién o con-
junto de ellas se realizard en otra seccion de la Revista.

En primer lugar se contienen los Reales Decretos, Ordenes y Circulares
de contenido material diverso y en un segundo apartado los Reales Decretos
de Transferencias.

JoaqQuin TornOs
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Real Decreto 1552/84 de 1 de agosto. Se establece el programa nacional
de ordenacién y mejora de las explotaciones ganaderas extensivas (BOE

5 de septiembre).

El programa nacional de ordenacién
y mejora de las explotaciones ganade-
ras extensivas tiene como objetivo
coordinar las diversas ayudas que se
venian concediendo para corregir las
diferencias en el sector.

El titulo competencial, al tratarse
de una norma dictada en un dmbito
material en el que todas las Comuni-
dades Auténomas han asumido com-
petencias exclusivas, trata de encon-
trarse, segin la exposicidn de motivos,
en la necesidad de contemplar «actua-
ciones coordinadas dentro del marco
constitucional de da Ordenacién Ge-

neral de la Economia teniendo en cuen-
ta la compatibilidad con las ayudas
existentes en la Comunidad Econdémi-
ca Europea con fines similares».

El programa nacional se instrumen-
tard a través de programas especificos
elaborados de acuerdo con las previ-
siones de. las Comunidades auténomas,
las cuales intervendrdn igualmente en
la ejecucién del Programa. A estos
efectos, el articulo 11 establece la
necesaria coordinacién entre las Admi-
nistraciones Auténomas en tanto eje-
cutoras de una norma estatal.

Real Decreto 1688/84 de 4 de julio. Se suprimen las Direcciones Provin-
ciales del Ministerio de Cultura en Galicia, Andalucia, Aragén, Asturias,
Baleares, Canarias, Cantabria, Castilla-la Mancha, Castilla y Le6n, Extre-
madura, Murcia, [a Rioja y Comunidad Valenciana (BOE 20 septiembre).
Reestructuracion de los servicios periféricos de la Administracién del Es-
tado en aplicacién del R.D. 1223/84 de 4 de mayo.

Rcal Decreto 1712/84 de 1 de agosto. Se crea la Comisién en Cataluiia de
la Junta de Calificacién, valoracion y exportacién de obras de importancia
histérica o artistica y se delegan en el Delegado del Gobierno determina-
das facultades en esta materia (BOE de 22 de septiembre).

El ejercicio de las competencias que
se reservd el Estado en materia de
obras de importancia histdrica o artfs-
tica, en los casos en que se autorizara
su exportacién, exige una estrecha vin.
culacién con las compefencias que so-
bre este mismo ambito material co-

rresponden a la Generalidad de Cata-
lufia. Esta conexién de actuaciones ad-
ministrativas (v.d. el R.D. 1010/81
sobre traspaso de servicios) aconseja
crear una Comisién en Catalufia y de-
legar competencias en el Delegado del
Gobierno.

Real Decreto 1733/84 de 1 de agosto. Medidas para el fomento del culti-
vo del maiz (BOE 28 de septiembre).

Regula las condiciones y cuantia de
las subvenciones para el fomento del
cultivo de maiz, da gestién de las cua-

les corresponderd a las Comunidades
autonomas,
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Real Decreto 2025/84 de 17 de octubre. Coordinacién de las competen-
cias administrativas en relacién con los servicios de transporte publico
de viajeros en automéviles de turismo (BOE 14 de noviembre).

tdneo de servicio urbano e interurba-
no. A las Comunidades auténomas se
reconocen competencias de ejecucién
dentro del marco establecido por la
norma estatal.

Se regula un procedimiento para
coordinar el ejercicio de las competen-
cias administrativas sobre el servicio
de los «taxis» en razén de la comple-
jidad que supone su cardcter simul-

Real Decreto 2161/84 de 31 de octubre. Construccién, modernizaciéon y
reconversion de la flota pesquera (BOE 5 de diciembre).

Las disposiciones finales primera y cién de buques de pesca y las compe-

segunda reconocen, respectivamente,
las competencias de Catalufia y Pais
Vasco para la autorizacién de construc-

tencias que sobre las condiciones téc-
nicas tengan asumidas las respectivas
Comunidades Auténomas.

Real Decreto 2164/84 de 31 de octubre. Se regula la accién comun para
el desarrollo integral de las zonas de agricultura de montaiia y de otras
zonas equivalentes en désarrollo de la Ley 25/1982 (BOE 6 de diciembre).

En desarrollo de la Ley 25/82 de
30 de junio, de Agricultura de Mon-
‘tafia, se determinan criterios para de-
limitar las zonas de agricultura de
montafia y zonas equivalentes, asi co-
mo las técenicas de actuacidén adminis-
trativa y el procedimiento para obtener
las ayudas de la Administracién. En
relacién con estos dos tltimos aspectos
se establece que los Programas de or-
denacién y promocién se elaborarin
teniendo en cuenta los Programas de

desarrollo regional que realicen las Co-
munidades auténomas en aplicacién al
articulo 7.4 de la Ley de Fondo de
Compensacién  Interterritorial; por
otro lado se regula la intervencién de
las Comunidades auténomas en el pro-
cedimiento de otorgamiento de ayu-
das y beneficios asi como su participa-
cién en los Comités de Coordinacion.

Téngase en cuenta la Ley catalana de
Alra montaiia de 9 de marzo de 1983.

Real Decreto 2166/84 de 28 de noviembre. Previsién de plazas vacantes
de personal facultativo en los servicios jerarquizados de las Instituciones
Sanitarias de la Seguridad Social (BOE 6 de diciembre).

De acuerdo con los criterios de la
Ley 30/84 de Medidas para la reforma
de la Funcién Pdblica se adecuan los
procesos de acceso y previsién de pla-
zas vacantes a la configuracién auto-
némica del Estado. Las Comunidades

auténomas participardn en el proceso
al tiempo que se garantiza la libertad
de establecimiento y circulacién de
profesionales en todo el territorio na-
cional.
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Real Decreto 2223/84 de 19 de diciembre. Reglamento General de Ingre-
so del Personal al Servicio de la Administracién del Estado (BOE 21 de
diciembre).

Al desarrollar las previsiones de los
articulos 18 y 19 de la Ley 30/84, de
2 de agosto, no se contiene desarrollo
alguno ni referencia a la peculiaridad

en Comunidades auténomas que gocen
de dos lenguas oficiales, problema al
que si se aludia en el articulo 19.1 de
la citada ley.

de la cobertura de puestos de trabajo

Real Decreto 2296/84 de 26 de diciembre. Desarrolla la disposicién tran-
sitoria de la Ley 46/1983 de 26 de diciembre, reguladora del tercer canal
de Television, y se concede su gestién directa a la Generalidad de Cata-
luita para el dambito territorial de la Comunidad Auténoma (BOE 29 de

diciembre).

Se regulan las Comisiones mixtas
previstas en la Ley 46/83, de 26 de di-
ciembre, compuestas por representan-
tes del ente publico Radio Televisién
Espafiola y del ente puablico equiva-

lente de la Comunidad auténoma y en
la disposicién adicional primera se
concede a la Generalidad de Catalufia
ia gestién directa del Tercer Canal de
Televisién.

Orden de 5 de septiembre de 1984. Ambito de actuacién del Registro Ge-
neral de Cooperativas del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (BOE

15 de septiembre).

En aplicacién de la doctrina conte-
nida en las Sentencias del Tribunal
Constitucional 72/83 de 29 de julio
y 44/84 de 27 de marzo, se determina
el dmbito de actuacién del Registro
General de Cooperativas.

Articulo tinico: las Sociedades Coo-
perativas cuyo émbito de actuacién en
el que pueden realizar actividades coo-

perativizadas rebase los Jimites terri-
toriales de una Comunidad autdno-
ma, deberan instar las funciones de
calificacién, inscripeidn, y certificacio-
nes que correspondan, en el Registro
General de Cooperativas de la Direc-
cién General de Cooperativas del Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad So-
cial.

Orden de 2 de octubre de 1984, Se regulan los convenios de cooperacién
en materia de estudios constitucionales (BOE 3 de octubre).

Se establecen las reglas generales a
que deben atenerse los Convenios en-
tre el Centro de Estudios Constitucio-
nales y las Comunidades auténomas

para la realizacién de estudios, inves-
tigacién, tareas de documentacién vy
publicaciones,
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Resolucién de 15 de octubre de 1984, del INEM, por la que se modifican
el punto 5 de la base segunda y el punto 2 de la base séptima, de la Re-
solucion de 8 de febrero de 1984 sobre colaboraciéon del INEM con las
Corporaciones locales y Comunidades Auténomas para el presente ejer-

cicio (BOE 5 de noviembre).

TRANSFERENCIAS

ReAL DecreTo 1546/84, 1 de agos-
to. Traspaso de funciones y servi-
cios de la Administracién del Esta-
do a la Comunidad auténoma de
Mutcia en materia de Patrimonio
arquitecténico, control de la calidad
de edificacién y vivienda (BOE 3 de
septiembre),

Rean DecreTo 1551/84, 20 de ju-
nio. Valoracién definitiva y amplia-
cién de medios adscritos a los ser-
vicios traspasados y adaptacién de
los transferidos en fase preautond-
mica a la Comunidad auténoma de

Andalucia en materia de agricultura
BOE 5 de septiembre),

ReaL DecreTO 1553/84, 1 de agos-
to. Traspaso de funciones y servi-
cios de la Administracién del Esta-
do a la Comunidad auténoma de la
regién de Murcia en materia de ca-
rreteras (BOE 6 de septiembre).

ReaL DecreTo 1558/84, 1 de agos-
to. Traspaso de funciones y servi-
cios de la Administracién del Esta-
do a la Comunidad auténoma de la
Ricja en materia de patrimonio ar-
quitecténico, control de la calidad
de la edificacién y vivienda (BOE
7 de septiembre).

Rear DecreTo 1591/84, 8 de febre-
ro. Traspaso de funciones y servi-
cios de la Administracién del Esta-
do a la Comunidad auténoma de la
Rioja en materia de carreteras (BOE
11 de septiembre).

ReaL DecreTO 1594/84, 8 de febre-
ro. Traspaso de funciones y servi-

cios del Estado a la Comunidad au-
ténoma de Extremadura en materia

de conservacién de la naturaleza
(BOE 12 de septiembte).

ReaL DecreTo 1595/84, 1 de agos-
to. Valoracién definitiva y amplia-
cién de medios adscritos a los ser-
vicios traspasados a la Comunidad
Auténoma de Murcia en materia de
puertos (BOE 12 de septiembre).

REaL DECRETO 1596/84, 1 de agos-
to. Valoracién definitiva y amplia-
cidén de medios adscritos a los ser-
vicios traspasados al Principado de

Asturias en materia de Puertos
(BOE 12 de septiembre).

ReaL DecreTO 1598/84, 1 de agos-
to. Traspaso de funciones y servi-
cios de la Administracién del Esta-
do a las Comunidades auténomas de
Aragén en materia de abastecimien-
tos, encauzamientos y defensa de
maérgenes de rios. (BOE 13 de sep-
tiembre).

ReaL DECrRETO 1626/84, 1 de agos-
to. Traspaso de funciones y servi-
cios de la Administracién del Estado
a la Comunidad auténoma de Ca-
narias en materia de patrimonio ar-
quitecténico, control de la calidad
de edificacién y vivienda (BOE 14
de septiembre).

ReaL DecreTo 1627/84, 1 de agos-
to. Traspaso de funciones y servi-
ctos de la Administracién del Esta-
do a la Comunidad Valenciana en
materia de carreteras {BOE 14 de
septiembre).
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Rear DecreTo 1661/84, 1 de agos-
to. Traspaso de funciones y servi-
cios de la Administracién del Esta-
do a la Comunidad Valenciana en
materia de carreteras (BOE 14 de
septiembre).

ReaL DecreTO 1661/84, 1 de agos-
to. Traspaso de funciones y servi-
cios de la Administracién del Esta-
do a la Comunidad Auténoma de
Cantabria en materia de abasteci-
mientos, encauzamientos y defensa
de mérgenes (BOE 15 de septiem-
bre).

RiaL Decrero 1662/84, 1 de agos-
to. Valoracidn definitiva y amplia-
¢ién de medios adscritos a los ser-
vicios traspasados a la Comunidad
Auténoma de Galicia en materia de
Puertos (BOE 15 de septiembre).

REaL DECRETO 1667/84, 1 de agos-
to. Traspaso de funciones y servi-
cios de la Administracién del Esta-
do a la Comunidad Auténoma de
Cantabria en materia de patrimonio
arquitecténico, control de la cali-
dad de la edificacién y vivienda
{BOE 18 de septiembre),

ReAL DecreTo 1677/84, 8 de febre-
ro. Traspaso de funciones y servi-
cios del Estado a la Comunidad Au-
ténoma de Castillala Mancha en
materia de conservacidn de la na-
turaleza (BOE 19 de septiembre).

Reai DEcreETO 1678/84, 1 de agos-
to. Traspaso de funciones y servi-
cios del Estado a la Comunidad Au-
ténoma de las Islas Baleares en ma-

teria de conservacion de la natura-
leza (BOE 19 de septiembre).

ReaL DecreTo 1703/84, 1 de agos-

to. Traspaso de funciones y servi-
cios del Estado a 1a Comunidad Au-
ténoma de Madrid en materia de

conservacién de la naturaleza (BOE
21 de septiembre).

ReaL Decrero 1710/84, 18 de ju-

lio. Traspaso de funciones y servi-
cios de la Administracién del Esta-
do a la Comunidad Auténoma de
Andalucia en materia de casinos,
juegos y apuestas (BOE 22 de sep-
tiembre). :

RearL DecreTo 1720/84, 18 de ju-

lio. Traspasos de funciones y ser-
vicios de la Administracién del Es-
tado a la Comunidad valenciana en
materia de patrimonio arquitecténi-
co, control de la calidad de edifica-
cién y vivienda (BOE 24 de sep-
tiembre).

Rear DecreTo 1724/84, 18 de ju-

lio, Traspaso de funciones y servi-
cios de da Administracién del Es-
tado a la Comunidad Auténoma de
Canarias, en materia de Gabinetes
técnicos provinciales del Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene
en el Trabajo (BOE 25 de septiem-
bre).

Rear Decreto 1752/84, 1 de agos-

to. Traspaso a la Comunidad Auté-
noma de Andalucia de funciones y
servicios del Instituto Nacional de
Servicios Sociales (INSERSQ) de
la Seguridad Social {BOE 3 de oc-
tubre),

RearL DEcreTo 1777/84, 1 de agos-

to. Traspaso a la Comunidad Auté-
noma de Extremadura de los servi-
cios del Estado correspondientes a
las competencias asumidas por
aquélla en relacién con los tributos
cedidos, asesoramiento juridico, de-
fensa en juicio y fiscalizacién-inter-
vencién (BOE 3 de octubre).

ReaL DecreTo 1754/84, 18 de ju-

lio. Traspaso a la Comunidad Au-
tonoma Valenciana de los servicios
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del Estado correspondientes a las
competencias asumidas por aquella
en relacién con los tributos cedi-
dos, asesoramiento juridico, defen-
sa en juicio y fiscalizacién-interven-
cién (BOE 4 de octubre).

ReaL DecreTo 1873/84, 26 de sep-
tiembre. Traspaso de funciones vy
servicios de la Administracién del
Estado a la Comunidad de Madrid
en materia de obras hidriulicas y
aprovechamientos hidrdulicos (BOE
24 de octubre).

ReaL DecreTo 1892/84, 12 de sep-
tiembre. Traspaso de funciones y
servicios del Estado a la Comuni-
dad Autédnoma de Canarias en mate-
ria de Centros Nacionales de se-
leccion y Reproduccién  animal

(BOE 27 de octubre).

REAL DecrETO 1893/84, 12 de sep-
tiembre. Traspaso de funciones y
servicios del Estado a la Comunidad
Auténoma de Cantabria en materia
de Centros Nacionales de Seleccién
y Reproduccién animal (BOE 27 de
octubre),

ReaL DecreTo 1894/84, 12 de sep-
tiembre, Traspaso de funciones y
servicios del Estado a la Comunidad
Auténoma de Extremadura en ma-
teria de Centros Nacionales de Se-
leccién y Reproduccién  Animal
(BOE 27 de octubre).

ReAL DEcreTO 1897/84, 26 de sep-
tiembre. Valoracién definitiva de
los servicios traspasados a la Co-
munidad Auténoma de Galicia en
materia de la pesca (BOE 27 de oc-
tubre),

ReAL DecrETO 1895/84, 12 de sep-
tiembre. Traspaso de funciones y
servicios de] Estado a la Comunidad
Auténoma de la Rioja en materia
de Centros Nacionales de Seleccién

y Reproduccién Animal (BOE 27
de octubre),

ReaL DecreTo 1896/84, 12 de sep-
tiembre. Traspaso de funciones y
servicios del Estado al Principado
de Asturias en materia de Centros

Nacionales de Seleccién y Reproduc-
cién Animal (BOE 27 de octubre).

REAL DECrRETO 1928/84, 12 de sep-
tiembre. Traspaso de funciones y
-sevicios del Estado a la Comunidad
Auténoma de Galicia en materia de
la Unidad Administrativa del Fon-
do Nacional de Proteccién al Tra-
bajo {BOE 5 de noviembre).

ReaL DecreTo 1947/84, 26 de sep-
tiembre. Ampliacién del traspaso de
funciones y servicios y adoptacién
de los medios transferidos en régi-
men preautonémico a la Comunidad
Auténoma de Canarias en materia

de asistencia y servicios sociales
(BOE 6 de noviembre),

ReaL DEcCrETO 1975/84, 26 de sep-
tiembre. Ampliacién del traspaso de
funciones y servicios y adaptacién
de los medios transferidos en régi-
men preautonémico 2 la Comunidad
Auténomz de Castilla-la Mancha
en materia de asistencia y servicios
sociales (BOE 7 de noviembre).

REaL DECRETO 1999/84, 12 de sep-
tiembre, Traspaso de funciones y
servicios del Estado a la Comunidad
Auténoma de Galicia en materia de
expedientes de regulacién de em-
pleo (BOE 12 de noviembre).

Rear Decreto 2007/84, 8 de fe-
brero. Valoracién definitiva, am-
pliacién de las funciones servicios
y medios de adaptacién de lo trans-
ferido a la Comunidad Auténoma

de Aragén en materia de Urbanis-
mo (BOE 13 de noviembre),
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REAL DEcrETO 2060/84, 26 de sep-
tiembre, Valoracién definitiva, am-
pliacién de medios adscritos a los
servicios traspasados y adaptacién
de los transferidos en fase preauto-
némica a la Comunidad Auténoma
de Castilla y Le6n en materia de sa-
nidad (BOE 16, 17, 20,21y 22 de
noviembre).

ReaL DecreTo 2091/84, 26 de sep-
tiembre. Valoracién definitiva y am-
pliacién de medios adscritos a los
servicios traspasados y adaptacién
de Jos transferidos en fase preau-
tondmica a la Comunidad Auténo-
ma de Canarias en materia de in-
dustria, energia y minas (BOE 20
de noviembre).

ReaL DecreTo 2096/84, 10 de octu-
bre. Traspaso de funciones y servi-
cios del Estado a la Comunidad Au-
ténoma de Aragén en materia de
Centros Nacionales de Seleccién y
Reproduccién Animal (BOE 21 de
noviembre),

ReEaL DecreTo 2099/84, 10 de oc-
tubre. Traspaso de funciones y ser-
vicios del Estado a la Comunidad
Auténoma de Canarias en materia
de pequefa y mediana empresa in-

dustrial {(BOE 22 de noviembre).

Rear Decreto 2101/84 de 10 de
octubre. Valoracién definitiva y am-
pliacién de funciones y medios ads-
critos a los servicios traspasados a
la Comunidad Auténoma de Gali-
cia en materia de trabajo (BOE 23
de noviembre).

ReAaL Decrero 2102/84 de 10 de oc-
tubre. Traspaso de funciones y ser-
vicios del Estado a la Regién de
Murcia en materia de conservacién
de la naturaleza (BOE 23 de no-
viembre).

ReaL DecreTo 2103/84 de 10 de oc-

tubre. Valoracién definitiva, am-
pliacién de medios adscritos a los
servicios traspasados y adaptacidn
de los transferidos en fase preauto-
némica a la Comunidad Valenciana
en materia de Sanidad (BOE 23 y
24 de noviembre).

Reat Decreto 2114/84 de 1 de

agosto. Ampliacién del traspaso de
funciones y servicios y adaptacién
de los medios transferidos en régi-
men preautonémico a la Comunidad
Auténoma de Andalucia en materia
de asistencia y servicios sociales
(BOE 26 y 27 de noviembre).

REAL DECrRETO 2115/84 de 1 de

agosto. Traspaso de funciones y ser-
vicios de la Administracién del Es-
tado a la Comunidad de Madrid en
materia de tiempo libre (BOE 27
noviembre).

Rear Decrero 2125/84 de 1 de

agosto. Traspaso de funciones y ser-
vicios de la Administracién del Es-
tado a la Comunidad Auténoma de
Canarias en materia de carreteras
(BOE 29 de noviembre).

ReEAL DECRETO 2134/84 de 26 de

septiembre. Traspaso a la Comuni.
dad Auténoma de Aragén de los
servicios del Estado correspondien-
tes a las competencias asumidas por
aquella en relacién con los tributos
cedidos, asesoramiento juridico, de-
fensa en juicio y fiscalizacidn-inter-
vencion {BOE 30 de noviembre).

ReaL DECRETO 2135/84 de 10 de

octubre. Ampliacién del traspaso de
funciones y servicios y adaptacién
de los medios transferidos en régi-
men preautonémico a la Comuni-
dad Auténoma de Valencia en ma-
teria de asistencia y servicios so-
ciales (BOE 30 de noviembre).
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ReaL DEcreTO 2168/84 de 1 de agos- leccién y Reproduccién Animal
to. Traspaso de funciones y servi- (BOE 12 de diciembre).
cios del Estado a la Comunidad Au-
. ténoma del Principado de Asturias REI‘:L DE(ARET? 2.1,91‘/:1814 de 8 de i;;a'
en materia de carreteras (BOE 7 de frerc?. mpitacion del traspaso de
unciones y servicios y adaptacién

diciembre}. de los medios transferidos en régi-
ReaL Decrero 2179/84 de 14 de men preautonémico a la Comunidad
noviembre, Traspaso de funciones Auténoma de Extremadura en ma-
y servicios del Estado a la Comuni- teria de asistencia y servicios socia-

dad Auténoma de Andalucia en ma-  les (BOE 14 de diciembre).
teria de Centros Nacionales de Se-






2.3.

JURISPRUDENCIA

Sentencia 89/1984, de 28 de septiembre, sobre el Recurso de inconstitu-
cionalidad 381/1983 (BOE niim. 31, octubre de 1984),

Ponente
Luis Diez Picazo

Se trata de un recurso interpuesto
por 53 senadores contra la Ley Or-
ganica 4/1983, de 25 de febrero, del
Estatuto de Autonomia de Castilla-
Ledn. El objeto del recurso es la in-
clusién de la provincia de Le6n en la
Comunidad de Castilla-Leén y el ar.
ticulo 3 de la Ley impugnada por no
seflalar la sede o sedes de la misma.
Los recurrentes basaban la impugna-
cién esencialmente en el hecho de que
la Diputacién Provincial de Leén re-
vocd el acuerdo por el que habia ejer-
cido la iniciativa del proceso autond-
mico.

El Tribunal considera que la titula-
ridad del derecho de iniciativa no sig-
nifica el pleno dominio del procedi-
miento en cualquier fase del mismo.
Ejercida la iniciativa por quien tiene

el derecho y recaido acuerdo en la fase
subsiguiente por el nuevo titular de
la competencia, es irrelevante la vo-
luntad del titular del derecho de ini-
ciativa:

«Los Ayuntamientos y la Diputa.
cién impulsan un proceso, pero no
disponen de €, por la doble razén de
que, producido vilidamente el impul-
so, son otros los sujetos activos del
proceso y otro también el objeto de
la actividad que en ésta se despliega:
segin el articulo 146, una Asamblea
compuesta por los miembros de las
Diputaciones de las provincias afecta-
das y por los Diputados v Senadores
elegidos en ella elaborars un proyecto
de Estatuto que ser4 elevado a las Cor-
tes para su tramitacién como Ley. El
sujeto del proceso no estd integrado
ya, como en su fase de impulsién pre-
liminar, por las Diputaciones y muni-
cipios, sino que es un nuevo érganc
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que nace porque ya se ha manifestado
la voluntad impulsora y que expresa
ahora la del territorio en su conjun-
to; y esa voluntad tiene un objeto dis-
tinto, el régimen juridico futuro del
territorio que ya ha manifestado su
voluntad de constituirse en Comuni-
dad Auténoma mediante actos de ini-
ciativa que ya han agotado sus efec-
tos.»

Al no conceder valor a la revoca-
cién del acuerdo de la Diputacién Pro-
vincial el Tribunal no puede aceptar
la tesis de la demandante, aun cuando
rechaza también las alegaciones de la
representacién del Gobierno en el sen-
tido de que el acuerdo de la Diputa-
cién leonesa no era en puridad necesa-
rio por haberse ejercido la iniciativa
autonémica por el Consejo General de
Castilla y Ledn y porque debia inter-
pretarse en cualquier caso suplida la
iniciativa por las Cortes en base al ar-
ticulo 144.c) de la Constitucién. La
primera de las alegaciones es rechaza-
da porque no consta que en el momen-
to de producirse el acuerdo del Con-
sejo General, los parlamentarios leo-
neses hubiesen adoptado el acuerdo
de incorporacién al mismo, que pre-
veia la disposicién transitoria del Real
Decreto-Ley 20/1978, de 17 de ju-
nio, que aprobd el régimen preautond-
mico para Castilla y Ledén. Respecto a
la suplencia de la iniciativa por las
Cortes Generales el Tribunal dice:

«Tal facultad de sustitucién sdlo
puede jercitarse mediante Ley Or-
gdnica, segin dice el articulo 144, vy,
si bien el precepto no lo dice expresa-
mente, estd claro que ha de tratarse de
Ley aprobada precisamente al ampa-
ro de dicho precepto sin que pueda
considerarse que se ha cumplido el re-
quisito, y ejercida la facultad por él
condicionada, al aprobar un Estatuto
de Autonomia como Ley Orgdnica, se-

giin exige la norma constitucional, por-
que de ser asi no tendrfa sentido algu-
no la iniciativa de las Corporaciones,
cuya eventual ausencia resultaria siem-
pre automdticamente suplida por la vo-
funtad de las Cortes manifestada en el
solo hecho de aprobar un Estatato
que las abarcase»,

Es de destacar que el Tribunal nos
ofrece aqui nuevamente una diferen-
ciacién de las leyes en virtud de su
contenido estructural, La Constitucién
ha remitido determinadas materias a
tipos predeterminados de leyes que se
diferencian estructuralmente y no for-
malmente. Asi parece tener que inter-
pretarse el que deba tratarse de ley
aprobada precisamente al amparo del
articulo 144.¢). Pero tal mencién no
puede significar la invecacién formal
del precepto, lo que seria absurdo;
ni tampoco se refiere a una diferencia
de procedimiento y competencia, asi
seria si se entendiera que en el su-
puesto del 144.¢) se exige siempre la
participacién de los representantes de
las provincias interesadas de acuerdo
con el articulo 146, lo que no se pro-
duce en el supuesto de incorporacién
de una provincia a una Comunidad
ya constituida, Se trata pues simple-
mente de una ley que contenga sola-
mente el ejercicio de la iniciativa y no
incluya el ejercicio de la plenitud de
la potestad estatutaria,

La sentencia rechaza también que
la norma impugnada haya violado el
articulo 207 del Reglamento del Con-
greso de los Diputados:

«Tampoco se ha infringido lo dis-
puesto en el articulo 207 del mismo
Reglamento, segtn el cual «disuelto el
Congreso de los Diputados o expirado
su mandato, quedardn caducados to-
dos los asuntos pendientes de examen
y resolucién por la Cdmara, excepto
aquellos de los que constitucionalmen-
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te tenga que conocer la Diputacién
Permanente». Es verdad que el pro-
yecto de Estatuto de Autonomia fue
remitido a la Mesa del Congreso en
la anterior legislatura y, en conse-
cuencia, caducéd en aplicacién del ar-
ticulo 207 citado. Sin embargo, tal
caducidad obedece al principio de re-
presentatividad de Ja Cdmara, en vir-
tud de la cual ésta no estd vinculada
por los actos de la anterior, y ello quie-
re decir que la caducidad puede ser ex-
cepcionada por la propia Cdmara ha-
ciendo suyos los asuntos pendientes
cuando asi lo permita su naturalezax.

Miés alld de la amplitud con que la
sentencia admite la técnica del «repé-
chage» que se ha de sefialar que el
Tribunal entra a conocer sin ningin
titubeo de los «interna corporis» de
Ia ley. De esta actitud del Tribunal se
deduce claramente que los eventuales
vicios procedimentales pueden afectar
la validez de la ley y de ahi la proce-
dencia de su examen. Lo que no nos
soluciona atin la sentencia, al entender
que la infraccién reglamentaria no se
ha producido, es la elaboracién de Ja
teotia de Jas nulidades legislativas por
vicio de procedimiento. Sélo la futura
jurisprudencia puede fijar qué vicios

procedimentales determinan la nulidad
de la ley.

El Tribunal Constitucional, por dl-
timo, halla plenamente acorde a la
Constitucién al articulo 3 de la ley
impugnada 2 pesar de no sefalar la
sede o sedes de la misma, pues entien-
de que la reserva estatutaria del ar-
ticulo 147.2.c) es relativa y, por ello,
susceptible de ulterior remisién por
parte del Estatuto:

«El precepto contenido en el articu-
lo 147.2.c) de la Constitucién signifi-
ca sin duda la absoluta exclusién de
la norma estatal no estatutaria, pero
no se ve razén para afirmar que se ha
infringido cuando, como ocurre en el
caso presente, aun no fijindose la sede
por su nombre, se establece qué drga-
no habrd de determinarla, cudndo y
dénde habri de hacerlo y con qué ma-
yoria, que es perfectamente acorde
con una interpretacién que no hay
motivos para rechazar que ve en el
articulo 147.2.c), una reserva estatuta-
ria sélo relativa en la materia que nos
ocupan.,

JF].

Sentencia 91/1984, de 9 de octubre y voto particular del Magistrado Fran-
cisco Rubio Llorente, sobre el Conflicto positivo de competencia 506/
1983 (BOE de 31 de octubre de 1984).

Ponente
Francisco Pera Verdaguer

El conflicto es planteado por el
Consejo Ejecutivo de la Generalidad
de Catalufia en relacién a la Orden
del Ministerio de Economia y Hacien-
da, de 8 de marzo de 1983, sobre au-
rorizacién a las Cajas de Ahorro esta-
blecidas en las provincias de Barcelo-

na, Gerona, Tarragona, Lérida y Hues-
ca para conceder créditos especiales a
los damnificados por las inundaciones
habidas en esta provincia en 1982,
Segiin el Consejo Ejecutivo de la
Generalidad vulnera las competencias
de la misma en materia de ordenacién
del crédito, banca y seguros {10.1.4
EAC) y de instituciones de crédito
corporativo, pablico y territorial, y

cajas de ahorro (12.1.6 EAC).
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La Generalitat mantiene que es de
su competencia la materia de que trata
- la orden impugnada a excepcién de lo
relativo a la fijacién del tipo de inte-
1és de los préstamos. En apoyo de esta
tesis se alega que la Generalitat ya ha
ejercitado competencias en esta mate-
ria, en especial en el Decreto 303/
1980, de 29 de diciembre, que permi-
te al Departamento de Economia y
Finanzas calificar las inversiones que
las Cajas de Ahorro, con sede en Ca-
talufia, han de computar en el coefi-
ciente de préstamos de regulacidn es-
pecial.

Por su parte, el abogado del Estado
mantiene como argumento principal lo
determinado en la STC de 28 de ene-
ro de 1982 en orden a que las com-
petencias de la Generalidad en esta
materia estdn limitadas a la califica-
cién de inversiones computables pero
no alcanza ni a la fjacién del destino
de los fondos ni al establecimiento de
las condiciones de los préstamos.

En efecto, dicha sentencia amplia-
ba el concepto de bases y legislacién
bisica mantenido hasta entonces por
el Tribunal y daba gran relevancia al
principio de unicidad del orden eco-
némico nacional considerdndolo un
«presupuesto necesario para que el re-
parto de competencias entre el Estado
y las distintas Comunidades auténo-
mas en materias econémicas no con-
duzca a resultados disfuncionales y de-
sintegradores». Desde estos dos pun-

tos de vista, consideraba que el De-
creto 715/1964, de 26 de marzo, con-
tiene normas bdsicas en la materia y
todo desarrollo legislative por parte
de las Comunidades Auténomas debe
tener en cuenta este hecho, tal como
hace el articulo 5.2.d del Decreto
303/ 1980, de la Generalidad de Ca-
taluia. Asi, la normativa bésica com-
prende «no sélo los porcentajes como
cantidad sino también el régimen ju-
ridico estatal de cada uno de los coe-
ficientes legales de inversidn y, en con.
creto, del de préstamos de regulacién
especial, objeto del presente conflic-
to». Por tanto, la titularidad de la
competencia controvertida correspon-
de al Estado. Conforme a esta posi-
cién del Tribunal se ha dictado el Real
Decreto 360/1984, de 8 de febrero,
sobre coeficiente de préstamos de re-
gulacién especial de las Cajas de Aho-
IoS.

El voto particular del magistrado
Rubio Llorente otorga la competencia
a la Generalidad al considerar que la
orden de 8 de marzo de 1983 no esta-
blece «el régimen juridico estatal de
uno de 10s coeficientes legales de in-
versién y en concreto del de préstamos
de regulacién especial», sino simple-
mente lo que hace es calificar deter-
minados créditos a efectos de su com-
putabilidad en el coeficiente de prés-
tamos de regulacién especial, lo cual
es competencia de la Generalidad.

Sentencia 95/1984, de 18 de octubre, sobre los Conflictos positivos de
competencia 119 y 121/1982 (BOE de 31 de octubre de 1984).

Ponente
Antonio Truyol Serra

Se trata de los conflictos positivos
de competencia nimeros 119 y 121/

1982, acumulados, promovido el pri-
mero por el Consejo Ejecutivo de la
Generalidad de Catalufia y el segundo
por el Gobietno vasco, en relacién am-
bos con determinados preceptos del
Real Decreto 2924/1981, de 4 de di-
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ciembre, de reestructuracidén de deter-
minados Grganos de la Administracién
del Estado. El Consejo Ejecutivo de
la Generalidad considera que los ar-
ticulos 18.1.d) y e) y 20.1 pdrrafo se-
gundo, vulnera sus competencias en
materia de comercio intetior y defensa
del consumidor y del usuario (art. 12.
1.5 EAC). Por su parte, el gobierno
vasco considera que los articulos 6.°,
13,14, 18, 20 y 21.1.¢) del Real De-
creto impugnado invaden competen-
cias vascas en materias relativas a agri-
cultura, industria, comercio y sanidad.
Como puede advertirse por la mate-
ria de que trata, el contenido de la
normativa del Real Decreto recurrido
es de tipo organizativo respecto de de-
terminados érganos de la Administra-
cién del Estado que en las Comunida-
des Auténomas vasca y catalana ya
han sido traspasados a las Administra-
ciones comunitarias respectivas. Con
cardcter general, el Tribunal sefiala
que «el conflicto que subyace a pro-
pésito de tales preceptos (...) no es,
pues, actual, sino virtual e hipotéticox.
A este respecto hay que recordar la
doctrina expuesta en su sentencia nd-
mero 67/1983, de 22 de julio: «No es
misién de este Tribunal, al resolver
conflictos de competencia, llevar a ca-
bo declaraciones interpretativas sobre
la existencia y significado de supuestos
implicitos en las normas y sobre sus
presuntas consecuencias, de manera
que si en las normas esgrimidas la in-
vasién de competencia no se produce,
el conflicto no puede prosperar».
Siguiendo esta linea doctrinal, la
sentencia que comentamos expresa que
«el Estado, al dictar los preceptos aqui

cuestionados no ha sefialado expresa-
mente que fuesen de aplicacidén en to-
do el territorio del Estado y por con-
siguiente en el de la Comunidad Au-
ténoma que los impugna ni en el de
ninguna otra {...) Sélo en el caso de
que la Administracién del Estado tra-
tara de ejercer las competencias en
cuestién, mediante actos concretos en
el territorio de las respectivas Comu-
nidades Auténomas, podrian las afec-
tadas, si considerasen invadida o lesio-
nada su esfera competencial, plantear
el correspondiente conflicto ante este
Tribunal».

Esta doctrina es de clara aplicacién
en los articulos 6.°, 13, 14, 18.1.a),
b) y ¢), 18.2, 20.1 pérrafo primero,
20.2 y 21.1.c), que, segin se declara
en el fallo, no vulneran las competen-
cias de Catalufia y Pais Vasco (hay
que hacer notar que el Consejo Eje-
tivo de la Generalidad no los habia
impugnado).

Respecto a los articulos 18.1.d) y e)
y 20.1 apartado segundo (impugnados
por la representacién catalana y vasca)
opina el Ttibunal que son mis cues-
tionables al hacer referencia a «otras
Administraciones piblicas», a «cual-
quier Administracién publica» y a las
«autoridades pertinentes» de éstas.
Sin embargo, esta mayor «cuestiona-
bilidad» no lleva al Tribunal a decla-
rar dichas normas inconstitucionales
por vulnerar el orden competencial y,
por tanto, nulas, sino aplicando la
doctrina anterior, aunque el supuesto
sea distinto, las declara no aplicables
en los territorios en los que el Estado
carezca de competencias en estas mate-
rias.
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Sentencia 96/1984, de 19 de octubre, sobre el Conflicto positivo de com-
petencia 176/1982 (BOE de 31 de octubre de 1984).

Ponente
Manuel Diez de Velasco Vallejo

La cuestidén que se plantea reside en
determinar a quien le corresponde ejer-
cer las competencias en orden a auto-
rizar los folletos de emisién publica
de valores de renta fija por parte de
sociedades anénimas y demds entida-
des publicas y privadas, asi como fijar
la fecha de su puesta en citculacién.
Todo ello para determinar en concre-
to si la orden de 15 de enero de 1982
del Pais Vasco por la que se ha autori-
zado el folleto de una emisién de obli-
gaciones de PETRONOR vy su fecha
de lanzamienro ha sido dictada respe-
tando el orden de competencias esta-
blecido por la CE y el EAPV.

En principio, nos encontramos ante
una materia que hace referencia a ot-
denacién del crédito, en la cual la fi-
jacién de las bases corresponde al Es-
tado y su desarrollo legislativo y eje-
cucién a la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco. Pero esta distribucién de
competencias en esta materia debe
ser enmarcada en los principios bdsi-
cos del orden econémico constitutivos
de la denominada «constitucién eco-
némica» (véase STC 1/1982, de 28
de enero), y especialmente en [a exi-
gencia de la unidad del orden econé-
mico en todo el dmbito del Estado,
una de cuyas manifestaciones es el
principio de unidad de mercado, y en
concreto, del mercado de capitales, re-
conocido implicitamente en el articu-
lo 139.2 Constitucidn espaiola. Otra
manifestacién de esta unidad de or-
den econémico es la adopcién de me-
didas de politica econdmica aplica-
bles a todo el territorio nacional al
servicio de una serie de objetivos de

cardcter econémico fijados por la pro-
pia Constitucién espafiola (articulos
40.1; 130.1; 131.1; y 138.1).

En este sentido, las competencias
estatales previstas en el articulo 149
1.11 de la Constitucién espafiola {ba-
ses de ordenacién del crédito) deben
interpretarse como instrumentos al
servicio de una politica monetaria y
crediticia Unica y, por lo tanto, de una
politica econémica comin que se ejer-
cerd no sélo por via normativa sino
también, como ya ha puesto de mani-
fiesto la STC de 28 de enero de 1982
citada, mediante medidas concretas fi-
jadas por el gobierno del Estado.

Teniendo en cuenta este cuadro
competencial de la materia que nos
ocupa, la sentencia separa los dos su-
puestos que se plantean: la autoriza-
cién de los folletos de emisién y la
fijacién de la fecha de lanzamiento de
tal emisién.

Teniendo en cuenta este cuadro
competencial de la materia que nos
ocupa, la sentencia separa los dos su-
puestos que se plantean: la autoriza-
cién de los folletos de emisién y la
fijacién de la fecha de lanzamiento de
tal emisién.

Respecto a la primera cuestién no
parecen ofrecerse dudas: autorizar es
una decisidn perteneciente al dmbito
de la ejecucién y, por tanto, cotrespon.
de a la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco dicha autorizacién.

Mis compleja aparece la atribucidn
de la competencia de fijacién de la
fecha de emisién que el Tribunal con-
sidera que es un instrumento de pri-
mer orden al setvicio de la politica
monetaria y crediticia general, Ello se
pone de manifiesto si vemos cémo las
disposiciones vigentes permiten que en
Ja aprobacién de folletos de emisién
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pueden tomar parte instituciones dis-
tintas del Ministerio de Economia;
por ejemplo, las Juntas Sindicales de
las Bolsas Oficiales de Comercio o el
Banco de Espafia. En cambio, la fa-
cultad de resolver sobre la fecha de
emisién se reserva en todo caso al Mi-
nisterio de Economia, lo cual mues-
tra el interés de garantizar una direc-
cidn unitaria en esta materia concreia.

Tales razonamientos llevan al Tri-
bunal a la conclusién de que la fijacién
de fecha de emisién no constituye una
situacién de ejecucién de las normas
vigentes sino una decisién politica eco-
némica que desborda el dmbito estric-

to de la «ordenacién del crédito», in-
cidiendo en el mds amplio de la politi-
ca monetaria y financiera.

La fijacién de la fecha de emisién
no supone, por tanto, ejecucién de
las bases normativas de la ordenacién
del crédito sino que es una competen.
cia de politica monetaria general y,
por tanto, su titularidad corresponde
al Estado.

En conclusidén, la autorizacién del
folleto de emisién de las obligaciones
corresponde a la Comunidad Auténo-
ma Vasca y la autorizacién de la fe-
cha de emisién al Estado.

Sentencia 100/1984, de 8 de noviembre, sobre el Recurso de inconstitu-
cionalidad 380/1983 (BOE de 28 de noviembre de 1984),

Ponente
Francisco Tomds Valiente

El recurso fue interpuesto por 53
senadores contra la Ley Organica 5/
1983, de 1 de marzo, sobre incor-
poracién de Segovia a la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn, por in-
fraccién de los articulos 2; 143.3 y
144.¢) de la Constitucién.

Los recurrentes basan su argumen-
tacidén en tres motivos: «) fracasada la
iniciativa autonémica para que Sego-
via formara parte de la Comunidad de
Castilla y Ledn seria necesario el
transcutso de cinco afios para reiterar
la iniciativa, también para las Cortes
Generales; 5) el articulo 144.¢) sirve
s6lo para suplir una iniciativa inexis-
tente, pero no para trocarla en otra de
signo distinto; ¢) Ia Constitucién otor-
ga un auténtico derecho a los territo.
rios para constituirse en Comunidad
Autdnoma, pero en ningin caso un
deber de hacerlo.

La sentencia rechaza todas las ar-

gumentaciones de la demanda. Entien-
de que el plazo de cinco afios del art.
143.3 no es aplicable a la iniciativa
autondmica ejercida supletoriamente
por las Cortes Generales:

«Es sin embargo necesario exami-
nar el 143.3 en relacién con las facul-
tades que el 144 atribuye a las Cortes,
es decir, si el plazo de cinco afios del
primer precepto afecta o no a las Cor-
tes, y respecto a este problema, la so-
lucién ha de ser forzosamente nega-
tiva. En efecto, la iniciativa a que se
refiere el 143.3 como no reiterable
hasta pasados cinco afios de su prime-
ra formulacién es la de los entes a los
que se refieren los dos primeros apar-
tados del mismo articulo, y ello es asi,
no sélo, como afirma el representante
del Gobierno, por los criterios de in-
terpretacién literal y sistemdtica que
el mismo expone, sino porque seria un
contrasentido supeditar «los motivos
de interés nacional» que son la Gnica
razon de ser de la actuacién de las
Cortes en el articulo 144 de la Cons.
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titucién espaiiola, al transcurso de un
largo plazo cuyo término inicial de-
pende de la esfera de decisién de los
diversos entes a que se refiere el 143.1
y 2 de la Constitucién lo que equival-
dria a dejar en las manos de entes in-
tegrantes de la totalidad nacional un
mecanismo impeditivo de la defensa
directa del propio interés nacional
atribuida, en este caso, por el inciso
primero del 144 de la Constitucién es-
paiiola a las Cortes Generales que re-
presentan al pueblo espafiol, en quien
reside la soberania nacional (articulos
66.1 y 1.2 de la Constitucidn)».

Igualmente el Tribunal Constitu-
cional rechaza la interpretacién de la
demanda de que la suplencia de la
iniciativa autonémica por parte de las
Cortes pueda producirse sdlo en au-
sencia de iniciativa por parte de los
territorios afectados, considerando que
cae también el ejercicio de la inicia-
tiva autondémica por medic de la ley
orginica en cualquier caso:

«En consecuencia, la facultad con-
ferida por la Constitucién a las Cortes,
representantes del pueblo espafiol, ti-
tular indiviso de la soberanfa, para
sustituir la iniciativa de las Corpora-
ciones locales del 143.2 de la Consti-
tucién espafola, no debe entendetse
limitada sélo a los supuestos en que no
haya habido tal iniciativa o cuando és-
ta haya sido impulsada pero se haya
frustrado en cualquiera de sus fases,
sino que debe considerarse extensible
también a la hipétesis en que las Cor-
poraciones del 143.2 de la CE exclu-
yeran en algin caso una iniciativa au-
tondmica que las Cortes entiendan de
interés nacional. La facultad del 144,
¢) de la Constitucién espafiola es, asi,
como en otro contexto dijimos con
referencia al 150.3 de la Constitucidn
espafiola, «una norma de cierre del

sistema» [STC 76/1983 F.J.3, a)],

esto es, una cldusula que cumple una
funcién de garantia respecto a la via-
bilidad misma del resultado final del
proceso autonoémico».

Tampoco se admite la existencia de
un auténtico derecho subjetivo a la
autonomia de la provincia de Sego-
via derivado directamente del articu-
lo 2 de la Constitucién:

«..Ja provincia de Segovia, antes de
la Ley Organica 5/1983, no era titu-
lar de un derecho a convertirse en Co-
munidad auténoma directamente ema-
nado del articulo 2 de la Constitu-
cién, pues esa posibilidad, derivada
de su derecho a la iniciativa autonémi-
ca, dependia de la apreciacién y, en su
caso, autorizacién de las Cortes Gene-
rales, por lo que no puede admitirse
que haya sido vulnerado en este caso
el articulo 2 de la Constitucién, por
haber contrariado la Ley impugnada
un derecho de Segovia a su autonomia
uniprovincial, que en cuanto tal no vie-
ne directamente reconocido en la
Constitucién.»

Debe resaltarse el papel preponde-
rante del «interés nacional» en el ra-
zonamiento del Tribunal. La mencidn
del mismo en el articulo 144 no sélo
sirve para acotar los supuestos en que
se otorga la competencia a las Cortes,
sino que determina el cardcter expan-
sivo de las facultades que se derivan
de la misma. No sélo el «interés na-
cional» debe existir para que pueda
surgir la iniciativa autondémica de las
Cortes, sino que también el hecho de
que esta iniciativa se dé por razones
de interés nacional conduce a interpre-
tar extensivamente los casos en que
puede darse y restrictivamente los im-
pedimentos para que se produzca. Por
lo que el «interés nacional» que, in-
dudablemente en este caso afecta a la
competencia, juega en un doble senti-
do para la detetminacién de la misma.
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La peculiaridad del supuesto obje-

to del presente recurso viene reforza-
da por el hecho de que el Estatuto de
Castilla y Ledn ya preveia la incorpo-
racién de una provincia mediante Ley
Orgédnica en su Disposicién Transito-
ria Octava:

«En el caso de que una Ley Orgi-
nica autorice la incorporacién de una
provincia limitrofe de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Leén, tal in-
corporacién se producird sin mis re-
quisitos a la entrada en vigor de dicha
Ley Orgénica, en cuyo caso se modifi-
catd automdticamente el articulo 2.°
de este Estatuto, con la mencién ex-
presa de la provincia incorporada»,

con lo cual la Ley que ejerce la ini-
ciativa autondmica, por el juego de
la disposicién dltimamente citada; pro-

cede también a la plena ordenacién au-
tonémica del territorioc en cuestidn.
Tal afirmacién debe matizarse, ya que
es el Estatuto de Castilla y Ledn y no
la Ley Orgénica 5/1983 la que efec-
tda la regulacién material de la Co-
munidad Auténoma, pero el cardcter
previo del Estatuto hace que en este
caso los representantes de la provincia
interesada no puedan participar en la
elaboracién del Estatuto tal como pre-
vé el articulo 146 de la Constitucién,
incluso en el caso de iniciativa por las
Cortes Generales. Asi, éste es el Gni-
co supuesto en el que no ha habido
intervencién de los representantes del
territorio afectado en la elaboracién
de su Estatuto, pero sobre este pro-
blema no hay referencia alguna en Ia
sentencia.
J.EJ.

Sentencia 116/1984, de 4 de diciembre, sobre el Conflicto positivo de
competencia 331/1982 (BOE de 21 de diciembre de 1984).

Ponente
Angel Latorre Segura

La Generalidad de Catalufia promo-
vi6 conflicto positivo de competencias
contra la resolucién de 30 de marzo
de 1982, de la Direccién General del
Instituto Nacional de la Seguridad So-
cial, por la que se publicaban los tri-
bunales que habian de juzgar las prue-
bas selectivas de ingreso en la Escala
Unica del Cuerpo Auxiliar de la Ad-
ministracion de la Seguridad Social.

La demandante fundaba su argu--
mentacién en que la seleccién de fun-
cionarios para los puestos vacantes de
servicios traspasados a la Generalidad,
corresponde a ésta por tratarse de una
competencia de ejecucién; asimismo
consideraba atentatorio a sus compe-
tencias al hecho de que hubiera sido

nombrado para formar parte de los tri-
bunales un funcionario traspasado vy,
por tanto, con dependencia orgdnica y
funcional de la Generalidad.

La representacién del Gobierno
opone como razones de fondo que se
trata de un cuerpo nacional y, por ello,
corresponde la seleccién al Estado; y,
respecto al funcionario traspasado afir-
ma que el de formar parte de tribu-
nales de oposicién estatales es uno de
los derechos que deben serles respeta-
dos a los funcionarios objeto de tras.
paso. Asimismo, expresa dos objecio-
nes formales: a) que en el requeri-
miento previo no se hizo mencién del
problema del funcionario traspasado
nombrado miembro del tribunal y 5)
que de la resolucién impugnada no
puede deducirse que se vayan a cubrit
plazas de la Generalidad, pues se li-
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mita a fijar los tribunales en atencién
al domicilio de los aspirantes.

El Tribunal recoge como «ratio de-
cidendi» las razones formales citadas,
con lo que no entra en el fondo de la
cuestion:

«Pero es evidente que no puede
plantearse un conflicto basdndose en
la sospecha de que una resolucién o
acto del Estado tiene como finalidad
altima vulnerar el orden competencial,
o puede conducir hipotéticamente a
ese resultado, cuando la misma dispo-
sicién o acto impugnado no invade en
modo alguno las competencias de la
Comunidad Auténoma. Y esto es lo
que cabalmente ocurre en este caso.»

Asimismo con referencia al funcio-
natio miembro de tribunal dice:

«...hay que entender que sobre la
cuestién no se ha planteado verdade-
ramente un conflicto cuyo objeto fue-
se decidir si el Estado tiene o no com-
petencias para dicho nombramiento,
ya que un conflicto no puede promo-
verse por una Comunidad sin haber-
se practicado antes el previo requeri.
miento exigido por la Ley».

En puridad, en el tema del funcio-
nario nombrado miembro del Tribunal
no puede haber en ninglin caso con-
flicto de competencia, porque indepen-
dientemente de la regularidad de Ia
resolucién estatal, la Comunidad Au-
ténoma no puede reivindicar como
propia la competencia de nombrar los
miembros de un Tribunal de la Ad-
ministracién del Estado. La irregu-
laridad juridica, si la hubiere, no se-
ria por incompetencia de la Adminis-
tracion del Estado.

Mads importante que la determina-
cién de la existencia del conflicto en
el caso concreto son los requisitos
que la sentencia exige al requerimien-
to con relacién al escrito de plantea.

miento del conflicto. En contraste con
un talante que, en general, puede ca-
lificarse de antiformalista el Tribunal
Constitucional exige que el requeri-
miento previo se refiera no tan sélo
al mismo acto objeto de la impugna-
cién, sino que también exista identi-
dad sustancial en los motivos, e in-
cluso —segin puede deducirse «sen-
su contrario» de sus palabras— con-
sidera que tiene cierta relevancia la
identidad de los preceptos constitu-
cionales y estatutarios que se invo-
can:

«No parece, por tanto, que se ha-
ya cumplido exactamente lo dispues-
to en el articulo 63.3 de la LOTC, en
cuanto hay que entender que los mo-
tivos de incompetencia alegados en
el escrito de planteamiento deben
coincidit, en sustancia, con los for-
mulados en el requerimiento, lo cual
resulta de particular relevancia, como
se verd mas adelante, en lo referente
al funcionario transferido. Menos im-
portancia podria darse a la divergen-
cia respecto a los preceptos constitu-
cionales y estatutarios invocados, ya
que también se cita en el requeri-
miento, aunque en forma incidental,
la materia de Seguridad Social, y en
el escrito de planteamiento del con-
flicto se alude a la competencia de
materia de sanidad interior. De todas
formas, tampoco este dltimo aspecto
debe pasar inadvertido, como dice el
Abogado del Estado, aunque no sea
obstdculo para continuar en el exa-
men de la cuestién planteada».

Como se ve, los razonamientos que
acabamos de reproducir no son los
que llevan directamente a Ia decisién
del Tribunal y, de ahf una cierta va-
guedad en las exigencias, pero ello no
disminuye en nada el interés de la
linea formalista que parece apuntat-
se en la sentencia.

TEJ.



ACTIVIDAD NORMATIVA... 157

Sentencia 117/1984, de 5 de diciembre, sobre el Conflicto de competen-
cia 317/1982 (BOE de 21 de diciembre de 1984).

Ponente
Gloria Begué Cantén

El conflicto fue planteado por el
Gobierno contra el Decreto 162/
1982, de 3 de junio, por el que la
Generalidad asumié competencias de
régimen local, Su objeto con los apat-
tados a) y #) del articulo 1.° del cita-
do Decreto por los que la Generali-
dad pasaba a ejercer las competen-
cias del articulo 421 de la Ley de Ré-
gimen Local y 193.2 del Reglamento
de Organizacién, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Corporacio-
nes Locales.

La controversia se centré en las
argumentaciones de las partes, en de-
terminar si el control sobre los ér-
ganos en los dos supuestos en cues-
tién correspondia al Estado en vir-
tud de la reserva al mismo por el ar-
ticulo 149.1.29 de la Constitucién de
la materia de «seguridad pdblica» o
a la Generalidad de Catalufia, de
acuerdo con la atribucién a la mis-
ma, por el articulo 9.8 de un Estatu-
to de la competencia en materia de
«régimen local».

Para el Tribunal Constitucional de-
ben distinguirse los dos supuestos ob-
jeto del conflicto. La facultad de sus-
pender por un plazo mdximo de se-
senta dias a los Presidentes y miem-
bros de las Corporaciones Locales
por motivos graves de orden publi-
co, del articulo 421 de la Ley de Ré-
gimen Local, debe considerarse como
materia de «seguridad pablica» y, en
consecuencia, pertenece al Estado:

«...después de la Constitucién, no
cabe entender, como sostiene la re-
presentacién de la Comunidad, que
el orden piiblico a que se refiere el

art. 421 de In LRL, cualquiera que
fuese su sentido originario, tenga por
objeto garantizar el normal funcio-
nario de las entidades locales, por-
que, si asi fuera, la medida de con-
trol prevista en la Ley de Régimen
Local resultaria incompatible con el
principio de autonomia garantizada
por la Constitucién y, en consecuen-
cia, tal precepto habria sido derogado
por la misma (disposicién derogato-
ria, nim. 3 de la Constitucién}). A
ello hay que afiadir que el control a
que se refiere el art. 421 de la LRL
limita la autonomia que la Constitu-
cién reconoce y garantiza a los muni-
cipios para la gestién de sus respecti-
vos intereses (arts. 137, 140 y 141,
2), afectando al drgano mismo, en
cuanto se proyecta sobre sus titulares,
y no s6lo a los actos que de ellos di-
manan, y la previsién legal de un
control como el indicado exige una
interpretacién restrictiva, que el mis-
mo legislador quiso dar al precepto
al calificar de graves los motivos de
orden publico. Por ello, los tinicos
motivos de orden publico que pue-
den dar lugar a que dicho control sea
compatible con la Constitucién, son
los comprendidos en el concepto mds
estricto de seguridad piiblica, enten-
dida —como sefialé este mismo Tri-
bunal en su Sentencia 33/1982, de
8 de junio— como «actividad diri-
gida a la proteccién de personas y
bienes (seguridad en sentido estric-
to) y al mantenimiento de la tranqui-
lidad u orden ciudadanos que son fi-
nalidades inseparables y mutuamente
condicionadas» (fundamento juridico
tercero), siendo obvio que para poder
llevar a cabo el contrato ha de ha-
berse producido ya el supuesto de
hecho previsto en la norma, sin que
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baste una mera previsién de que pue-
da producirse en un futuro inme-
diato».

En cambio, la facultad de ordenar
al Alcalde, en el caso de que éste
demore sin causa justificada la con-
vocatoria de sesidn extraordinaria so-
licitada por los Concejales, que lo
haga en el plazo de cuatro dias —de
acuerdo con lo dispuesto en el articu-
lo 193.2 del Reglamento de Organi-
zacién, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Corporaciones loca-
les— pertenece a la materia de «régi-
men local», siendo, por tanto, com-
petencia de la Generalidad:

«Esta competencia no puede con-
siderarse incluida dentro del 4mbito
de la seguridad publica, como pre-
tende el Abogado del Estado, pues
la finalidad que persigue la norma
no es la de garantizar dicha segu-
ridad, entendida ésta en los términos
anteriormente expuestos, sino la de
asegurar el funcionamiento de los 6r-
ganos de los entes locales.

De aqui que el titulo competen-
cial que ha de servitr de base para
el ejercicio de la facultad prevista
en el mencionado precepto sea el re-
lativo al «régimen local» v, por lo
tanto, la competencia controvertida
haya de considerarse incluida dentro
de las asumidas por la Generalidad
de Catalufia en virtud del art. 9.8 de
su Estatuto de Autonomia.»

Dos pronunciamientos de la sen-
tencia tienen especial trascendencia
para las autonomfas, siendo uno y
otro de signo contrario. En primer lu-
gar, el hecho de que el Tribunal no
acoge la argumentacién del Abogado
del Estado en el sentido de que el

«régimen local» no es una competen-
cia sobre un sector material, sino sélo
una competencia organizativa e ins-
trumental, con lo que el «régimen
local» no seria propiamente una ma-
teria sobre la que proyectar la com-
petencia autonémica. Ello se deduce
de las siguientes palabras de la sen-
tencia:

«En principio, la competencia a
que se refiere la norma citada podria
encuadrarse tanto en la «materia» de
«régimen local» como en la de «or-
den publico», pero, en cualquier ca-
so, dada la naturaleza de la norma, la
delimitacién de la titularidad de la
competencia controvertida obliga a
examinar, con cardctet previo, el al-
cance de la tutela del Estado o de las
Comunidades sobre los entes locales».

En segundo lugar, la aceptacién
sin matizaciones por parte del Tribu-
nal de las competencias bdsicas de
ejecucién, que puede deducirse «sen-
su contrario» de las siguientes afir-
maciones:

«Pero en el presente casc la Comu-
nidad Auténoma se limita a asumir la
competencia de ejecucidn de lo esta-
blecido previamente en el Reglamen-
to de Organizacién, Funcionamien-
to y Régimen juridico de las Corpora-
ciones locales, sin entrar a determinar
ni los supuestos en los que procede el
control sobre la actividad del érgano
ni la forma de realizarlo, y no puede
considerarse como bdsico el que sea
el Estado quien lleve a cabo el con-
trol previsto en una materia inheren-
te al funcionamiento de las Corpora-
ciones locales, que no afecta al inte-
rés general del Estado.»

J.E].
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Sentencia 123/1984, de 18 de diciembre, sobre el Conflicto positivo de
competencia 568/1983 (BOE de 11 de enero de 1985).

Ponente
Luis Diez Picazo

El conflicto fue planteado por el
Gobierno contra el Decreto del Eje-
cutivo vasco 34/1983, de 8 de ma-
yo, de creacién de los Centros de
Coordinacién Operativa. Dichos cen-
tros tienen como finalidad la coordi-
nacién de cualesquiera entidades pu-
blicas o privadas en casos de emer-
gencia que afecten a la seguridad de
las personas.

El representante del Gobierno ar-
gumenté que se invadia la competen-
cia estatal otorgada por el articulo
149.1.29 de la Constitucién y aludié
a la regulacién de la materia objeto
del reglamento de la Comunidad vas-
ca por las Leyes Orgdnicas 4/1981,
de 1 de junio, reguladora de los esta-
dos de alarma, excepcién y sitio; y de
1 de julio de 1980, sobre defensa na-
cional y organizacién militar.

El Tribunal Constitucional consi-
dera que:

«...Jos Centros de Coordinacién Ope-
rativa entran de lleno en la érbita de
lo que modernamente se conoce con
el nombre de “proteccién civil” cu-
yas bases doctrinales definié el De-
creto de 29 de febrero de 1968, seiia-
lando que la “proteccién civil” estd
constituida por el conjunto de accio-
nes dirigidas a evitar, reducir o co-
rregir los dafios causados a personas
y bienes por toda clase de medios de
agresién y por los elementos natura-
les o extraordinarios en tiempo de
paz, cuando la amplitud de sus efec-
efectos les hace alcanzar el cardcter
de calamidad publica».

El Tribunal constata que dicha ma-

teria ha ido poco a poco pasando de
la Administraciéon militar a la civil
y que ya en la propia normativa de
1968 se preveia la colaboracién de
las corporaciones locales. Examina a
continunacién la titularidad autond-
mica de la competencia de «protec-
cién civil», que afirma en base al si-
guiente razonamien:o:

«Aunque es cierto que al enumerar
las materias que sitven como crite-
rios de delimitacién de competencias
entre el Estado y las Comunidades
Auténomas, la Constitucién y el Es-
tatuto de Autonomia de] Pais Vasco
no utilizan de manera especial la ex-
presién «proteccién civil», ni de ma-
nera directa la idea, no puede ex-
traerse de ello la conclusién de que
tal materia no se encuentre incluida
en el sistema competencial como tal
materia, ni que haya de acudir a la
cldusula del art, 149.3 de la Consti-
tucién, de acuerdo con lo cual co-
rresponden al Estado las materias no
asumidas por los Estatutos de Auto-
nomia. Es claro que las competencias
de las Comunidades Auténomas estin
definidas por sus Estatutos de Auto-
nomia, pero es cierto, asimismo, que
el juego de la cldusula residual o su-
pletoria del are. 149.3 de la Consti-
tucién supone que, con independen-
cia de los rétulos o denominaciones,
no ha sido incluida en el correspon-
diente Estatuto de Autonomia una
materia, entendida como conjunto de
actividades, funciones e institutos ju-
ridicos relativos a un sector de la-
vida social, de manera que para que
entre en juego la llamada cldusula
residual o supletoria es necesario que
el problema no pueda quedar resuelto
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con los criterios interpretativos ordi-
narios».»

La titularidad autondémica de la
competencia permite a la Comunidad
auténoma imponer la colaboracién de

las demds Administraciones, incluida
la del Estado:

«En términos generales, puede ad-
tirse la legitimidad de la imposicién
de estos deberes si se tiene en cuenta
que las que el Decreto menciona son
deberes de informacién, pues los de
prestacidén de otros servicios méds am-
plios sélo pueden regularse por me-
dio de ley, a tenor de lo dispuesto en
el art. 30 de la Constitucidnn.

Nétese que la limitacién de los de-
beres a los de informacién es por pro-
blema de rango normativo del Decre-
10, pero en ningin caso por falta de
competencia de la Comunidad Auté-
noma,

La sentencia establece determina-
das cautelas respecto a las facultades
de coordinacién en el sentido de que
la colaboracién de los Cuerpos y Fuer-
zas de Seguridad del Estado se reca-
bard por la Junta de Seguridad, como

el propio Decreto impugnado esta--

blece y que la coordinacién de los or-
ganismos y servicios de la Adminis-
tracién del Estado se llevard siempre

2 cabo con la intervencién de la De-
legacién del Gobierno en la Comuni-
dad Auténoma.

La competencia de la Comunidad
vasca es sin perjuicio de la estatal ex
articulo 149.1.29 de la Constitucién
y al respecto debe destacarse que el
Tribunal  Constitucional interpreta
que dicha competencia estatal no pue-
de verse disminuida por derechos de
caricter foral:

«Debemos, pues, situarnos en el
marco del art. 149.1.29, seiialando,
porque a lo largo del debate el tema
se ha discutido ampliamente, que la
idea de derechos histéricos de las co-
munidades y territorios forales, a que
alude la disposicién adicional primera
de la Constitucién, no puede conside-
rarse como un tftulo auténomo del
que puedan deducirse especificas com-
petencias, pues la propia disposicién
adicional manifiesta con toda claridad
que la actualizacién general de dicho
régimen foral se ha de llevar a cabo
en el marco de la Constitucién y de
los Estatutos de Autonomia, por don-
de el problema retorna a su anterior
planteamiento en torno al art. 149.
1.29 de la Constitucién.»

ILEJ

Sentencia 125/1984, de 20 de diciembre y voto particular del Magistrado
Jerénimo Arozamena Sierra sobre los Conflictos positivos de competen-
cia 860, 862 y 865/1963 (BOE de 11 de enero de 1985).

Ponente
Francisco Tomds Valiente

Se trata de tres conflictos positi.
vos de competencia acumulados pro-
movidos por el Consejo Ejecutivo de
la Generalidad de Catalufa, el Go-

bierno de Canarias y el Gobierno Va-
lenciano en relacién con el Real Decre-
to 2288/1983, de 27 de julio, por
el que se establece para los hoteles
como elemento promocional la dis-
tincién especial «Recomendado por
su calidad». Ello implica que la Ad-
ministracién estatal valorard la cali-



dad de los servicios a premiar con
arreglo a unos baremos relativos a su
capacidad, al nimero de empleados
y su cualificacién, a los servicios e
instalaciones, etc., estableciendo una
clasificacién, semejante a la de las ca-
tegorfas hoteleras que es determinada
por las Comunidades Auténomas en
virtud de sus competencias y de los
traspasos efectuados,

Segin el articulo 148.1.18 de la
Constitucién espafiola, las Comunida-
des auténomas podrin asumir com-
petencias sobre promocién y ordena-
cién del turismo dentro de su dmbito
territorial. Por su parte, el articulo
149 de la Constitucién espaiiola no
contiene ninguna reserva competen-
cial en favor del Estado en esta ma-
teria y las tres Comunidades recurren-
tes asumieron competencias exclusi-
vas sobre la misma.

Los dos principales temas a anali-
zar son, por un lado, si el contenido
del Real Decreto impugnado estd in-
serto en la materia calificada como tu-
rismo y, por otro, la posible concu-
rrencia de cualquier otro titulo com-
petencial que pueda incidir en la ma-
teria,

No parece dudoso que la norma im-
pugnada incluye la competencia con-
trovertida en la materia turismo. Sin
embaigo, ofrece mds dudas la concu-
rrencia de otros titulos. Descartado,
por obvio, que no es una medida coor-
dinadora de la planificacién econémica
las dudas aumentan en el caso de que
el Real Decreto pudiera incidir en la
materia de comercio exterior. En este
punto, el Tribunal ofrece un comple-
jo razonamiento interpretativo que,
por su importancia general ofrecemos
integramente:

«Las normas constitucionales y es-
tatutarias relativas a la distribucién
de competencias clasifican la realidad
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social en materias para ordenar ague-
lla distribucién. Los conceptos de ma-
terias alli recogidos poseen en oca-
siones un inevitable grado de indeter-
minacién y es frecuente que una ma-
teria, en concreto el turismo, tenga
dimensiones clasificables dentro de
otro concepto material y encajabies
en otro titulo competencial. Asi suce-
de con la materia comercio exterior,
atribuida con competencia exclusiva
al Estado por el articulo 149.1.10 de
la Constitucidén. La importancia que
los ingresos que la actividad turistica
proporciona a la economia nacional,
procedentes de la demanda exterior,
convierten sin duda al turismo en una
de las partidas mds significativas den-
tro de la balanza exterior. Por consi-
guiente, la promocién exterior del tu-
rismo adquiere desde esta perspectiva
una dimensién que la sitia dentro de
la competencia estatal del 149.1.10
de la Constitucién espafiola. Pero ello
no debe llevarnos a una interpreta-
cién expansiva de este titulo que pet-
mitiera absorber bajo él, como com-
petencial estatal, cualquier medida
que, dotada de una cierta incidencia,
por remota que fuera, en el comer-
cio exterior turistico, produjera di-
rectamente una reordenacién de la ac-
tividad turistica, vulnerando con ello
las competencias estatutarias. Una vez
mis, la posible concurrencia imper-
fecta de titulos obliga al intérprete
del bloque de la constitucionalidad
de la norma o normas constitutivas
del objeto de un conflicto, a una tarea
de ponderacién, dificilmente concep-
tualizable y, por fuerza, casuistica. En
el caso que nos ocupa, el objeto di-
recto de la norma impugnada es el tu-
rismo y los efectos que su ejecucién
pudieran producir en el comercio ex-
terior serian indirectos y de escasa
entidad, La finalidad de la norma, en
cuanto la vincula sélo débilmente con
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el comercio exterior, debe ceder en
este caso frente a su contenido mate-
rial, esto es, obliga a interpretarla co-
mo norma que disciplina la actividad
turistica.»

En consecuencia, la norma impug-
nada se incluye de lleno en la materia
turfstica. Despejada esta duda, el Tri-
bunal considera que el Real Decreto
crea «la apariencia de una doble cla-
sificacién hotelera y, en cuanto tal,
significa una invasién de la competen-
cia comunitaria de ordenacién de ese
importante sector de la actividad tu-
ristica». Ademds, el contenido del
Real Decreto recurrido atribuye al
Estado unas competencias ejecutivas
y funciones inspectoras sobre las cua-
les no tiene titulo competencial. Ello
hace que el Tribunal mantenga que
todo el decreto impugnado estd vicia-
do de incompetencia. Sin embargo, el
fallo no parece ser consecuente con
esta conclusién y, tras manifestar que
la competencia ejercida por el Estado
en el Real Decreto recurrido pertenece
a Cataluiia, Canarias y Valencia, no de-
clara la anulacién de tal Real Decre-
to sino la no aplicacién del mismo en
los 4mbitos territoriales de las tres
comunidades impugnantes.

El voto particular del Magistrado
Arozamena Sierra mantiene que el
Real Decreto no invade competencias
autonémicas, La norma objetada, di-
ce Arozamena, «se inserta en la pro-
mocién del turismo, arbitrando me-
didas que no son del subsector de
hostelerfa: pertenecen al campo de
la promocién del mercado turistico
tanto interno como internacional (...).
La actividad de fomento o de promo-
cién no tiene, por lo general, ¢l rigu-
roso limite territorial que es inhe-
rente a la actividad de ordenacién.
Esto no puede Hevar a negar la acti-
vidad de promocién desde 4reas esta-

tales dirigidas desde el conjunto na-
cional de la oferta turistica a los mer-
cados interior y mundial (...) Las Co-
munidades Auténomas tienen compe-
tencia en materia de promocién del
turismo, pero esta competencia no se
extiende —no puede extenderse— a
la promocién que se refiere al conjunto
de la oferta turistica espafiola y que
como tal promocién tiene una dimen-
sién que no es localizable en una sola
comunidad. Ni la promocién de la
oferta turistica espafiola invade com-
petencias autonémicas, pues é&stas se
contraen a la promocién turistica de
los subsectores de su territorio, ni
podrian cefiitse Jas protagonizadas
por la Administracién del Estado a
los sectores turisticos ubicados en un
territorio y no en otros, No hay in-
vasién de competencias autonémicas.
Las competencias a las que se con-
trae el Real Decreto en conflicto en
cuanto promocién del turismo con-
templdndole en su dimensién referi-
da a toda Espafia no pueden ser vin-
dicadas por las Comunidades auténo-
mas»,

El voto particular de Arozamena
intenta contestar a uno de los argu-
mentos esgrimidos por ¢l abogado del
Estado y que el Tribunal no contes-
ta, aunque algin dia tendrd que ha-
cerlo. Este argumento es resumido
asi en los antecedentes: «La potestad
estatal de fomento puede ejercerse in-
cluso en los sectores donde el Estado
no se haya reservado constitucional-
mente competencias directas, pues el
fomento a cargo del Estado va liga-
do a la direccién de la politica econé-
mica». El caso se repite y se repetird
en numerosos sectores de la actividad
de la Administracién y el correcto
funcionamiento autonémico hace que
la pregunta deba ser contestada con
urgencia.






