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 DOSSIER SOBRE LES DERIVADES SECTORIALS DEL DRET A L’HABITATGE*

Irene Escorihuela Blasco**

Resum 

El dret a l’habitatge es configura a partir del seu reconeixement internacional i constitucional, i del seu desplegament 
principalment autonòmic, en exercici de la competència exclusiva de les comunitats autònomes. La seva naturalesa 
jurídica ha generat diverses consideracions tant en la doctrina com a l’acadèmia. Les normatives espanyola i catalana 
han tractat de regular les seves múltiples vessants, en especial pel que fa a l’exclusió residencial. També des d’Europa 
i les Nacions Unides s’ha contribuït a avançar en la protecció d’aquest dret, especialment a través de la jurisprudència 
per via indirecta del Tribunal Europeu de Drets Humans, les decisions del Comitè Europeu de Drets Socials –fins ara, 
especialment, d’altres països– i els dictàmens del Comitè DESC. Aquest dossier en recull les principals aportacions 
jurisprudencials i bibliogràfiques, a més de les normes de referència. Alguns temes clau han estat la justiciabilitat mateixa 
del dret a l’habitatge i la seva consideració com a dret, atesos la seva ubicació constitucional, el seu abast davant la 
col·lisió amb altres drets –com ara la propietat privada i amb competències estatals com l’economia o l’aspecte processal– 
i la seva protecció des del punt de vista dels consumidors pel que fa a l’àmbit hipotecari.
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DOSSIER ON SECTORAL PERSPECTIVES OF THE RIGHT TO HOUSING

Abstract

The right to housing is configured by its international and constitutional recognition and its implementation mainly 
in the autonomous communities, through the exercise of their exclusive competence. Its legal standing has generated 
a number of doctrinal and academic considerations. Spanish and Catalan law has attempted to regulate its multiple 
facets, especially with regard to housing exclusion. In addition, Europe and the United Nations have helped improve 
protection for this right, especially indirectly through case law, via the European Court of Human Rights, the decisions 
of the European Committee of Social Rights (especially in other countries to date) and the rulings of the Committee 
on Economic, Social and Cultural Rights. This dossier contains the main legal and bibliographic contributions and 
benchmark laws. Key themes include the justiciability of the right to housing and its consideration as a right, given 
its inclusion in the constitution, its scope in terms of conflicting rights (e.g. private property and matters of state 
competence such as the economy and judicial issues) and its protection with regard to consumers and mortgages.
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Introducció

El present dossier documental s’emmarca dins d’una secció monogràfica dedicada al dret a l’habitatge. 
Aquesta temàtica resulta d’extrem interès jurídic, ja que ha estat permanentment a l’agenda social i política els 
darrers anys, especialment des de l’esclat de la bombolla immobiliària l’any 2008. Així doncs, aquesta vessant 
d’emergència habitacional ha comportat múltiples propostes normatives en els diferents àmbits (desnonaments, 
hipoteques, règim de lloguer...) i ha generat, així mateix, una elevada litigiositat, sobretot davant els recursos 
d’inconstitucionalitat de diverses normes autonòmiques en matèria d’habitatge, de l’any 2015 endavant. No 
obstant, els conflictes de competències i les qüestions d’inconstitucionalitat han planat sobre la normativa en 
matèria d’habitatge des de molt abans. També en l’àmbit de les Nacions Unides la problemàtica habitacional 
espanyola ha estat protagonista, per exemple, de les comunicacions davant el Comitè de Drets Econòmics, 
Socials i Culturals. Pel que fa a Europa, el TJUE ha estat clau per denunciar les clàusules abusives dels 
contractes hipotecaris.

El dret a l’habitatge es pot tractar des de múltiples esferes. Malgrat ser un dret humà reconegut a escala 
internacional i europea, la Constitució espanyola l’ubica entre els principis rectors. En conseqüència, diversos 
pronunciaments judicials i també l’acadèmia, experts i el món social han indagat sobre la seva naturalesa i 
els seus efectes jurídics pel que fa a exigibilitat i, per tant, a les obligacions jurídiques dels poders públics per 
fer efectiu aquest dret. També els tribunals internacionals s’han pronunciat a aquest efecte, majoritàriament 
reforçant la visió de l’habitatge com a dret humà. D’aquesta manera, s’ha valorat el seu abast i la ponderació 
del dret a l’habitatge amb altres drets com ara a la propietat privada o a la llibertat d’empresa. Un concepte 
clau ha estat la funció social de la propietat, sobre la base de la qual s’han establert normatives i mecanismes 
per fer-la complir.

Juntament amb la normativa relacionada amb l’emergència habitacional, hi conviuen normes de caràcter més 
estructural, que regulen, per exemple, l’habitatge de protecció oficial, els procediments judicials –pel que fa, 
posem per cas, als desallotjaments i el seu principi de proporcionalitat– o ajudes econòmiques a l’habitatge, 
entre d’altres (d’aquestes darreres, tan sols se’n recullen les convocatòries més recents). 

Els règims de tinença han estat, així mateix, una temàtica que ha generat literatura i debats acadèmics i socials. 
D’una banda, a causa de la crisi financera, la normativa processal i hipotecària es va modificar en diverses 
ocasions, especialment arran de les qüestions prejudicials presentades pels jutges espanyols davant el Tribunal 
de Justícia de la Unió Europea en matèria de drets dels consumidors. Les diverses sentències han produït 
pronunciaments, al seu lloc, dels tribunals de casa nostra, i finalment del Tribunal Suprem. D’altra banda, 
l’augment dels habitatges en règim de lloguer i el seu increment de preu els darrers anys han generat també 
propostes per garantir-ne l’assequibilitat i reformar la normativa vigent en matèria d’arrendaments urbans 
a escala estatal i autonòmica. En aquest sentit, destaca la Llei 11/2020 del Parlament de Catalunya, amb les 
sentències del Tribunal Constitucional 37/2022 i 57/2022.

Pel que fa a Catalunya, atès l’ampli ventall de normativa referent al dret a l’habitatge, són diverses les veus 
que han subratllat la necessitat de compilar-la i fer-ne una refosa, i, de fet, s’incorporava en la disposició 
final quarta de la Llei 24/2015 la “Presentació d’un projecte de llei de modificació de la Llei 18/2007 i d’un 
projecte de llei de refosa i millora de les disposicions legals vigents en matèria del dret a l’habitatge i de lluita 
contra la pobresa energètica”, amb uns terminis àmpliament superats a dia d’avui. Mentrestant, en l’àmbit 
estatal segueix en tràmit parlamentari al Congrés dels Diputats el Projecte de llei del dret a l’habitatge, iniciat 
fa dos anys i mig però sense acord a dia d’avui per aprovar-lo. Aquesta norma s’aixeca entre la competència 
exclusiva en matèria d’habitatge de les comunitats autònomes i la necessitat de legislar, en el pla estatal, 
alguns dels aspectes que han estat declarats inconstitucionals per part del TC en normes autonòmiques que 
els regulaven (preus de lloguer o desnonaments, entre d’altres).

Segons l’article 25.2 de la Llei reguladora de bases del règim local de 1985, els ens locals tenen també 
algunes competències menors en matèria d’habitatge definides, en el cas de Catalunya, a l’article 84.2.b de 
l’Estatut d’autonomia de 2006 (la planificació, la programació i la gestió d’habitatge públic i la participació 
en la planificació en sòl municipal de l’habitatge de protecció oficial). L’actuació municipal davant els pisos 
buits ha estat impugnada per part de les entitats financeres receptores de les multes i, finalment, censurada.



Irene Escorihuela Blasco
Dossier sobre les derivades sectorials del dret a l’habitatge

Revista Catalana de Dret Públic, núm. 66, 2023 256

El dossier procura sistematitzar totes aquestes temàtiques mencionades des de la normativa, la jurisprudència i 
el recull bibliogràfic. Ara bé, en tractar-se d’una qüestió tan vasta, se n’han prioritzat els elements més destacats: 
la naturalesa de l’habitatge com a dret humà, la seva exigibilitat i els seus estàndards a escala internacional, 
europea i constitucional; les clàusules abusives en l’àmbit hipotecari; les regulacions autonòmiques del dret 
a l’habitatge i la jurisprudència del Tribunal Constitucional davant els recursos d’inconstitucionalitat; les 
mesures adoptades arran de la covid-19, i la normativa en matèria de lloguer. De forma general, s’hi incorporen 
normes vigents a dia d’avui i, en cas que n’hi hagi diverses, les més recents.

El dossier inclou puntualment normatives, sentències o bé publicacions respecte a l’habitatge d’ús turístic per 
l’efecte evident que comporta en el dret a l’habitatge, però no de forma extensa. Tret de limitades excepcions, 
fora d’aquest recull queden les normes, la jurisprudència i la literatura en matèria urbanística, ja que, si bé tenen 
una connexió clara amb el dret a l’habitatge, constitueixen tot un corpus normatiu propi de gran rellevància.

Començant, en primer lloc, per l’àmbit internacional de les Nacions Unides (1), en segon lloc es fa referència 
a l’àmbit regional, això és, el Consell d’Europa i la Unió Europea (2). A continuació el dossier recull, en tercer 
lloc, l’esfera estatal i la regulació autonòmica del dret a l’habitatge (3), i finalment se centra en Catalunya (4). 
Per a cadascun dels quatre apartats s’inclou una breu introducció i tot seguit es presenta normativa –de rang 
legal– per ordre cronològic, jurisprudència ordenada per tribunal i ordre cronològic i bibliografia per ordre 
alfabètic. S’ha optat per organitzar la informació en subapartats quan s’ha valorat que això en facilitaria la 
lectura, per tal d’agrupar els materials sota un títol determinat.

1 Marc internacional

En la regulació del dret a l’habitatge, l’esfera internacional és clau, ja que existeix un tractat internacional 
que reconeix aquest dret i que Espanya ha ratificat, el Pacte Internacional de Drets Econòmics, Socials i 
Culturals (PIDESC) de 1966. L’article 10.2 de la Constitució espanyola estableix que les normes i els drets 
s’han d’interpretar d’acord amb el dret internacional dels drets humans. Les Nacions Unides disposen de 
diferents mecanismes per supervisar el compliment d’aquest pacte, com ara les decisions del Comitè de Drets 
Econòmics, Socials i Culturals, els exàmens periòdics o la Relatoria Especial sobre un Habitatge Adequat. 
En concret, la naturalesa jurídica dels dictàmens dels òrgans de tractat (en aquest cas, del Comitè DESC per 
vulneració del dret a l’habitatge) ha generat diversos punts de vista sobre la seva aplicació interna, ja que 
ha estat una eina molt utilitzada per la ciutadania davant casos de desnonaments de persones vulnerables en 
virtut del Protocol Facultatiu del PIDESC.

1.1 Normativa i altres 

Declaració Universal de Drets Humans (1948), article 25.

Pacte Internacional de Drets Econòmics, Socials i Culturals (1966), article 11.

Protocol Facultatiu del Pacte Internacional de Drets Econòmics, Socials i Culturals (2013).

Observació general número 4 del Comitè de Drets Econòmics, Socials i Culturals (1991): El dret a un habitatge 
adequat (paràgraf 1 de l’article 11 del Pacte).

Observació general número 7 del Comitè de Drets Econòmics, Socials i Culturals (1997): Els desallotjaments 
forçosos (paràgraf 1 de l’article 11 del Pacte).

Observació general número 5 del Comitè dels Drets dels Infants (2003). Mesures generals d’aplicació de la 
Convenció sobre els Drets de l’Infant (articles 4, 42 i 44).

Darrer examen periòdic del Comitè DESC (2018). Observacions generals (apartats 35 i següents).

Informes de la Relatoria Especial sobre el Dret a un Habitatge Adequat de les Nacions Unides. Els més 
recents, sobre discriminació en el context de l’habitatge (2021) (A/76/408); sobre els vint anys de l’existència 
de la Relatoria Especial (2021) (A/47/43); sobre covid-19 i el dret a un habitatge adequat (2020) (A/75/148); 
directrius per a l’aplicació del dret a un habitatge adequat (2020) (A/HRC/43/43).

https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/optional-protocol-international-covenant-economic-social-and
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2021-12/CG4_sp.doc
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2021-12/CG4_sp.doc
https://conf-dts1.unog.ch/1 spa/tradutek/derechos_hum_base/cescr/00_1_obs_grales_cte dchos ec soc cult.html#GEN7
https://conf-dts1.unog.ch/1 spa/tradutek/derechos_hum_base/cescr/00_1_obs_grales_cte dchos ec soc cult.html#GEN7
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsiQql8gX5Zxh0cQqSRzx6Zd2%2FQRsDnCTcaruSeZhPr2vZQMqmhlfEo7plKbViUohP68AqgUKSq8kLJXMNTlpf9VZbzCJMclV3cDztYhaQ2op
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4slQ6QSmlBEDzFEovLCuW1SKyxvprlxEitT1iPv5tsG80ELH30lp%2BURW%2Fv0pMkQcf61TicGbfUD%2BE8x0cF6WYQ%2BRL6wUrmc2X%2FKqVj0%2Fno3AWCeos1fRs1ziNZYxMZBX
https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-housing/annual-thematic-reports
https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/a76408-discrimination-context-housing-report-special-rapporteur-adequate
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/2021/20-years-special-rapporteur-right-adequate-housing-taking-stock-moving-forward
https://undocs.org/es/A/75/148
https://www.undocs.org/es/A/HRC/43/43
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Visita oficial a Espanya de la Relatoria Especial sobre el Dret a un Habitatge Adequat de les Nacions Unides 
(2006). Conclusions.

Examen Periòdic Universal (EPU). Tercer cicle (2020). Resultat (p. 141 i següents).

Carta al Govern espanyol sobre fons d’inversió dels Mandats del Grup de Treball sobre la qüestió dels drets 
humans i les empreses transnacionals i altres empreses, i la Relatora Especial sobre un habitatge adequat com 
a element integrant del dret a un nivell de vida adequat (2019).

Carta al Govern espanyol del Relator Especial sobre un habitatge adequat com a element integrant del dret a un 
nivell de vida adequat, i el Relator Especial sobre l’extrema pobresa i els drets humans, de conformitat amb les 
resolucions 43/14 i 44/13 del Consell de Drets Humans (2023) sobre el Projecte de llei del dret a l’habitatge. 

Nova Agenda Urbana de les Nacions Unides (2016).

1.2 Jurisprudència

1.2.1 Dictàmens del Comitè DESC

En virtut del Protocol Facultatiu del Pacte Internacional de Drets Econòmics, Socials i Culturals, arran de 
comunicacions contra Espanya per vulneració del dret a l’habitatge:

Comunicació núm. 2/2014, presentada per IDG contra Espanya, E/C12/55/D/2/2014. Cas de subhasta 
d’habitatge hipotecat sense notificació correcta.

Comunicació núm. 5/2015, presentada per Mohamed Ben Djazia i Naouel Bellili. E/C12/61/D/5/2015. Cas 
de desnonament per impagament de lloguer.

Comunicació núm. 37/2018, presentada per Maribel Viviana López Albán. E/C12/66/D/37/2018. Cas de 
desnonament per ocupació d’un habitatge de la Sareb.

Comunicació núm. 52/2018, presentada per Rosario Gómez-Limón Pardo. E/C12/67/D/52/2018. Cas de 
desnonament per impagament de lloguer.

Comunicació núm. 54/2018, presentada per Fátima El Ayoubi i Mohamed El Azouan Azouz. E/C12/69/D/54/2018. 
Cas de desnonament per ocupació.

Comunicació núm. 85/2018, presentada per Hakima El Gourami i Ahmed Tidlo. E/C12/69/D/85/2018. Cas 
de desallotjament per impagament de lloguer i alberg.

Comunicació núm. 127/2019, presentada per Aicha Nasser. E/C12/71/D/127/2019. Cas de desnonament de 
lloguer.

Comunicació núm. 26/2018, presentada per Josefa Hernández Cortés y Ricardo Rodríguez Bermúdez. E/
C12/72/D/26/2018. Manca d’habitatge per a família ocupant.

1.2.2 Sobre la naturalesa jurídica de les decisions dels òrgans de tractats de les Nacions Unides

Doctrina del Tribunal Constitucional: STC 70/2002, de 3 d’abril, STC 116/2006, de 24 d’abril, i STC 23/2020, 
de 13 de febrer de 2020, entre d’altres, en què no es consideren vinculants els dictàmens de les Nacions Unides.

Doctrina del Tribunal Suprem: STS 2747/2018, de 17 de juliol (cas Ángela González Carreño, en què s’afirma el 
caràcter vinculant/obligatori d’un dictamen del Cedaw, i, de forma contrària, STS 401/2020, de 12 de febrer (cas 
Banesto), en què es denega la vinculatorietat de dictàmens del Comitè de Drets Humans de les Nacions Unides.

1.3 Bibliografia

Abogacía General del Estado. (2020). Circular 1/2020 sobre la naturaleza jurídica de las resoluciones dictadas 
por los comités encargados del seguimiento de los tratados de derechos humanos de las Naciones 
Unidas.

https://undocs.org/es/A/HRC/7/16/Add.2
https://www.ohchr.org/sites/default/files/lib-docs/HRBodies/UPR/Documents/Session35/ES/A_HRC_44_7_Add.1_Annex_Spain_S.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Housing/Financialization/OL_ESP_3_2019.pdf
https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Catalan.pdf
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4slQ6QSmlBEDzFEovLCuW1Xt9%2fAm48919J%2bLiF0hYPeY968mFV3ao2KS0doRHmXMsisV%2bTP1tpRZnlYohtZFPuPELW5S%2fUudCtjl1mPoUdJ4G1hHDdlo3LfnRGDLined5JgDYm4EkyglaB52Zut%2bRCW6%2begAf1Wm6T14PKhWmME%3d
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4slQ6QSmlBEDzFEovLCuW1Xt9%2fAm48919J%2bLiF0hYPddq%2fbxRJE%2fgZWs9DUGyUQhWQHtNr3xvL49P%2fkEsXXXHDfXRSqZkzm1PA3its5wXTeqsB2FcTMmQDU6m8wykUsB4j6eYVmRH9sfDkgDHPaWPCnD%2bxB9A0PmO6doxpIh33o%3d
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4slQ6QSmlBEDzFEovLCuW1Xt9%2fAm48919J%2bLiF0hYPdgrl7KpbaV4meSbrxS%2bqAGw91WItqgSJsJ2Z7lODdxocslvIMhgvJVhhVMZ8%2bLb5lZ0sYs3HrW0ZLqrugObw8RBPW8FPvMn%2fegktwgH%2b0rgy7yByUMEf5H35Vrk67E8cg%3d
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4slQ6QSmlBEDzFEovLCuW1Xt9%2fAm48919J%2bLiF0hYPe4xBaWd9lI3vyLy3sL1oDdbeI8QtKbA7rvpWMVSencrH9B8AqhvWbrwkGs1Ywz9AWi%2fj%2bFk%2fi2kqu5a6sJ6laoUjNHOAtbpP89AxZBYK3GqtXI03CeGmRNRJdzhWWtGzE%3d
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4slQ6QSmlBEDzFEovLCuW1Xt9%2fAm48919J%2bLiF0hYPfcEvvoZ3Y%2bZXZlnkfBPqkkqzcavMA0j%2ftapLDQerR13Q61Jr0u1fWMPFO4S%2bPKRauxYP7%2fxqo9JR21%2fdXJRWRllA5BlKNrs2faATE%2bHVNqRu4jpA1K877%2fm0aL51mVaso%3d
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4slQ6QSmlBEDzFEovLCuW1Xt9%2fAm48919J%2bLiF0hYPfcEvvoZ3Y%2bZXZlnkfBPqkk%2f8tz4yXitNMm6kCcSeRadNqhcH91tbXXTOIaraTOj347N93bcLny9nadcSj2hlmhNwc6Dm%2fjj%2bPzD6SalT0HR84Uz%2fpzMMOHlHvp6TA02yM%3d
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2FC.12%2F71%2FD%2F127%2F2019&Lang=es
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/DownloadDraft.aspx?key=ZN6plHZz9X4nSxDKBtHn7xkvPCn5jTCqiFNaJBKQXYE5FuzVFi7G/VLgkOY5Q7ueF755bwcPAF66J+9SspKyxA==
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2 El dret a l’habitatge a Europa

El dret a l’habitatge a Europa s’ha d’examinar des de dues vessants diferents. D’una banda, des de l’òptica 
del sistema regional de drets humans, que garanteix el dret a l’habitatge a través de la Carta Social Europea. 
El Comitè Europeu de Drets Socials és l’òrgan encarregat de supervisar-ne el compliment, però només des 
de la recent ratificació de la versió revisada de la Carta, que incorporava el dret a l’habitatge, i del Protocol 
que permet la presentació de queixes per vulneració del dret. També el Tribunal Europeu de Drets Humans ha 
defensat de forma activa el dret a l’habitatge, especialment mitjançant mesures cautelars davant desnonaments, 
per connexió indirecta amb altres drets civils i polítics que recull el Conveni Europeu de Drets Humans. 

D’altra banda, la Unió Europea reconeix tan sols el dret a un ajut en l’habitatge a la seva Carta de Drets 
Fonamentals, i ha respectat fins ara la sobirania dels estats membres pel que fa a l’elaboració de polítiques i 
normativa. Es pot apreciar, no obstant, una major activitat en aquest àmbit els darrers anys. A més, el Tribunal 
de Justícia de la Unió Europea sí que ha resultat clau pel que fa als crèdits hipotecaris, atès que ha respost 
davant qüestions prejudicials dels jutges espanyols sobre la conformitat de la normativa hipotecària espanyola 
amb els drets dels consumidors de la Unió, especialment pel que fa a clàusules abusives.

2.1 Normativa

2.1.1 Al Consell d’Europa

Carta Social Europea (revisada) (1996), ratificada per Espanya l’11 de juny de 2021, article 31.

Protocol Addicional a la Carta Social Europea. (1995), ratificat per Espanya el 2 de novembre de 2022.

Comissària per als Drets Humans del Consell d’Europa. (2022). Conclusions preliminars de la seva visita a 
Espanya.

2.1.2 A la Unió Europea

Directiva 93/13/CEE, de 5 d’abril de 1993, sobre clàusules abusives en contractes subscrits amb consumidors.

Directiva 2000/43, aprovada el 29 de juny de 2000, relativa a l’aplicació del principi d’igualtat de tracte entre 
les persones.

Carta dels Drets Fonamentals de la Unió Europea (2000), article 34.3.

Resolució del Parlament Europeu, d’11 de juny de 2013, sobre l’habitatge social a la Unió Europea.

Decisió de la Comissió Europea 2012/21/UE, de 20 de desembre de 2011, relativa a l’aplicació de les 
disposicions de l’article 106, apartat 2, del Tractat de Funcionament de la Unió Europea als ajuts estatals en 
forma de compensació per servei públic concedits a algunes empreses encarregades de la gestió de serveis 
d’interès econòmic general.

Directiva 2000/43/EC, de 29 de juny de 2000, relativa a l’aplicació del principi d’igualtat de tracte de les 
persones amb independència del seu origen racial o ètnic.

https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/a76408-discrimination-context-housing-report-special-rapporteur-adequate
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G21/181/19/PDF/G2118119.pdf?OpenElement
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-9719
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-17976
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/spain-should-advance-social-rights-better-guarantee-freedoms-of-expression-and-assembly-and-improve-human-rights-of-refugees-asylum-seekers-and-migran
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/spain-should-advance-social-rights-better-guarantee-freedoms-of-expression-and-assembly-and-improve-human-rights-of-refugees-asylum-seekers-and-migran
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-1993-80526
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2000-81307
https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_es.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52013IP0246
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012D0021&from=EN
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2000-81307
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Directiva 2014/17/UE del Parlament Europeu i del Consell, de 4 de febrer de 2014, sobre els contractes de 
crèdit subscrits amb els consumidors per a béns immobles d’ús residencial i per la qual es modifiquen les 
directives 2008/48/CE i 2013/36/UE i el Reglament (UE) núm. 1093/2010.

Nova Carta de Leipzig 2020.

Resolució del Parlament Europeu, de 21 de gener de 2021, sobre l’accés a un habitatge digne i assequible 
per a tothom.

2.2 Jurisprudència

2.2.1 Del Tribunal Europeu de Drets Humans 

- Casos d’interès:

Demanda núm. 18984/91, cas McCann i altres contra el Regne Unit, sobre les connexions amb el dret a la vida.

Demanda núm. 19133/91, Scollo contra Itàlia, sobre un procés de desallotjament de lloguer.

Demanda núm. 36448/97, Marzari contra Itàlia, cas d’impagament de lloguer per manca d’accessibilitat a 
l’habitatge.

Demandes núm. 39665/98 i 40086/98, Ezeh i Connors contra el Regne Unit, cas sobre el dret a un procediment 
just en un desallotjament.

Demanda núm. 25446/06, Yordanova i altres contra Bulgària, cas sobre desallotjament de família gitana que 
ocupava un terreny públic.

Demanda núm. 27013/07, cas Winterstein i altres contra França, sobre el reallotjament d’ocupants de terreny públic.

Demanda núm. 43494/09, Garib contra els Països Baixos, sobre el dret a fixar lliurement la residència.

- Casos contra Espanya: STEDH de 9 de desembre de 1994. López-Ostra contra Espanya. Cas de protecció 
indirecta del dret a l’habitatge –vida privada i familiar– per la contaminació ambiental.

STEDH de 16 de desembre de 2014. Demanda núm. 3537/13, Raji i altres contra Espanya. Cas de Cañada 
Real (Madrid), desallotjament amb menors.

STEDH de 28 de gener de 2014. Demanda núm. 77842/12, AMB i altres contra Espanya. Cas de desnonament 
IVIMA (Madrid).

Demanda núm. 62688/13, Ceesay i altres contra Espanya. Cas de desallotjament d’un bloc de Salt (Girona).

2.2.2 Del Comitè Europeu de Drets Socials

Queixa col·lectiva núm. 206/2022. FEANTSA i altres contra Espanya. Cas de Cañada Real (Madrid), tall de 
subministrament d’electricitat.

Queixes col·lectives núm. 33/2006, ATD Quart Món contra França, i núm. 39/2006, cas FEANTSA contra 
França, sobre les obligacions dels poders públics pel que fa al dret a l’habitatge i el sensellarisme.

Queixa núm. 110/2014. International Federation for Human Rights (FIDH) contra Irlanda. Cas sobre els 
criteris de l’habitatge social.

Queixa núm. 49/2008. Interights contra Grècia, cas sobre el desallotjament de persones d’ètnia gitana sense 
habitatge alternatiu.

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2014-80363
https://www.mitma.gob.es/recursos_mfom/paginabasica/recursos/nueva_carta_de_leipzig_es_070621.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0020_ES.html
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2218984/91%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/docx/?library=ECHR&id=001-57936&filename=CASE%20OF%20SCOLLO%20v.%20ITALY.docx&logEvent=False
https://hudoc.echr.coe.int/eng
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2239665/98%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2240086/98%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2225446/06%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2227013/07%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2243494/09%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/docx/pdf?library=ECHR&id=001-164373&filename=CASE%20OF%20L%C3%93PEZ%20OSTRA%20v.%20SPAIN%20-%20%5BSpanish%20Translation%5D%20summary%20by%20the%20Spanish%20Cortes%20Generales.pdf&logEvent=False
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=001-157603&filename=RAJI%20AND%20OTHERS%20v.%20SPAIN%20-%20%5BSpanish%20Translation%5D%20by%20the%20Spanish%20Ministry%20of%20Justice.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=001-148103&filename=A.M.B.%20AND%20OTHERS%20v.%20SPAIN%20-%20%5BSpanish%20Translation%5D%20by%20the%20Spanish%20Ministry%20of%20Justice.pdf
http://observatoridesc.org/sites/default/files/tedh.pdf
https://www.housingrightswatch.org/jurisprudence/feantsa-and-others-v-spain-collective-complaint-no-2062022
https://www.feantsa.org/download/feantsa_v_france_coe_decision_on_merits-27781742736274052339.pdf
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/processed-complaints/-/asset_publisher/5GEFkJmH2bYG/content/no-110-2014-international-federation-for-human-rights-fidh-v-irela-1?inheritRedirect=false
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/processed-complaints/-/asset_publisher/5GEFkJmH2bYG/content/no-49-2008-international-centre-for-the-legal-protection-of-human-rights-interights-v-greece?inheritRedirect=false
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2.2.3 Del Tribunal de Justícia de la Unió Europea

Sobre clàusules abusives: STJUE de 3/6/10, C-484/08. STJUE de 14/3/2013 (cas Aziz), C-415/11. STJUE de 
16/6/15 (cas Sánchez Morcillo), C539/14.

Sobre la clàusula d’interès de demora: STJUE de 14/6/2012, C-618/10. 

Sobre els efectes temporals de la nul·litat de les clàusules terra: STJUE de 21/12/2016, de casos acumulats 
C-154/15, C-307/15 i C-308/15. 

Sobre la clàusula de venciment anticipat: STJUE de 26/1/17, C-421/14.

Kusionova contra Smart Capital: STJUE de 10/9/14, C-34/13, en què es reconeix el dret a l’habitatge com a 
dret fonamental.

Sobre lloguer d’estades curtes (Airbnb): STJUE 27/4/022, Assumpte C-674/20.

Sobre allotjaments turístics: STJUE de 22/9/2020 (cas Cali Apartments SCI i HX, assumptes acumulats 
C-724/18 i C-727/18).

Sobre habitatge social: STJUE de 8/5/13, assumptes acumulats C-197/11 i C-203/11.
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3 El dret a l’habitatge a Espanya i a les comunitats autònomes

La Constitució espanyola reconeix el dret a l’habitatge; no obstant, l’ubica al capítol tercer, “Dels principis 
rectors de la política social i econòmica”, i no al capítol segon, “Drets i llibertats” del títol I, cosa que n’afecta 
la justiciabilitat davant els tribunals. Si bé el dret a l’habitatge es reconeix com a competència exclusiva de les 
comunitats autònomes a la Constitució espanyola, la darrera dècada no ha estat exempta de litigiositat davant 
el desplegament d’abundant normativa d’habitatge per part d’aquestes, per tal de fer front a la crisi residencial, 
algunes de les quals incorporaven un dret subjectiu a l’habitatge. En aquest sentit, el TC s’ha pronunciat sobre 
la necessitat de respectar les competències estatals relatives a aspectes processals o a l’afectació de l’economia, 
per exemple, com també sobre l’abast de la protecció del dret a l’habitatge quan pot entrar en contradicció amb 
els límits del dret de propietat. Actualment es troba en tràmit el Projecte de llei pel dret a l’habitatge estatal.

La normativa sobre habitatge comprèn aspectes molt diversos: des de la promoció de l’habitatge públic fins a 
la regulació del procés de desnonament o del mercat de lloguer. Apuntem com a subapartats, per la quantitat 
de legislació específica, la normativa hipotecària i la resposta a la covid-19. 

3.1 Normativa

Constitució espanyola, article 47 i article 148.1.3a.

Llei 49/1960, de 21 de juliol, sobre propietat horitzontal.

Decret 2114/1968, de 24 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament per a l’aplicació de la Llei sobre habitatges 
de protecció oficial, text refós aprovat pel Decret 2131/1963, de 24 de juliol, i el Decret 3964/1964, de 3 de 
desembre.

Reial decret llei 31/1978, de 31 d’octubre, sobre política d’habitatges de protecció oficial.

Reial decret 3148/1978, de 10 de novembre, pel qual es desplega el Reial decret llei 31/1978, de 31 d’octubre, 
sobre política d’habitatge.

Reial decret 515/1989, de 21 d’abril, sobre protecció dels consumidors quant a la informació que cal 
subministrar en la compravenda i l’arrendament d’habitatges.

Llei 29/1994, de 24 de novembre, d’arrendaments urbans.

Llei 27/1999, de 16 de juliol, de cooperatives.

Llei 1/2000, de 7 de gener, d’enjudiciament civil.

Llei 8/2007, de 28 de maig, de sòl.

Llei 4/2013, de 4 de juny, de mesures de flexibilització i foment del mercat del lloguer d’habitatges.

Llei 8/2013, de 26 de juny, de rehabilitació, regeneració i renovació urbanes.

Reial decret legislatiu 7/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text refós de la Llei de sòl i rehabilitació urbana.

https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=822124
https://housing.urv.cat/wp-content/uploads/2019/02/WP32014_Hsimon_TEDH-1.pdf
https://housing.urv.cat/wp-content/uploads/2019/02/WP32014_Hsimon_TEDH-1.pdf
https://app.congreso.es/consti/constitucion/indice/titulos/articulos.jsp?ini=47&tipo=2
https://app.congreso.es/consti/constitucion/indice/titulos/articulos.jsp?ini=148&tipo=2
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1960-10906
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1968-1060
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1978-27765
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1979-1217
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1989-11181
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1994-26003
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1999-15681
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-323
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-10701
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-5941
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-6938
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11723
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Llei 5/2018, d’11 de juny, de modificació de la Llei 1/2000, de 7 de gener, d’enjudiciament civil, en relació 
amb l’ocupació il·legal d’habitatges.

Reial decret llei 7/2019, d’1 de març, de mesures urgents en matèria d’habitatge i lloguer.

Reial decret 853/2021, de 5 d’octubre, pel qual es regulen els programes d’ajuda en matèria de rehabilitació 
residencial i habitatge social del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència.

Reial decret 42/2022, de 18 de gener, pel qual es regula el Bo Lloguer Jove i el Pla Estatal per a l’accés a 
l’habitatge 2022-2025.

Projecte de llei pel dret a l’habitatge (en tramitació en el moment de tancar aquest dossier).

3.1.1 Davant la covid-19

Reial decret llei 8/2020, de 17 de març, de mesures urgents i extraordinàries per fer front a l’impacte econòmic 
i social de la covid-19.

Reial decret llei 11/2020, de 31 de març, pel qual s’adopten mesures urgents complementàries en l’àmbit 
fiscal i econòmic per fer front a la covid-19.

Reial decret llei 26/2020, de 7 de juliol, de mesures de reactivació econòmica per fer front a l’impacte de la 
covid-19 en els àmbits de transports i habitatge.

Reial decret llei 37/2020, de 22 de desembre, de mesures urgents per fer front a les situacions de vulnerabilitat 
social i econòmica en l’àmbit de l’habitatge i en matèria de transports.

Reial decret llei 2/2022, de 22 de febrer, pel qual s’adopten mesures urgents per a la protecció dels treballadors 
autònoms, per a la transició cap als mecanismes estructurals de defensa de l’ocupació i per a la recuperació 
econòmica i social de l’illa de La Palma, i es prorroguen determinades mesures per fer front a situacions de 
vulnerabilitat social i econòmica.

Reial decret llei 6/2022, de 29 de març, pel qual s’adopten mesures urgents en el marc del Pla Nacional de 
resposta a les conseqüències econòmiques i socials de la guerra a Ucraïna.

Reial decret llei 11/2022, de 25 de juny, pel qual s’adopten i es prorroguen determinades mesures per respondre 
a les conseqüències econòmiques i socials de la guerra a Ucraïna, per fer front a situacions de vulnerabilitat 
social i econòmica, i per a la recuperació econòmica i social de l’illa de La Palma.

Llei 15/2022, de 12 de juliol, integral per a la igualtat de tracte i la no-discriminació.

Reial decret 903/2022, de 25 d’octubre, pel qual es modifiquen el Reial Decret 42/2022, de 18 de gener, pel 
qual es regula el Bo Lloguer Jove i el Pla Estatal per a l’accés a l’habitatge 2022-2025, així com el Reial decret 
106/2018, de 9 de març, pel qual es regula el Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència.

Reial decret llei 20/2022, de 27 de desembre, de mesures de resposta a les conseqüències econòmiques i socials 
de la guerra d’Ucraïna i de suport a la reconstrucció de l’illa de La Palma i altres situacions de vulnerabilitat.

3.1.2 En matèria hipotecària

Decret de 8 de febrer de 1946, pel qual s’aprova la nova redacció oficial de la Llei hipotecària.

Decret de 14 de febrer de 1947, pel qual s’aprova el Reglament hipotecari.

Reial decret legislatiu 1/2007, de 16 de novembre, pel qual s’aprova el text refós de la Llei general per a la 
defensa dels consumidors i usuaris i altres lleis complementàries.

Reial decret llei 6/2012, de 9 de març, de mesures urgents de protecció de deutors hipotecaris sense recursos.

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2018-7833
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-3108
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-16233
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-802
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-3824
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-4208
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-7432
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2020-16824
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-2849
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-4972
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-10557
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2022-11589
https://www.boe.es/buscar/doc.php?lang=ca&id=BOE-A-2022-17474
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-22685
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1946-2453
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1947-3843
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-20555
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2012-3394
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Llei 1/2013, de 14 de maig, de mesures per reforçar la protecció als deutors hipotecaris, reestructuració de 
deute i lloguer social.

Reial decret llei 1/2017, de 20 de gener, de mesures urgents de protecció de consumidors en matèria de 
clàusules terra.

Reial decret llei 5/2017, de 17 de març, pel qual es modifiquen el Reial decret llei 6/2012, de 9 de març, de 
mesures urgents de protecció de deutors hipotecaris sense recursos, i la Llei 1/2013, de 14 de maig, de mesures 
per reforçar la protecció als deutors hipotecaris, reestructuració del deute i lloguer social.

Llei 5/2019, de 15 de març, reguladora dels contractes de crèdit immobiliari.

Reial decret 309/2019, de 26 d’abril, pel qual es desplega parcialment la Llei 5/2019, de 15 de març, reguladora 
dels contractes de crèdit immobiliari, i s’adopten altres mesures en matèria financera.

Reial decret llei 19/2022, de 22 de novembre, pel qual s’estableix un Codi de Bones Pràctiques per alleujar 
la pujada dels tipus d’interès en préstecs hipotecaris sobre habitatge habitual, es modifica el Reial decret llei 
6/2012, de 9 de març, de mesures urgents de protecció de deutors hipotecaris sense recursos, i s’adopten altres 
mesures estructurals per a la millora del mercat de préstecs hipotecaris.

3.1.3 Regulacions autonòmiques

Llei 1/2010, de 8 de març, reguladora del dret a l’habitatge a Andalusia.

Llei 4/2013, d’1 d’octubre, de mesures per assegurar el compliment de la funció social de l’habitatge 
(Andalusia).

Llei 24/2003, de 26 de desembre, de mesures urgents de política d’habitatge protegit (Aragó).

Llei 10/2016, d’1 de desembre, de mesures d’emergència en relació amb les prestacions econòmiques del 
Sistema Públic de Serveis Socials i amb l’accés a l’habitatge a la Comunitat Autònoma d’Aragó.

Decret llei 3/2015, de 15 de desembre, del Govern d’Aragó, del Govern d’Aragó, de mesures urgents 
d’emergència social en matèria de prestacions econòmiques de caràcter social, pobresa energètica i accés a 
l’habitatge.

Llei 5/2018, de 19 de juny, de l’habitatge de les Illes Balears, de l’habitatge de les Illes Balears.

Decret llei 3/2020, de 28 de febrer, de mesures urgents en matèria d’habitatge (Balears).

Llei 2/2003, de 30 de gener, d’habitatge de Canàries.

Llei 2/2014, de 20 de juny, de modificació de la Llei 2/2003, de 30 de gener, d’habitatge de Canàries i de 
mesures per garantir el dret a l’habitatge.

Llei 5/2014, de 26 de desembre, d’habitatge protegit de Cantàbria (i nou projecte de llei aprovat el desembre 
de 2022)

Llei 9/2010, de 30 d’agost, del dret a l’habitatge de la Comunitat de Castella i Lleó.

Llei 10/2013, de 16 de desembre, de mesures urgents en matèria d’habitatge (Castella i Lleó).

Llei 2/2002, de 7 de febrer, per la qual s’estableixen i es regulen les diverses modalitats d’habitatges amb 
protecció pública a Castella - la Manxa.

Llei 2/2017, de 17 de febrer, d’emergència social de l’habitatge d’Extremadura.

Llei 11/2019, d’11 d’abril, de promoció i accés a l’habitatge d’Extremadura.

Llei 8/2012, de 29 de juny, d’habitatge de Galícia.

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-5073
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2017-653
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2017/03/17/5
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2019-3814
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2019-6299
https://www.boe.es/buscar/pdf/2022/BOE-A-2022-19403-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2010-5218
https://www.boe.es/buscar/pdf/2013/BOE-A-2013-11497-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-889
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-490
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOA-d-2015-90619
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2018-9774
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-5020
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-4607
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-7325
https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-683-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-14849
https://www.boe.es/buscar/pdf/2014/BOE-A-2014-375-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2002/BOE-A-2002-6235-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2017-3067
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2019-7224
https://www.boe.es/buscar/pdf/2012/BOE-A-2012-11415-consolidado.pdf
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Llei 6/2015, de 24 de març, de l’habitatge de la Regió de Múrcia.

Llei 10/2016, de 7 de juny, de reforma de la Llei 6/2015, de 24 de març, de l’habitatge de la Regió de Múrcia, 
i de la Llei 4/1996, de 14 de juny, de l’Estatut dels consumidors i usuaris de la Regió de Múrcia.

Llei foral 10/2010, de 10 de maig, del dret a l’habitatge a Navarra.

Llei foral 22/2016, de 21 de desembre, per la qual s’adopten mesures de suport als ciutadans i les ciutadanes 
en matèria d’habitatge (Navarra).

Llei foral 20/2022, d’1 de juliol, per al foment d’un parc d’habitatge protegit i assequible a la Comunitat 
Foral de Navarra.

Llei 8/2004, de 20 d’octubre, de l’habitatge de la Comunitat Valenciana.

Llei 2/2017, de 3 de febrer, per la funció social de l’habitatge de la Comunitat Valenciana.

Llei 3/2015, de 18 de juny, d’habitatge (País Basc).

3.2 Jurisprudència 

3.2.1 Sobre la naturalesa del dret a l’habitatge 

Doctrina del Tribunal Constitucional: STC 19/1982, de 5 de maig; STC 152/1988, de 20 de juliol; STC 7/2010, 
de 27 d’abril; STC 93/2015, de 14 de maig, i STC 16/2021, de 28 de gener, en les quals estableix l’habitatge 
com a dret, si bé matisant-ne l’abast.

Doctrina del Tribunal Suprem: STS de 18 de febrer de 2002, la qual assenyala que l’article 47 “consagra un 
dret social o de prestació que exigeix, consegüentment, una intervenció de l’Estat a l’esfera social i econòmica 
i una manera de fer positiva dels poders públics per a la consecució de la igualtat material que propugna 
l’article 9.2 de la Constitució”, i STS 30 d’abril de 2012, FJ 3r.

3.2.2 Sobre la distribució competencial

Doctrina del Tribunal Constitucional sobre la necessitat de respectar les bases estatals en matèria 
administrativa i processal, així com a l’esfera econòmica –competència estatal–, fruit de recursos, qüestions 
d’inconstitucionalitat i conflictes positius de competències:

STC 166/1987, de 28 d’octubre; STC 152/1988, de 20 de juliol; STC 213/1988, d’11 de novembre; STC 
59/1995, de 17 de març; STC 68/1996, de 18 d’abril, sobre l’existència de l’esfera competencial autonòmica 
en matèria d’habitatge; STC 61/1997, de 20 de març; STC 11/1999, d’11 de novembre; STC 78/2004, de 29 
d’abril; STC 129/2010, de 29 de novembre; STC 139/2013, de 8 de juliol; STC 16/2018, de 22 de febrer; 
STC 28/2022, de 24 de febrer; STC 37/2022, 10 de març.

Pel que fa a l’afectació de l’economia: STC 133/1997, de 16 de juliol; STC 235/1999, de 20 de desembre, i 
STC 251/2006, de 5 de juliol, entre d’altres.

3.2.3 Sobre les lleis autonòmiques d’habitatge i d’emergència 

Doctrina del Tribunal Constitucional (a excepció de les catalanes, vegeu l’apartat 4.2):

Andalusia: STC 32/2018, de 12 d’abril

Aragó: STC 5/2019, de 17 de gener, i STC 21/2019, de 14 de febrer

Canàries: STC 43/2018, de 26 d’abril 

Extremadura: STC 106/2018, de 4 d’octubre

Navarra: STC 16/2018, de 22 de febrer 

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-4747
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2016-6647
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-8618
https://cido.diba.cat/legislacio/6796581/ley-foral-222016-de-21-de-diciembre-por-la-que-se-adoptan-medidas-de-apoyo-a-los-ciudadanos-y-ciudadanas-en-materia-de-vivienda-comunidad-foral-de-navarra
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2022-12940
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-19752
https://dogv.gva.es/datos/2017/02/09/pdf/2017_1039.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-7802-consolidado.pdf
https://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolucion/Show/61
https://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolucion/Show/1093
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2010-8479
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-6831
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-2835
https://vlex.es/vid/viviendas-oficial-desahucio-v-p-12-15067518
https://vlex.es/vid/-375392390
https://hj.tribunalconstitucional.es/eu/Resolucion/Show/898
https://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolucion/Show/1093
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-T-1988-28372
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-T-1995-10060
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-T-1995-10060
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-T-1996-11448
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-T-1997-8872
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-T-1999-6356
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-T-2004-9909
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2011-271
https://hj.tribunalconstitucional.es/ca/Resolucion/Show/23529
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2018-4148
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-4821
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-5807
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-T-1997-17718
https://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/es-ES/Resolucion/Show/SENTENCIA/1999/235
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-T-2006-14897
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2018-6824
https://hj.tribunalconstitucional.es/es/Resolucion/Show/25837
https://www.boe.es/boe/dias/2019/03/19/pdfs/BOE-A-2019-3982.pdf
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2018-7139
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2018-15010
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2018-4148
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País Basc: STC 97/2018, de 19 de setembre 

País Valencià: STC 80/2018, de 5 de juliol 

3.2.4 Altres

Doctrina del Tribunal Suprem sobre despeses d’hipoteca: STS 44/2019, de 23 de gener; STS 457/2020, de 
24 de juliol; STS 555/2020, de 26 d’octubre, i STS 61/2021, de 27 de gener.

Sobre el judici de proporcionalitat en els desallotjaments: STC 188/2013, de 4 de novembre (vots particulars); 
STC 69/199, de 26 d’abril; STC 113/2021, de 31 de maig, i STC 161/2021, de 4 d’octubre.

STS 1797/2017, de 23 de novembre, sobre la vulnerabilitat dels menors en els desnonaments.

STSJ de Madrid 3835/2019, de 14 de maig, que declara la nul·litat de la venda d’habitatge públic.

STC 32/2019, de 28 de febrer, sobre la modificació de la LEC per agilitzar el desallotjament d’ocupacions.

STC 14/2020, de 28 de gener, sobre l’ús de decrets llei per a polítiques d’habitatge.
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4 El dret a l’habitatge a Catalunya

Catalunya ha desenvolupat una extensa normativa en matèria d’habitatge, amb el tret de sortida de la Llei del 
dret a l’habitatge de Catalunya de 2007. L’actuació dels ens locals davant els pisos buits ha generat una certa 
litigiositat, finalment resolta en cassació pel Tribunal Suprem.

La legislació catalana regula un ampli ventall d’aspectes fonamentals pel que fa a aquest dret, com ara els 
allotjaments turístics, l’habitatge de protecció oficial o qüestions més tècniques d’habitabilitat i edificabilitat. 
Des de 2015 s’ha legislat sobre noves temàtiques relacionades amb l’exclusió residencial, la pobresa energètica 
i els desnonaments. No obstant, gran part d’aquestes recents normatives s’ha vist anul·lada pel Tribunal 
Constitucional. Destaca, a més, la recent normativa en matèria de contenció de rendes del lloguer, també 
parcialment considerada inconstitucional.

4.1 Normativa

Estatut d’autonomia de Catalunya.

Llei 13/2002, de 21 de juny, de turisme de Catalunya.

Decret 75/2020, de 4 d’agost, de turisme de Catalunya.

Decret 257/2006, de 6 de juny, pel qual s’estableixen les condicions per a la venda d’habitatges qualificats 
de protecció oficial de promoció pública.

Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge.

Decret 106/2009, de 19 de maig, pel qual es regulen el Registre de Sol·licitants d’Habitatges amb Protecció 
Oficial de Catalunya i els procediments d’adjudicació dels habitatges amb protecció oficial.

Decret 12/2010, de 2 de febrer, pel qual es regulen els requisits per exercir l’activitat d’agent immobiliari i 
es crea el Registre d’Agents Immobiliaris de Catalunya.

Decret 141/2012, de 30 d’octubre, pel qual es regulen les condicions mínimes d’habitabilitat dels habitatges 
i la cèdula d’habitabilitat.

Decret llei 1/2015, de 24 de març, de mesures extraordinàries i urgents per a la mobilització dels habitatges 
provinents de processos d’execució hipotecària.

Llei 12/2015, del 9 de juliol, de cooperatives.

Llei 14/2015, del 21 de juliol, de l’impost sobre els habitatges buits, i de modificació de normes tributàries 
i de la Llei 3/2012.

Decret 183/2016, de 16 de febrer, pel qual s’aprova el Reglament de l’impost sobre els habitatges buits.

Llei 19/2015, del 29 de juliol, d’incorporació de la propietat temporal i de la propietat compartida al llibre 
cinquè del Codi civil de Catalunya.

Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar l’emergència en l’àmbit de l’habitatge i la 
pobresa energètica.

Llei 4/2016, del 23 de desembre, de mesures de protecció del dret a l’habitatge de les persones en risc 
d’exclusió residencial.

Decret 149/2017, de 17 d’octubre, de les entitats de control de qualitat de l’edificació i dels laboratoris 
d’assaigs per al control de qualitat de l’edificació.
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Decret llei 17/2019, de 23 de desembre, de mesures urgents per millorar l’accés a l’habitatge.

Decret llei 1/2020, de 21 de gener, pel qual es modifica el Decret llei 17/2019, de 23 de desembre, de mesures 
urgents per millorar l’accés a l’habitatge.

Llei 11/2020, del 18 de setembre, de mesures urgents en matèria de contenció de rendes en els contractes 
d’arrendament d’habitatge, i de modificació de la Llei 18/2007, de la Llei 24/2015 i de la Llei 4/2016, relatives 
a la protecció del dret a l’habitatge.

Decret llei 37/2020, de 3 de novembre, de reforç de la protecció del dret a l’habitatge davant els efectes de 
la pandèmia de la covid-19.

Decret llei 50/2020, de 9 de desembre, de mesures urgents per estimular la promoció d’habitatge amb protecció 
oficial i de noves modalitats d’allotjament en règim de lloguer.

Reial decret llei 19/2021, del 5 d’octubre de 2021, de mesures urgents per impulsar l’activitat de rehabilitació 
edificatòria en el context del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència.

Llei 1/2022, del 3 de març, de modificació de la Llei 18/2007, la Llei 24/2015 i la Llei 4/2016 per a afrontar 
l’emergència en l’àmbit de l’habitatge.

Decret llei 5/2022, de 17 de maig, de mesures urgents per contribuir a pal·liar els efectes del conflicte bèl·lic 
d’Ucraïna a Catalunya i d’actualització de determinades mesures adoptades durant la pandèmia de la covid-19.

Llei 1/2023, del 15 de febrer, de modificació de la Llei 18/2007, del dret a l’habitatge, i del llibre cinquè del 
Codi civil de Catalunya, relatiu als drets reals, amb relació a l’adopció de mesures urgents per a afrontar la 
inactivitat dels propietaris en els casos d’ocupació il·legal d’habitatges amb alteració de la convivència veïnal.

En tràmit: 

Projecte de decret pel qual s’aprova el Pla territorial sectorial d’habitatge i es despleguen els articles 12, 73, 74 
i 75 de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge (en tràmit d’audiència i d’informació pública).

Avantprojecte de llei del contracte d’arrendament de béns (memòria general).

4.2 Jurisprudència

Sobre les lleis d’emergència habitacional: STC 13/2019, de 31 de gener; STC 16/2021, de 28 de gener (sobre 
els decrets llei 17/2019, de 23 de desembre –s’avala la creació del Registre d’habitatges buits i ocupats a 
Catalunya–, 1/2020, de 21 de gener, i l’acord del Parlament de Catalunya de convalidació d’aquest darrer). 

Sobre multes per pisos buits: STS 845/2019, de 18 de juny, en cassació sobre la manca de competències de 
l’Ajuntament de Barcelona per establir la taxa dels pisos buits o desocupats.

STSJC 531/2017, de 30 de juny; STSJC 845/2017, de 17 de novembre; STSJC 639/2017, de 8 de setembre, 
sobre la nul·litat de les ordenances per a la taxa de pisos buits a Barcelona i Badalona per manca de competència 
municipal. Entre d’altres, STSJC 1523/2019, de 5 de desembre, i STSJC 549/2021, de 12 de febrer, sobre la 
taxa pisos buits a Terrassa.

STC 95/2017, de 6 de juliol, que avalava la Llei 19/2015, de 29 de juliol, d’incorporació de la propietat 
temporal i de la propietat compartida al llibre cinquè del Codi civil de Catalunya.

STC 143/2017, de 14 de desembre, que resol a favor de la Generalitat de Catalunya contra la llei estatal 
8/2013, de 26 de juny, de rehabilitació, regeneració i renovació urbanes.

STSJC 10586/2019, de 17 de desembre, sobre l’impost als pisos buits.

SAP 38/2020, de 21 de febrer, en relació amb si la Llei 24/2015 es tractava d’un requisit de procedibilitat o 
de mera norma administrativa de l’exigència del lloguer social. 
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https://justicia.gencat.cat/web/shared/Transparencia/normativa-en-tramit/JUS/en-tramit/arrendament-de-bens/memoria-general-av-arrendament-bens-agost.pdf
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STC 57/2022, de 7 d’abril, que anul·la alguns preceptes de la Llei 11/2020, de 18 de setembre, de mesures 
urgents en matèria de contenció de rendes en els contractes d’arrendament d’habitatge, tot i que accepta la 
previsió de zones de mercat tensionat, i STC 37/2022, 10 de març.

Sentència 138/2022, de 26 de maig, Jutjat de Primera Instància núm. 6 de Badalona, sobre el dret a l’oferiment 
del lloguer social. 

Sentència 3/2023, de 9 de gener, Jutjat de Primera Instància núm. 31 de Barcelona, sobre clàusules abusives 
als contractes de lloguer (cas Casa Orsola).
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