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Resum

La reforma aplicada I’any 2000 a la Llei organica 2/1979, de 3 d’octubre, del Tribunal Constitucional, mitjangant la Llei
organica 1/2000, de 7 de gener, va modificar I’article 33 de la LOTC per introduir una via de negociacio bilateral entre el
Govern de I’Estat i els diferents governs autondmics, prévia a I’eventual interposicid de recursos d’inconstitucionalitat
per les parts contra normes —estatals o autonomiques— amb rang de llei. Aquest procediment, Gtil per a suposits de
discrepancies competencials, ha generat en el cas catala tota una casuistica d’interés juridic durant vint anys, que ja
suma més de cent negociacions i dotzenes d’acords adoptats. L’objecte d’aquest article és examinar 1’aplicaci6 d’aquest
procediment a Catalunya els darrers vint anys, mitjancant 1’analisi quantitativa i qualitativa de les tendéncies i singularitats
que s’hi observen. Finalment, s’exposen consideracions derivades de la dinamica recent del procediment, com a via de
pacte per a la concrecié competencial entre els diferents nivells de govern de 1’Estat.
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TWO DECADES OF NEGOTIATIONS IN THE GENERALITAT-STATE BILATERAL
COMMISSION RESOLVING CONFLICTS OF POWERS THROUGH ARTICLE 33.2 OF
THE ORGANIC LAW OF THE CONSTITUTIONAL COURT. ANALYSIS, BALANCE, AND
FUTURE PERSPECTIVES

Abstract

The reform applied in 2000 to Organic Law 2/1979, of 3 October, of the Constitutional Court (LOTC), by means of
Organic Law 1/2000, of 7 January, modified Article 33 of the LOTC to introduce a method of bilateral negotiation
between the Spanish Government and the different autonomous governments, prior to the possible filing of appeals
of unconstitutionality by the parties against either state or autonomous government norms with rank of law. This
procedure, useful for cases of discrepancy with regard to powers, has generated in the Catalan case a whole casuistry
of legal interest over the last twenty years, which already adds up to more than one hundred negotiations and dozens
of adopted agreements. The purpose of this article is to examine the application of this procedure in Catalonia over
the last twenty years, through the quantitative and qualitative analysis of the trends and singularities that have been
observed. Finally, considerations derived from the recent dynamics of the procedure are presented, as a method for
agreeing on the specification of powers between the different levels of government of Spain.
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1 Introduccio

D’acord amb el marc politic que fixa 1I’Estatut d’autonomia de Catalunya (art. 3.1 de ’EAC) en relaciéo amb
la Constitucio, la bilateralitat és un dels principis que informen les relacions institucionals de la Generalitat
de Catalunya amb I’ Administracié general de 1’Estat. En conseqiiéncia, el principi de bilateralitat, tot i la
controveérsia constitucional que ha suscitat,' orienta els treballs de quatre organs paritaris: 1a Comissio Bilateral
Generalitat-Estat, la Comissio Mixta de Transferéncies, la Comissié Mixta d’Afers Economics i Fiscals i la
Comissid Bilateral d’Infraestructures, que exerceixen funcions de col-laboracio i negociacié institucional
sobre assumptes d’interés comu per a les administracions d’ambdos governs, sovint en arees d’incidéncia
sobre les respectives politiques publiques. Aquests organs estan regulats a I’Estatut (art. 183, DT 2a, art. 210,
i DA 3a.2),” aixi com als acords i reglaments de funcionament intern corresponents. Finalment, pel que fa a
la Comissio Bilateral Generalitat-Estat, també resulten d’aplicaci6 les previsions de I’article 153 de la Llei
40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public (LRJSP).

Entre les funcions de la Comissi6 Bilateral destaca la deliberacio i el tractament de conflictes competencials
sobre normes —estatals o autonomiques— amb rang legal (lleis, decrets llei, decrets legislatius) i, si escau,
I’adopcio6 d’acords de solucio (art. 183.2.d EAC). Aquest és el marc d’aplicacié del procediment de 1’article
33.2 de la Llei organica 2/1979, de 3 d’octubre (LOTC),? que disposa que el termini d’interposicié d’un recurs
d’inconstitucionalitat —ordinariament de 3 mesos d’enca de la publicaci6 de la norma amb rang de llei— es
pot estendre fins als 9 mesos si, a sol-licitud de qualsevol d’ambdues parts, es reuneix la Comissié Bilateral
entre I’ Administracio general de I’Estat (AGE) i la comunitat autonoma (CA) i s’hi adopta un acord d’inici de
negociacions per resoldre les discrepancies. L’acord pot fer referéncia a la invocacio o no de la suspensio de
la norma en cas que es presenti el recurs; s’ha de comunicar al TC (dins els 3 mesos segiients a la publicacio
de la disposicid) i s’ha de publicar al BOE i al diari oficial autondomic. Per al decurs del procediment, a
diferéncia del recurs d’inconstitucionalitat, no és preceptiu que s’emeti cap dictamen del Consell de Garanties
Estatutaries ni del Consell d’Estat.

A Catalunya, la tasca d’exercir les funcions que fixa ’article 33.2 LOTC s’ha assignat a la Subcomissio
de Seguiment Normatiu, Prevencio i Soluci6 de Conflictes,* d’acord amb I’article 11 del Reglament de la
Comissid Bilateral Generalitat-Estat, que estableix que aquesta Subcomissio (de caracter permanent, atés
I’art. 10. 4 del Reglament) exerceix les funcions atribuides a la Comissio Bilateral en I’esmentat precepte de
laLOTC.? L’article 11 del Reglament, en fixar el métode de treball de la Subcomissid, disposa que s’hi podra
adoptar I’acord d’inici de les negociacions; aixi com també acordar que es crei un grup de treball d’analisi de

1 El recurs d’inconstitucionalitat interposat per 99 diputats del PP contra ’EAC va considerar que el principi de bilateralitat es
basava en un model incorrecte de relacid entre 1’Estat i la Generalitat, en situar les parts en posicio d’igualtat. En aquest sentit, es
qiiestionava la concreci6 procedimental del principi en la Comissio Bilateral Generalitat-Estat. Tanmateix, la STC 31/2010, de 28 de
juny (FJ 13) va esclarir que I’Estatut “no és seu normativa inadequada” per proclamar els principis que han d’inspirar la relaci6 entre
I’Estat (central) i les institucions de la CA, alhora que puntualitza que, en la relaci6 de bilateralitat, que no exclou la multilateralitat,
la posicié de I’Estat “central” és de superioritat envers les CA, projectant-se el principi de bilateralitat com una manifestacio del
principi general de cooperacio (Pérez Velasco, 2010: 385-386). De manera alternativa, s’ha plantejat la “bilateralitat equitativa
plurinacional” (posici6 d’igualtat Generalitat-Estat) en les relacions intergovernamentals, com a element per contribuir a un model
territorial que reforci ’autogovern de Catalunya i en reconegui la personalitat nacional (Informe 2/2019 IEA, p. 55-57).

2 Dorigen de les comissions bilaterals entre I’Estat i les CA fou als anys vuitanta, pero arran del seu reconeixement estatutari, seguint
I’Estatut d’autonomia de Catalunya, s’obri un debat sobre la bilateralitat i les vies de col-laboracio entre 1’Estat i les CA, com ara les
negociacions per evitar d’acudir al TC (Ridaura Martinez, 2007: 66 i 2010: 258; Garcia Morales, 2008: 53; Ruiz Gonzalez, 2012: 298).

3 Mitjangant la Llei organica 1/2000, de 7 de gener, s’afegeix a ’article 33 de la LOTC I’apartat 2 esmentat i el 3. Aquesta reforma
va donar un nou impuls a les comissions bilaterals (Ridaura Martinez, 2010: 259; Garcia Morales, 2016: 130).

4 La Comissi6 Bilateral disposa de diverses subcomissions per matéries (seguiment normatiu, prevencio i solucié de conflictes;
infraestructures i equipaments; assumptes europeus i accid exterior; col-laboraci6 i cooperacio; cooperacié en materia d’immigracio),
amb els grups de treball respectius, aixi com dels grups de treball de la mateixa Comissiéo (GT de metodologia per determinar el
compliment de la DA 3a de ’EAC; GT amb representats de la CB i de la CMAEF per al desenvolupament dels arts. 140.2, 180 i
182 de ’EAC).

5 Aquest organ, creat mitjangant 1’Acord de la Comissio Bilateral Estat-Generalitat —en la reuni6 constitutiva de 26/2/2007—
sobre 1’engegada de la Subcomissié de Seguiment Normatiu, Prevencio6 i Solucié de Conflictes, es va posar en funcionament per
Acord de la Comissio Bilateral de 17/7/2007, que en detalla les funcions. El regula I’art. 11 del Reglament de la Comissi6 Bilateral
(2011). Com a subcomissioé permanent, la constitueixen membres de la Comissio Bilateral i les persones que ocupin les secretaries
respectives (art. 10.3 del Reglament de la Comissi6 Bilateral). La formen els presidents d’ambdues representacions (darrerament, la
persona titular del Departament de la Presidéncia i la del Ministeri de Politica Territorial) i els secretaris respectius.
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les discrepancies, i que, quan el grup conclogui una proposta de solucié de les discrepancies (o la impossibilitat
de convenir-hi proposta) es formalitzara 1’acord corresponent.® A la practica, la Subcomissié adopta els acords
d’inici de negociacions bilaterals (que disposen alhora la designacié d’un grup de treball que n’ha de proposar
la solucio,” a més de disposar la comunicacio de 1’acord al TC i la insercioé al BOE i al DOGC, ex art. 33.2
LOTC). També adopta —ateses les conclusions del grup de treball— els acords subsegiients de finalitzacio
de les negociacions.® Altrament, tot i que 1’article 11.4 del Reglament preveu que si el grup constata la
impossibilitat de convenir una proposta conjunta, s’ha de formalitzar I’acord corresponent, no resulta habitual
documentar la manca d’acord.’ Les concrecions del Reglament com a norma de funcionament son rellevants
perque completen el régim juridic de ’article 33.2 LOTC, precepte que només regula el primer moment
(decisio6 d’inici) del procediment, sense abordar-ne les fases ulteriors de desenvolupament i desenllag final
(Gonzalez Beilfuss, 2007: 25-26).

Aquest funcionament, exposat en linies generals com a praxi consolidada de la Subcomissié i els seus grups
de treball, permet una tramitaci6 operativa dels procediments de 1’article 33.2 LOTC més flexible que la que
resultaria de I’aplicaci6 estricta del régim de funcionament de les sessions plenaries de la Comissio Bilateral,
ateses les previsions formals que estableix el seu reglament especific i les disposicions de la normativa
d’aplicacié comuna als organs de cooperacié bilateral,'® aixi com les dificultats que, per la composicid, suposa
convocar sovint el plenari de la Comissio.

Els vint anys transcorreguts d’enga de la introduccid en I’ordenament juridic del procediment de negociacid
esmentat, arran de la reforma de la LOTC del 2000, i la notable activitat negociadora mitjangant aquesta
via prejudicial a Catalunya durant els darrers anys, fan oportii examinar 1’evolucio i les caracteristiques
dels acords que la Subcomissié competent, ateses les conclusions dels grups de treball especific de que es
dota en cada negociacio, adopta en cada cas. La recerca comprén ’estudi per variables dels procediments
de negociacio bilateral (art. 33.2 LOTC) desenvolupats a Catalunya fins al 31 de desembre de 2020, partint
d’una consideracio succinta de I’amplia bibliografia que ja ha tractat la tematica (pel que fa a analisis referides
generalment al conjunt de CA o bé a I’estudi especific del cas catala en periodes anteriors al que examinem),'
bo i destacant que aquest treball compren per primer cop ’analisi del total de procediments negociadors
desenvolupats a Catalunya entre els anys 2000 i 2020 per la via de I’article 33.2 LOTC.

6 El model de treball per als procediments de 1’art. 33 LOTC —entre la Subcomissio esmentada i el grup de treball— que estableix el
Reglament de 1a Comissi6 Bilateral Estat-Generalitat en el cas catala és comu al model que estableixen les normes de funcionament
de les comissions bilaterals de cooperaci6 de les CA d’Andalusia, el Pais valencia, 1’Arago i Castella i Lle6. Altrament, les normes
de funcionament de les comissions bilaterals de les CA de Galicia, Astaries, Cantabria, Castella-la-Manxa, Canaries, Extremadura,
Illes Balears i la Comunitat de Madrid defineixen un model en qué la mateixa Comissio, en la gestio dels procediments de 1’art. 33.2
LOTC, es doti directament —sense Subcomissio— d’un grup de treball, mentre que les CA de Murcia, la Rioja, Navarra i el Pais
Basc no detallen cap sistema especific per al procediment tractat (tot i que els acords d’inici de negociacions publicats preveuen que
es designi un grup de treball per proposar a la Comissio6 Bilateral —o a la Junta de cooperacio en el cas navarrés— les solucions que
s’escaiguin).

7 Un dels punts de la part dispositiva dels diferents acords inicials de negociacions bilaterals pels quals s’inicien els diferents
procediments (art. 33.2 LOTC) indica generalment que la Subcomissié acorda “designar un grup de treball per proposar a la
Subcomissio la solucid que s’escaigui”, pero el cos de I’acord no designa en sentit estricte cap grup de treball concret a aquest efecte.

8 Vegeu, a tall d’exemple, els acords —adoptats per la Subcomissio— d’inici de negociacions i designacié de grup de treball que
n’ha de proposar la solucié escaient (Resolucié EX1/2370/2020, de 22 de setembre, DOGC num. 8242, 7/10/2020) i de finalitzacio
(Resolucio EX1/699/2021, de 10 de marg, DOGC num. 8372, 24/3/2021), en relacié amb la Llei 5/2020, del 29 d’abril, de mesures
fiscals, financeres, administratives i del sector public i de creacidé de I’impost sobre les instal-lacions que incideixen en el medi
ambient.

9 La previsio de I’art. 11.4 del Reglament de la Comissio Bilateral es pot comparar amb altres normes de funcionament. Aixi, en dues
de les comissions bilaterals de CA que es regeixen pel segon model esmentat a la nota 6 (Comissio Bilateral - grup de treball, sense
Subcomissio), Galicia i Cantabria, quan els resultats de les analisis del grup de treball constatin la manca d’acord sobre la possibilitat
de resoldre les discrepancies de la norma en qiiestio, I’aixecament d’acta del grup constatant-ho —o bé I’acord del grup en aquest
sentit (casos d’Extremadura i Balears)— fara que no calgui la reuni6 de la Comissio Bilateral per donar per finalitzat el procediment.

10 Vegeu, en aquest sentit, I’art. 153.4 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre (previsio de certificacio dels acords en acta) i ’art. 9 (actes)
del Reglament de la Comissio6 Bilateral.

11 Vegeu-ne, entre d’altres: Gonzalez Beilfuss, 2007; Casas i Rondoni, 2011; Latorre Vila, 2013; Arbos, 2014; Roig Molés, 2015;
Castrillo Vivancos, 2016; Gimeno Fernandez, 2020; Alberton, 2020, etc.
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2 L’abast dels acords adoptats de conformitat amb el procediment de I'article 33.2 de la LOTC

La bibliografia existent sobre el caracter dels acords que tractem ajuda a esclarir, com a avantsala de
I’objecte estricte d’aquest article, les qiliestions segiients: quina és la naturalesa juridica d’aquests acords?
Quines tipologies d’acord s’han esdevingut majoritariament? Quina n’és la for¢a vinculant i ’eficacia real?
Quins problemes estructurals afecten el procediment? Un breu estudi preliminar d’algunes de les principals
aportacions doctrinals existents hi dona resposta.

2.1 La naturalesa i la tipologia principal dels acords

Larticle 33.2 LOTC permet incentivar formules de negociacio per tractar controvérsies competencials de
manera alternativa a la jurisdiccid constitucional, en relaciéo amb la totalitat o una part dels preceptes d’una
norma amb rang i forga de llei. Constitueix, per tant, una oportunitat de dialeg técnic i juridic, basat en les
deliberacions dels representants de I’AGE i de la Generalitat de Catalunya, que sovint genera tot un intercanvi
de propostes i contrapropostes d’acord. Es tracta d’un procediment que propicia que els poders executius de
I’Estat i de la comunitat autonoma intervinguin, mitjancant el pacte, en la resolucio de les divergencies i, per
tant, en la concrecio de la distribucio territorial de competéncies al nostre sistema politic (Martin Alonso, 2021:
216-217), amb la reduccio progressiva del paper del Tribunal Constitucional quant a la tasca de delimitacio
competencial, com a tendéncia que s’observa els darrers anys.!?

Igualment, aixi com la decisi6 d’interposar o no un recurs d’inconstitucionalitat respon a criteris d’oportunitat
politica (Arbds, 2014: 130; Casas i Rondoni, 2011: 354), podem considerar que la naturalesa sui generis dels
acords derivats del procediments de I’article 33.2 LOTC també és de facto politica, emparada en els arguments
juridics consensuats que resultin escaients. Es a dir, tot i el rigor del procediment i de les consideracions
técniques que s’hi plantegen, és palés que hi ha un marge de discrecionalitat tactica que explica la flexibilitat
dels acords i, alhora, les limitacions.

En esséncia, els acords assolits son de dos tipus (Arbos, 2014: 135): 1) els que fixen I’inici de les negociacions,
de publicacid preceptiva d’acord amb I’article 33. 2.c de la LOTC; 2) els que adopten la solucié6 —total o
parcial— de les diferéncies tractades, que cal formalitzar d’acord amb I’article 11.4 del Reglament de la
Comissio Bilateral. Al seu torn, els acords de solucio de controvérsies poden, majoritariament: a) pactar
un compromis d’esmena especifica de la norma; b) convenir una determinada interpretacié de la norma
discutida i/o ¢) preveure el desenvolupament reglamentari de la norma debatuda sota els parametres acordats'®
(Gonzalez Beilfuss, 2007: 33). Igualment, els acords també es poden classificar senzillament entre: a) els que
acorden promoure una iniciativa per modificar la norma o derogar-ne algun precepte; b) els que fixen una
determinada interpretacid; c) els que fixen altres compromisos (Gimeno Fernandez, 2020: 166). Per bé que
s’han proposat classificacions més sofisticades i exhaustives (Roig Molés, 2015).'* Aixi mateix, cal destacar

12 En I’etapa estatutaria compresa entre el juliol del 2006 i el desembre de 2015, 1’s previ del mecanisme de I’art. 33.2 LOTC a
Catalunya respecte dels casos d’interposicio directa de recursos d’inconstitucionalitat palesa que de 93 assumptes conflictius sobre
normes amb rang legal entre ambdds governs, en 29 casos (el 31,2%) es planteja directament el recurs, mentre que en 64 casos (el
68,8%) es va optar en primer lloc per la via de negociacio que tractem, amb un Us superior, per tant, als 2/3 de casos (Castrillo, 2016:
35). Entre el 2016 i el 2020, seguint amb el cas catala, la proporci6 varia: de 34 recursos al TC contra normes amb rang de llei, 20
(el 58,82%) s’interposaren directament, mentre que 14 (el 41,18%) van ser a continuaci6é d’un procediment negociador clos sense
acord (13) o amb acord parcial (1), per bé que la produccié legislativa d’aquest periode s’emmarca en un conflicte institucional
intens, amb lleis de contingut ideologic marcat, dificilment negociables en el marc de I’art. 33.2 LOTC (Gonzalez Beilfuss, 2007:
24). Aixi mateix, les dades del 2020 per a tot I’Estat mostren que de 195 senténcies del TC només n’hi ha 15 (7,69%) sobre processos
competencials (11 per recursos d’inconstitucionalitat), percentatge que confirmaria la minva de la tasca del TC en la delimitacio
competencial envers normes amb rang de llei controvertides, a causa de 1’us del mecanisme de ’art. 33.2 LOTC i d’altres factors
(Martin Alonso, 2021).

13 N’és exemple I’ Acord de 25.11.2019 de la Subcomissio de Seguiment Normatiu, Prevencio i Soluci6 de Conflictes en relacio amb
el Reial decret llei 6/2019, d’1 de marg, de mesures urgents per a garantia de la igualtat de tracte i d’oportunitats entre dones i homes
en el treball i I’ocupacid, el punt 2 del qual rebla que: “A 1’objecte de conferir més seguretat juridica a I’ordenament del sector, 1’Estat
i la Generalitat de Catalunya es comprometen, respectivament, a incorporar els criteris interpretatius acordats en 1’apartat anterior en
el desenvolupament reglamentari de la regulacio del Registre de plans d’igualtat de les empreses previst en la nova redaccié donada
a ’article 46.6 de la Llei organica 3/2007 per I’article 1.Dos del Reial decret llei 6/2019 i en el desenvolupament reglamentari de la
regulacio del Registre public de plans d’igualtat creat per I’article 36. 5 de la Llei de Catalunya 17/2015, de 21 de juliol”.

14 Vegeu Roig Molés (2015), que desglossa els acords entre llur tipologia formal (a. acords de modificaci6 legal; b. acords d’adopcio
de text reglamentari, i c. acords d’interpretacid) i una tipologia material dels acords sobre lleis estatals (a. configuraci6 de la norma
estatal com a norma de minims; b. reconeixement de competéncies autondomiques concretes; c. garantia d’actuacions concretes
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els acords que conjuminen els continguts exposats (com ara la interpretacio d’alguns preceptes de la norma
més un compromis de desenvolupament reglamentari en el sentit acordat; o el compromis d’interpretacio
més el de modificacio legal).!s

De fet, en relacioé amb la pluralitat de tipus d’acord, cal destacar que no hi ha cap regulacié que fixi o limiti el
possible contingut dels acords de les comissions bilaterals en el marc del procediment tractat (art. 33.2 LOTC).
El régim juridic dels continguts deriva de les facultats de les parts de la Comissio i del régim aplicable als
acords intergovernamentals. La LOTC no faculta els governs o les comissions per a cap actuacio no inclosa
al seu ambit de disposicid, ni en redueix la vinculaci6 al text de la norma legal aprovada (Roig Molés, 2015:
46-47). Aixi, entre els centenars d’acords signats en el marc del procediment de I’article 33.2 de la LOTC, per
part de les subcomissions competents (Alberton, 2020: 27), podem remarcar a tall d’exemple especial que s hi
ha pogut pactar com a férmula el compromis de promoure un conveni entre les parts (Arbos, 2014: 140).'¢

Aixi mateix, pel que fa a 1’abast territorial dels possibles acords, cal subratllar que, quan les normes amb
rang de llei discutides son de caracter estatal, és possible, i ja n’hi ha hagut casos, que es produeixin diferents
procediments simultanis en distintes comissions bilaterals de diverses CA sobre els mateixos preceptes d’ una
determinada norma, circumstancia que planteja la qiliestio de la coheréncia entre els diversos acords adoptats
(Roig Molés, 2015: 45-46).

2.2 Forga vinculant, eficacia dels acords i problematica

Es considera que la for¢a vinculant dels acords finals adoptats en I’ambit tractat no €s, per se, més que la del
“compromis politic que assumeixen aquells que els conclouen” (Arbds, 2014: 135), atés que no vinculen els
tribunals (STC 106/2009, de 4 de maig, FJ 3; qiiestié d’inconstitucionalitat en relacié amb la CA de Cantabria,
en materia de comerg) ni tampoc el legislador, si més no directament. De fet, s’ha qiiestionat la presumpta
“atribucié de competéncies legislatives” a les comissions bilaterals quan s’hi adopten acords de modificacio
de la norma objecte de controvérsia (Latorre Vila, 2013: 93), pero el compromis de promoure la modificacio
d’una norma amb rang legal no desplaga les funcions d’iniciativa i d’aprovacié propies dels poders executiu
i legislatiu. L’acord només és eficient si es vehicula mitjangant les figures, els procediments i les garanties
de la produccio legislativa en el nostre sistema, de manera que no es qiiestiona el principi de separacio6 de
poders (Gonzalez Beilfuss, 2007: 33).

En relacié amb I’ambit judicial, per bé que 1’article 153.4 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic
del sector public (LRJSP), preveu que les decisions adoptades per les comissions bilaterals revesteixen la
forma d’acords i son de compliment obligat, quan aixi es prevegi expressament, per a les dues administracions
que els subscriguin (i, en aquest cas, serien exigibles d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccid contenciosa administrativa, LJCA), el fet és que la naturalesa d’aquests acords, tal com s’ha
exposat, €s eminentment politica i n’és dificil I’exigibilitat judicial posterior: cap dels organs jurisdiccionals
previstos a la LJICA té reconeguda la competéncia especifica de fiscalitzar aquests acords (Gimeno Fernandez,
2020: 159). Aixi mateix, no es té constancia d’acords que n’hagin establert el compliment obligat de manera
expressa.

D’altra banda, la possible influéncia dels acords tractats sobre el poder legislatiu resulta relativa o parcial,
ja que si bé s’adopten acords de reforma legal en un nombre significatiu de negociacions sobre normes
autonomiques,!” aixd no s’esdevé respecte de les estatals. S’ha observat que aquesta diferéncia podria

autonomiques o cobertura d’actuacions autonomiques dubtoses; d. limitaci6 del caracter vinculant d’informes de 1’Estat, etc.).

15 Vegeu, a tall d’exemple, la Resolucio de 3/3/2021, de la Secretaria General de Coordinaci6 Territorial, per la qual es publica
I’Acord de la Comissi6 Bilateral de Cooperacié Administracié general de 1’Estat-Generalitat, en relacié amb el Decret llei 7/2020,
de 26 de juny, de modificacio6 de la Llei 19/2017, de 20 de desembre, de renda valenciana d’inclusio, que acorda que la Generalitat
Valenciana promogui iniciatives legislatives de modificacié d’articles de la llei esmentada i tamb¢ la interpretaci6 concreta d’alguns
articles.

16 Acord de la Comissi6 Bilateral de Cooperacié AGE — CA Galicia en relacié amb la Llei 7/2012, de 28 de juny, de muntanyes
[montes] de Galicia (BOE Num. 134 05/06/2013).

17 Se’n pot destacar el cas recent de I’ Acord sobre la Llei 2/2020, de 5 de marg, de la vitivinicultura, que pacta I’impuls legislatiu
per a la supressio6 de part d’un precepte, juntament amb el compromis de desenvolupament reglamentari en els termes que s’hi fixen.
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respondre a factors com la distinta configuracié d’ambdos tipus de normes amb rang de llei,'® aixi com a les
dinamiques parlamentaries i de govern, que son dispars en els nivells autonomic i estatal (Roig, 2015: 47 -
48). Igualment, podem destacar les dificultats addicionals per al compliment d’acords en casos de governs
en minoria o coalicions, aixi com també diverses paradoxes, com ara que una llei catalana aprovada amb
el vot favorable d’un grup del Parlament sigui ulteriorment qiiestionada pel Govern central, malgrat que
formi part determinant d’aquest Govern un partit estatal coalitzat amb el partit catala representat per aquell
grup parlamentari,’ o bé quan s’escau que un reial decret llei que motiva la invitacié a un procediment de
negociacié (art. 33.2 LOTC) per part del Govern de la Generalitat hagi estat préviament convalidat al Congrés
amb el vot favorable o I’abstencio dels grups parlamentaris representatius dels partits que formen el Govern
catala o que hi donen suport.?

No obstant aix0, els acords a considerar son transcendents perque amplien el termini d’interposicid del
recurs d’inconstitucionalitat (només, pero, entre les parts de la negociacid), tenint present que I’acord d’inici
de negociacions pot fer referéncia a la invocaci6 o no de la suspensi6 de la norma en el cas de presentar-se
el recurs (art. 33. 2 b LOTC). Empero, les negociacions es poden abandonar i res no obsta que s’interposi
el recurs en relacié amb preceptes la discussid sobre els quals es trobi encara dins del periode maxim de
negociacio.

Aixi mateix, en alguns procediments regits per ’article 33.2 LOTC concorren interessos tipics del tacticisme
de les relacions intergovernamentals, que en dificulten 1’analisi exclusivament juridica, tal com palesen
I’oportunitat de guanyar temps de vigéncia per a una llei per part del Govern autondomic que malda per
evitar-ne la suspensio, atesos els articles 161.2 CE 1 30 LOTC; I'us de I’expectativa d’interposar recurs
d’inconstitucionalitat com a element de pressio negociadora; o bé els casos de negociacions avancades que
no aconsegueixen evitar el recurs. D’altra banda, tal com apunta part de la doctrina, la interaccié professional
entre els responsables de les unitats administratives que coordinen les negociacions també podria exercir
alguna influéncia en el decurs i els resultats del procediment.

Igualment, la doctrina ha identificat dos problemes estructurals del procediment que cal ressenyar sintéticament
per cloure aquest apartat introductori. El primer, referent al desequilibri de poder entre les dues parts de la
negociacio. El segon, relacionat amb I’accessibilitat de la ciutadania a la informacio i els documents que generi
cada procediment. Aixi, es constata d’una banda I’asimetria entre les parts negociadores, ja que els articles
161.2 CE 130 LOTC circumscriuen a les impugnacions decidides pel Govern central contra disposicions legals
autonomiques 1’efecte suspensiu sobre les normes, efecte no reconegut reciprocament per a les impugnacions
de lleis estatals per part d’un govern autonomic, fet que en condiciona 1’actitud negociadora i els incentius
associats (predisposicio, concessions, etc.).

D’altra banda, els autors han observat deficits de publicitat en el desenvolupament del procediment, en relacio
amb el coneixement dels acords que s’hi adopten. En aquest sentit, es constata que I’article 33.2.c LOTC fixa
com a preceptiva la publicacié de 1’acord d’iniciacio de negociacions als diaris oficials corresponents, pero no
la dels acords finals ni d’altres documents, de caire preparatori. No obstant aixo, pel que fa al cas de Catalunya
s’ha de fer constar que quan s’assoleix un acord final també es publica al DOGC. Igualment, cal destacar que
I’accés a la informacio6 de les negociacions s’ha d’ajustar als criteris, les garanties i les condicions que fixen
la normativa vigent en materia de transparencia i la doctrina de la Comissio de Garantia del Dret d’Accés
a la Informacio Pablica (GAIP).?! Finalment, cal remarcar que, en el cas de Catalunya, no només es dona

18 S’estima que la diferéncia general rau en el fet que les lleis estatals, sovint de naturalesa basica o, si més no, amb preceptes oberts
al desenvolupament o a la necessitat de tenir presents altres ambits materials, admeten un cert marge d’interpretacid, mentre que les
lleis autonomiques solen ser més detallades i concretes (Roig, 2015: 47).

19 La Llei 15/2020, de 22 de desembre, de les arees de promocié economica urbana, fou aprovada a Catalunya amb el suport dels
grups parlamentaris de JxC, ERC, PSC i Ciutadans, pero posteriorment ha estat objecte d’invitacié d’un procediment negociador (art.
33.2 LOTC) a la Generalitat des del Govern de 1’Estat (format per PSOE i Unides Podem), per discrepancies competencials sobre
alguns preceptes, per citar només un exemple.

20 El Reial decret llei 3/2021, de 2 de febrer, pel qual s’adopten mesures per a la reduccio de la bretxa de génere i altres matéries en
els ambits de la Seguretat Social i economic, que ha motivat que el Govern de la Generalitat insti un procediment de negociacié amb
I’Estat (art. 33.2 LOTC), fou anteriorment convalidat al Congrés amb 1’abstencié d’11 diputats d’ERC i el vot favorable dels 4 de
JXC, mentre que dels 2 diputats de la CUP un va votar-hi a favor i I’altre en contra, i dels 4 del PDCAT tots van votar-hi en contra.

21 En relacié amb la documentacié eventualment generada durant la negociacié d’un procediment de 1’art. 33.2 LOTC, s’ha de
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coneixement mitjancant el web del departament competent de totes les negociacions desenvolupades, sino
que la informacié que s’ofereix permet la consulta, entre altres elements, de la norma objecte de controvérsia,
dels acords d’inici i, si s’escau, finals, aixi com dels recursos que es puguin interposar eventualment.

En les pagines segiients, vists el funcionament i els trets del procediment de I’article 33.2 LOTC, examinem
per variables —anualitats, color politic dels governs central i catala, origen de la norma legal afectada,? i
resultat de les negociacions— la desigual intensitat i eficacia negociadora al llarg dels anys, aplicades al total
de negociacions esdevingudes a Catalunya per la via de I’article esmentat, que relaciona I’annex 1 d’aquest
treball.

3 Analisi del funcionament del mecanisme de I'article 33.2 de la LOTC en els conflictes
competencials entre ’Administracié general de I’Estat i la Generalitat de Catalunya

Amb la finalitat d’avaluar el funcionament del procediment previst a ’article 33.2 LOTC, analitzarem 1’us
d’aquest instrument alternatiu de resolucio de conflictes competencials a Catalunya des de la seva introduccio,
per via de la reforma operada mitjancant la Llei organica 1/2000, de 7 de gener, de modificaci6 de la Llei
organica 2/1979, de 3 d’octubre, del Tribunal Constitucional, en relacié amb els casos iniciats fins al 31 de
desembre de 2020, és a dir, durant les dues décades que ha estat en funcionament.

3.1 La distribucié de les negociacions per anualitats

Alguns dels elements que poden aportar llum a aquesta avaluacio6 consisteixen a observar 1’evolucio temporal
de la figura i analitzar la distribuci6 de les negociacions per anualitats, aixi com també¢ realitzar una primera
aproximacio per valorar si els canvis successius en el color politic dels governs —que, recordem-ho, son els
que, de conformitat amb la legislaci6 aplicable, poden instar 1’obertura de les negociacions— han tingut cap
incidéncia en I’Gs d’aquest mecanisme.

En la taula segiient quantifiquem per anys el nombre d’acords d’inici de negociacions:

Nombre d'acords d’inici per any

Font: elaboraci6 propia, a partir de les dades del web de la Presidéncia.?

considerar la doctrina general que la GAIP, d’acord amb la normativa d’aplicacid, ha generat els darrers anys pel que fa als esborranys
i altres documents de treball de caracter merament provisional i que manquen d’interes o rellevancia ptblica (vegeu les resolucions
49/2017, de 15 de febrer, 1 591/2019, de 10 d’octubre de la GAIP, en relacié amb 1’art. 29.1.a de la Llei 19/2014, de 29 de desembre).

22 De 111 normes negociades, 71 eren catalanes.

23 Accessibles a aquest enllac (consultat el 30.05.2021).
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En total, el mecanisme s’ha emprat en relacié amb 111 normes amb rang de llei, tal com mostra I’annex 1
d’aquest article. La distribucié de les dades palesa que, passat un primer periode —entre el 2000 i el 2005—
en el qual només es va fer servir aquest instrument per negociar tres lleis,>* amb posterioritat s’ha anat
generalitzant 1’s d’aquesta eina, per bé que amb una incidéncia certament irregular que no permet constatar
cap patro clar d’utilitzacio al llarg dels anys.

A la llum de les dades, es pot plantejar la hipotesi que ’aprovacio de I’Estatut d’autonomia de Catalunya
del 2006 i el reconeixement institucional de la figura de la Comissi6 Bilateral a I’article 183 EAC, amb
I’atribucio6 a la Comissio de la funcioé de deliberar, fer propostes i, si escau, adoptar acords en relacié amb els
conflictes competencials plantejats entre les dues parts (art. 183.2.d), va contribuir, sens dubte, a un increment
exponencial en 1’us de I’ instrument.

En el quadre segiient, es classifica el nombre de negociacions per anys, tenint en compte la procedéncia de
les normes objecte de controvérsia competencial.

Negociacions iniciades per any i origen de la nhorma

Origen de la norma ®Estat ®Generalitat
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Font: elaboracio propia a partir de dades del web de la Presidéncia.?

Contrariament al que s’ha observat en el cas de la Comunitat Valenciana, on es documenta un s aparentment
inexistent d’aquest instrument per part del govern autonomic (Gimeno, 2020: 163), el Govern catala I’ha
fet servir profusament, per bé que no comenca a fer-ho fins I’any 2005. Tanmateix, posteriorment, i amb
I’excepcid dels anys 2006, 2016 1 2017, el Govern catala ha instat negociacions la resta d’anualitats del
periode objecte d’analisi. Pel que fa a les negociacions instades per part del Govern estatal, aquest va fer s
de I’instrument el 2001 i posteriorment no el va tornar a utilitzar fins el 2005.

24 A la practica es van esdevenir només dues negociacions, la que correspon a la Resolucié de 15 d’octubre de 2001 (DOGC nim.
3496, 19/10/2001), per la qual es va donar publicitat a I’acord d’inici de negociacions per resoldre les discrepancies sobre 1’art. 20.1
aifdelaLlei de Catalunya 10/2001, de 13 de juliol, d’arxius i documents, i la que correspon a la Resolucié de 10 de marg de 2005
(DOGC ntm. 4345, 17/03/2005), per la qual es va donar publicitat a ’acord d’inici de negociacions per tal de resoldre conjuntament
les discrepancies manifestades sobre la Llei 1/2004, de 21 de desembre, d’horaris comercials, i sobre la Llei de Catalunya 8/2004,
de 23 de desembre, d’horaris comercials.

25 Accessibles a aquest enllac (consultat el 30.05.2021).
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Els grafics anteriors s’han de contextualitzar en funcid de la produccio legislativa anual, per escatir si s hi
observa cap correlacio clara entre la produccio legislativa anual i el nombre de negociacions registrades el
mateix any, atesa 1’existéncia de periodes d’inactivitat parlamentaria i la irregularitat habitual en el ritme
d’aprovacié de normes amb rang de llei.?® Tanmateix, el creuament d’ambdos tipus de dades no permet
identificar cap pauta de correlacio significativa.

Aixi, en comptes de constatar-se necessariament la proporcionalitat entre major produccio legislativa i major
nombre de procediments de negociacio sobre lleis catalanes instats el mateix any, s’observen variacions
notables entre ambdds indicadors si comparem anys com el 2010 (43/10), el 2015 (29/15), el 2017 (27/3)* o
el 2020 (71/11). Diferéncies que podrien derivar de la incidéncia de factors més aleatoris, com ara la naturalesa
fluida o de bloqueig de les relacions institucionals en cada conjuntura politica, o bé de dificultats intrinseques
de la mateixa legislacio, atesa la complexitat juridica d’algunes matéries regulades en les normes objecte de
controversia.

Nombre total de normes Nombre de Percentatge de normes
amb rang de llei catalanes  negociacions sobre catalanes negociades sobre el
aprovades lleis catalanes total d’aprovades

Decrets Decrets llei

legislatius validats

28 0 0 28 1 3,57%
31 4 0 35 0 0,00%
25 4 0 29 0 0,00%
12 0 0 12 0 0,00%
[ 2005 [B5) 1 0 23 1 435%
[ 2006 [T 0 0 15 3 20,00%
18 0 1 19 0 0,00%
18 3 1 2 3 13,64%
[ 2009 [BP15 2 1 29 5 17,24%
B s 3 5 43 10 23,26%
1 0 3 14 1 7,14%
[ 2012 [T 0 8 18 7 38,89%
1 0 4 5 0 0,00%
2014 [} 0 8 29 7 24,14%
2015 [R5 0 4 29 15 51,72%
2016 [ 0 6 1 2 18,18%
21 0 6 27 3 11,11%
Bn 0 8 1 0 0,00%
2019 BT 0 15 25 2 8,00%
19 0 52 71 11 15,49%

Font: elaboracio propia.

3.2 Negociacions en funcio del color politic del Govern

Els quadres segiients mostren I’evolucio de les negociacions en funcié del color politic dels governs central
i autonomic.?®

Acords d'inici per anys i per partit politic al Govern de I'Estat

26 Tambeé cal tenir present que es pot produir el cas d’acords d’inici de negociacions en I’any i fins i tot en la legislatura subsegiient
a la d’aprovaci6 de la norma objecte de controversia competencial.

27 En el comput de productivitat legislativa i de negociacions (art. 33.2 LOTC) dels anys 2017 1 2018 cal tenir present I’impacte de
I’aplicaci6 de ’art. 155 de la CE sobre el sistema institucional catala (del 27/10/2017 al 2/6/2018).

28 El color politic indicat per a cada any correspon al del partit politic en el govern (central i autonomic) en signar-se 1’acord d’inici
de negociacions.
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Font: elaboracid propia a partir de dades del web de la Presidéncia.?®

Acords d‘inici per anys i per partit politic al Govern de la Generalitat
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Font: elaboracid propia a partir de dades del web de la Presidéncia.*

Les dades mostren inequivocament que el periode en qué s’iniciaren més negociacions fou durant la X
legislatura estatal (del 13 de desembre de 2011 al 12 de gener de 2016) amb 50 negociacions en total,! amb

29 Accessibles aqui (consultat el 30.05.2021).
30 Accessibles aqui (consultat el 30.05.2021).

31 Cal puntualitzar que el Decret llei 4/2015, de 29 de desembre, de necessitats financeres del sector public i altres mesures urgents en
prorroga pressupostaria, s’imputa a I’XI legislatura estatal, ja que si bé aquesta norma es va publicar amb anterioritat a la constitucio
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Mariano Rajoy al capdavant del Govern estatal i Artur Mas al Govern de la Generalitat, i de manera destacada
al 2015, en queé es negociaren pel procediment tractat (art. 33.2 LOTC) 26 normes amb rang de llei (15 de
catalanes i 11 d’abast estatal).

3.3 Les negociacions en funcié de I'origen de la norma legal afectada

Tal com ja s’ha exposat, la via de la negociacio prevista a I’article 33.2 de la LOTC és de caracter potestatiu
i el seu impuls correspon a la part que consideri vulnerades les seves competéncies, la qual pot instar 1’ts
d’aquest mecanisme de soluci6 extraprocessal de les controversies.

El grafic segiient mostra les negociacions que s’han portat a terme durant el periode de referéncia en funcioé
de I’origen de la norma o, dit d’una altra manera, en funcié de qui ha rebut la invitacié per negociar:

Negociacions iniciades per origen de la norma

40 (36,04%)

Origen de la norma
® Generalitat
®Estat

71 (63,96%)

Font: elaboracid propia a partir de dades del web de la Presidéncia.®

Les dades permeten constatar que es negocia un volum més elevat de casos sobre normes amb rang de llei
autonomiques que no pas en relacié amb normes amb rang de llei estatals. Aquesta tendéncia, observada
anteriorment pel que fa a les negociacions desenvolupades entre el juliol del 2006 i fins el 2015, amb un
percentatge del 62,5% (Castrillo, 2015), resulta corroborada a I’al¢a en estudiar 1’etapa, més amplia, que
tractem en aquest article (juliol 2000 - desembre 2020), que mostra una proporcié del 63,96% de negociacions
sobre normes amb rang de lleis catalanes o, dit d’una altra manera, de casos en qué el Govern de I’Estat ha
proposat d’iniciar una negociacio bilateral i la Generalitat hi ha accedit.

El fet que sigui més habitual negociar en relacié amb les normes catalanes que no pas en relacié amb les
estatals respon plausiblement a una explicaci6 logica: la regla de la suspensio automatica si s’invoca |’article
161.2 de la CE en cas d’interposicio de recurs d’inconstitucionalitat contra lleis autonomiques (art. 30 LOTC)
constitueix un incentiu influent per a la negociacio, ja que, si més no durant el periode de la negociacio (un
maxim de 9 mesos, atés 1’art. 33.2 LOTC), es podra mantenir I’aplicacio de la norma controvertida. Tal com
ha remarcat la doctrina, aquest €s un problema estructural d’asimetria entre les parts negociadores, ja que, tal
com s’ha exposat, el mecanisme de la suspensid automatica de la norma recorreguda només opera si aquesta
¢és autonomica i, en canvi, no és possible la suspensio6 de la vigéncia de les lleis estatals com a conseqiiéncia
de la seva impugnacié davant el Tribunal Constitucional.

d’aquella legislatura, en aquest comput es pren com a referéncia la data de I’acord d’inici de negociacions (17/3/2016).

32 Accessibles a aquest enllag (consultat el 30.05.2021).
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3.4 El resultat de les negociacions

La doctrina coincideix a considerar que el fet d’evitar el recurs €s el que permet avaluar 1’éxit de la figura.
En aquest sentit, tal com s’havia destacat anteriorment (Roig, 2015: 45), la valoracié del procediment depén
del nombre d’acords als quals s’arriba i no pas del nombre de procediments encetats. Seguint el que acabem
de dir, el quadre segiient mostra els acords assolits durant el periode objecte d’analisi:

Resultat de la negociacio
Normes amb rang de llei catalanes Normes amb rang de llei estatals Total

Acord total 34 (47,89%) 14 (35%) 48 (43,24%)
Acord parcial 3(4,23%) 0 3 (2,70%)
Pérdua sobrevinguda objecte 0 2 (5%) 2 (1,80%)
Sense acord 33 (46,48%) 24 (60%) 57 (51,35%)
Negociaci oberta 1 (1,41%) 0 1 (0,90%)

Sense acord /acord parcial i no es

5(13,89%) 8 (33,33%) 13 (21,67%)

planteja recurs d’inconstitucionalitat

Font: elaboraci6 propia.

Les dades palesen 1’¢xit relatiu de 1’instrument, atés que, de 111 negociacions, en 48 casos s’ha assolit un
acord total que ha evitat la interposicid del recurs d’inconstitucionalitat i en 3 ocasions un acord parcial que,
tanmateix, no ha evitat la interposicié d’un recurs en relacié amb alguns o tots els preceptes respecte als
quals no s’havia arribat a acord. Val a dir que, tal com s havia observat en treballs anteriors (Roig, 2015: 46),
es constata que els percentatges varien de forma notable segons es negociin lleis autonomiques o estatals,
de manera que en el primer cas es constata un grau d’acord sensiblement més elevat. En el nostre periode
d’analisi, s’observa, efectivament, que en les negociacions que tenen per objecte normes amb rang de llei
catalanes s’arriba a acord (total o parcial) en un 52,12% dels casos, mentre que si la norma de rang legal
objecte de negociacié és d’ambit estatal, el percentatge minva al 35%.

Resultat de les negociacions iniciades en el periode 2000-2020

Font: elaboracid propia a partir de dades del web de la Presidéncia.®

Els grafics segiients mostren el resultat de les negociacions en funci6 de 1’origen de la norma.

33 Accessibles aqui (consultat el 30.05.2021).
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Font: elaboraci6 propia a partir de dades del web de la Presidencia.*

Draltra banda, cal destacar que dels 57 casos en els quals la negociacio s’ha tancat sense acord, en 13 ocasions
finalment no s’ha interposat el recurs d’inconstitucionalitat.® Val a dir que 8 d’aquests casos fan referéncia
a normes estatals, mentre que, en el cas de normes catalanes, en 5 ocasions 1’Estat, després de procedir a la
negociacio bilateral sense acord, finalment ha desistit de la interposicid del recurs corresponent. Aixi mateix,
en els 3 casos en els quals s’ha arribat a un acord parcial,*® I’Estat ha interposat recurs en relacié amb preceptes
respecte dels quals la negociacié no havia fructificat.?’

Es a dir, en les 36 negociacions en relacio amb lleis catalanes tancades sense acord o amb acord parcial, en 5
casos I’Estat no ha interposat recurs d’inconstitucionalitat, la qual cosa representa un 13,89% dels suposits;
i, al seu torn, en relacid amb les 24 negociacions relatives a lleis estatals tancades sense acord, la Generalitat
no n’ha interposat en 8 ocasions, la qual cosa representa un 33,33% dels casos. Arribats a aquest punt, podem
afirmar que, davant d’una negociacié sense acord, la Generalitat és més procliu a no interposar recurs que no
pas I’Estat. Entre els factors que poden explicar la decisié d’interposicié o no de recurs caldria tenir present
no nomes la solidesa técnica de la defensa de la norma que s’hagi pogut posar de manifest en el marc de les
negociacions, sind tambg¢ el fet que la norma negociada hagi pogut ja ser objecte de recurs per part d’alguns

34 Accessibles aqui (consultat el 30.05.2021).

35 Finalment, no es va interposar recurs d’inconstitucionalitat en relacié amb les normes segiients: Llei 9/2020, de 31 de juliol,
de modificacié del llibre segon del Codi civil de Catalunya, relatiu a la persona i la familia, i de la Llei 15/2009, de mediacio
en I’ambit del dret privat; Decret llei 1/2020, de 21 de gener, pel qual es modifica el Decret llei 17/2019, de 23 de desembre, de
mesures urgents per millorar 1’accés a I’habitatge; Real decreto ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacion de medidas urgentes para
el crecimiento, la competitividad y la eficiencia; Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accion y del Servicio Exterior del Estado; Ley
organica 4/2013, de 28 de junio, de reforma del Consejo General del Poder Judicial, por la que se modifica la Ley organica 6/1985,
de 1 de julio, del poder judicial; Llei 30/2010, de 3 d’agost, de vegueries; Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de Comunicacion
Audiovisual; Ley 5/2009, de 29 de junio, por la cual se modifican la Ley 24/1988, de 28 de julio, del mercado de valores; Ley
26/1988, de 29 de julio, sobre disciplina e intervencion de las entidades de crédito y el texto refundido de la Ley de ordenacion y
supervision de los seguros privados, aprobado por el Real decreto legislativo 6/2004, de 29 de octubre, para la reforma del régimen
de participaciones significativas en empresas de servicios de inversion, en entidades de crédito y en entidades aseguradoras; Real
decreto ley 6/2009, de 30 de abril, por el cual se adoptan determinadas medidas en el sector energético y se aprueba el bono social,
Ley 2/2009, de 31 de marzo, por la que se regula la contratacion con los consumidores de préstamos o créditos hipotecarios y de
servicios de intermediacion para la celebracion de contratos de préstamos o de crédito; Ley 1/2004, de 21 de diciembre, de Horarios
Comerciales; Llei 8/2004, de 23 de desembre, d’horaris comercials.

36 Llei 16/2015, de 21 de juliol, de simplificacié de 1’activitat administrativa de 1’ Administracié de la Generalitat i dels governs
locals de Catalunya i de I’impuls de ’activitat economica; Llei 5/2020, de 29 d’abril, de mesures fiscals, financeres, administratives
i del sector public i de creaci6 de 1I’impost sobre les instal-lacions que incideixen en el medi ambient; Llei 8/2020, de 30 de juliol, de
proteccié i ordenacio del litoral.

37 Tanmateix, cal destacar que en el cas de la negociacié sobre la Llei 5/2020, de 29 d’abril, de mesures fiscals, financeres,
administratives i del sector public i de creaci6é de I’impost sobre instal-lacions que incideixen en el medi ambient, malgrat que no
es va arribar a acord en relaci6é amb tres preceptes d’aquesta norma (arts. 5, 88 i 144.1), finalment el recurs d’inconstitucionalitat
interposat només va fer referéncia a 1’art. 88 (recurs d’inconstitucionalitat num. 1200-2021).
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dels altres actors legitimats i, fins i tot, pugui haver-se dictat senténcia sobre la norma controvertida (recordem
que la resta de legitimats no estan vinculats per I’ampliaci6 del termini d’interposicio del recurs).?®

Els grafics segiients mostren les dades relatives a la interposicié de recurs d’inconstitucionalitat en relacié
amb aquelles negociacions tancades sense acord o mitjangant un acord parcial.

Interposicio de recurs d'inconstitucionalitat en negociacions finalitzades sense acord / acord parcial (2000-2020)

° s
® No

Font: elaboraci6 propia a partir de dades del web de la Presidéncia.®

Interposicié de recurs d'inconstitucionalitat per part de I'Estat en negociacions finalitzades sense acord /acord
parcial (2000-2020)

5 (13,89%) Y

° s
® No

\_31

(86,11%)

Font: elaboraci6 propia a partir de dades del web de la Presidencia.*

Interposicié de recurs d'inconstitucionalitat per la Generalitat en negociacions finalitzades sense acord / acord
parcial (2000-2020)

38 Entre les normes que no han estat objecte de recurs malgrat haver-se tancat les negociacions sense acord, hi ha els decrets llei
17/2019, de 23 de desembre, de mesures urgents per a millorar I’accés a I’habitatge, i 1/2020, de 21 de gener, de modificaci6 del
Decret llei 17/2019. Tanmateix, cal tenir present que en relacié amb aquestes dues normes, durant el periode de negociaciéo amb
I’Estat, el TC va dictar la Senténcia 16/2021, de 28 de gener, en el recurs d’inconstitucionalitat 2577-2020, interposat per més de 50
diputats del Grup Parlamentari Popular del Congrés dels Diputats.

39 Accessibles aqui (consultat el 30.05.2021).
40 Accessibles aqui (consultat el 30.05.2021).
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8(33,33%) —~

®si
® No

16 (66,67%)

Font: elaboracio propia a partir de dades del web de la Presidéncia.*!

3.5 El contingut dels acords

Tal com s’ha assenyalat anteriorment, 1’article 33.2 de la LOTC no preveu de manera especifica els
continguts que poden integrar els acords de finalitzacié del procediment que eviten la interposicié d’un
recurs d’inconstitucionalitat. En aquest sentit, atesa la flexibilitat amb qué es desenvolupa el procediment,
el ventall de continguts possibles de cada acord és ampli, i per aixo, tal com s’ha exposat a 1’apartat 2.1,
els autors han proposat diverses tipologies per classificar els acords en funcid dels continguts més habituals
(Arbos, 2014; Roig, 2015; Castrillo, 2015; Gimeno, 2020). En el nostre cas, s’opta per una tipologia que
classifica els diferents acords entre: 1. interpretatius; 2. interpretatius i de modificacio legal; 3. interpretatius
i de desenvolupament reglamentari; 4. desenvolupament reglamentari; 5. modificacié legal, i 6. interpretatiu,
de desenvolupament reglamentari i de modificacio legal. Entenem que aquesta ordenacio dels acords s’ajusta
a la casuistica registrada a Catalunya en els vint anys de negociacions en el marc del procediment tractat amb
més exactitud que altres tipologies, també valides, que s’han proposat anteriorment.

Cal destacar que la darrera de les tipologies d’acord proposades (aquells acords que interpreten alguns
preceptes, pacten que la interpretacié acordada s’incorpori en el futur desenvolupament reglamentari de
la norma i acorden la modificacié legal d’algun/s precepte/s), s’ha produit només en acords derivats de
negociacions desenvolupades el 2014 i el 2020, per la qual cosa €s certament una categoria relativament nova
que no s’havia pogut valorar amb anterioritat, en no constar-hi, si més no a Catalunya, gaires precedents.

Tanmateix, tot i la possible utilitat de la classificacio proposada per tal de realitzar 1’analisi, s’ha d’advertir
que en alguns casos determinats, singularment aquells en qué els preceptes controvertits son abundants, la
classificacio pot resultar no prou aclaridora: no només és possible que s’acordi una combinacié de diverses
de les opcions, sind que, quantitativament, el pes dels diferents punts de 1’acord també pot ser sensiblement
diferent (com en el cas en qué molts preceptes siguin objecte d’acord interpretatiu i només s’acordi alguna
modificacié puntual o que, a I’inrevés, una negociacio finalitzi amb 1’acord de modificacio legislativa de
nombrosos preceptes controvertits, amb algun acord interpretatiu).

Finalment, cal destacar que alguns dels acords adoptats incorporen valoracions generals o d’un altre ordre, no
estrictament vinculades al tractament dels preceptes que son objecte de discussid,*? o que hi pot haver algun

41 Accessibles aqui (consultat el 30.05.2021).

42 A tall d‘exemple, en I’acord assolit en relacio amb el Reial decret 1lei 6/2019, d’1 de marg, de mesures urgents per a la garantia de
la igualtat de tracte i d’oportunitats entre dones i homes en el treball i I’ocupacio, el primer punt de 1’acord constata que “ambdues
parts coincideixen a valorar positivament, com un ¢xit en favor de la igualtat de dones i homes, la imposici6 a les empreses de més
de 50 treballadors del deure de disposar dels plans d’igualtat [...]”.
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acord amb previsions que no s’ajustin de manera estricta als criteris establerts, en adoptar compromisos en
relacio amb normes futures o en curs d’elaboraci6.*

Aix0 no obstant, tenint presents les puntualitzacions anteriors, la tipologia proposada mostra els resultats
segiients:

Contingut dels acords

Lleis Lleis estatals Total
catalanes
Interpretatiu 25 (67,57%) 9 (64,29%) 34 (66,67%)
Interpretatiu i modificacio6 legal 3 (8,11%) 0 3 (5,88%)
Interpretatiu i desenvolupament reglamentari 1(2,70%) 4 (28,57%) 5 (9,80%)
Desenvolupament reglamentari 0 1 (7,14%) 1 (1,96%)
Modificacio legal 3 (8,11%) 0 3 (5,88%)
Interpretatiu, desenvolupament reglamentari i modificaci6 legal 5 (13,51%) 0 5 (9,80%)

Font: elaboraci6 propia.

Contingut dels acords i acords parcials resultants de les negociacions (2000-2020)
35
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Font: elaboracid propia a partir de dades del web de la Presidéncia.*

43 N’¢s un bon exemple 1’acord adoptat en la negociacio relativa al Decret llei 8/2014, de 23 de desembre, pel qual es crea el
Registre de traductors i intérprets judicials per a la seva actuacié davant els organs judicials amb seu a Catalunya, que estableix que
“la Generalitat de Catalunya adequara, en la mesura que sigui necessari, la regulacié del Registre de traductors i intérprets judicials
per a la seva actuacio davant els organs judicials amb seu a Catalunya, creat i regulat pel Decret llei 8/2014, de 23 de desembre, a
la normativa que, en I’ambit de les seves competéncies, estableixi 1’Estat en la futura regulacié del registre oficial de traductors i
intérprets judicials, i sense perjudici de la gestié autonomica [...]”. Aixi mateix, en I’acord assolit en la negociacio relativa al Decret
llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents en materia de contractacio publica, les parts s’emplacen a col-laborar perque els
criteris i compromisos acordats tinguin reflex en els textos legislatius en tramit parlamentari.

44 Accessibles aqui (consultat el 30.05.2021).
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Contingut dels acords i acords parcials en negociacions sobre normes de I'Estat (2000-2020)
9
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Interpretatiu Interpretatiu i Desenvolupament reglamentari
desenvolupament reglamentari

Font: elaboracid propia a partir de dades del web de la Presidéncia.*

Contingut dels acords i acords parcials en negociacions sobre normes de la Generalitat (2000-2020)
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45 Accessibles aqui (consultat el 30.05.2021).
46 Accessibles aqui (consultat el 30.05.2021).
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En conclusio, es constata que els acords més freqiients son els de tipus interpretatiu, és a dir, aquells acords
en els quals s’aclareix el contingut de la norma en qiiestio i es delimita com es procedira en la seva aplicacio
concreta, seguits a molta distancia d’aquells que, a més de criteris interpretatius, pacten la incorporacié dels
criteris adoptats en el desenvolupament reglamentari de la norma, aixi com aquells que, a més, n’afegeixen
la modificacio legal. Arribats a aquest punt, podem afirmar que, també en aquest cas, es constata I’asimetria
en relacié amb el contingut dels acords en funci6 de 1’origen de les normes objecte de negociacio. En el
cas de negociacions sobre normes estatals no hi ha hagut cap acord de modificacio legal, mentre que s’han
signat onze acords en relacié amb normes catalanes amb el compromis de modificacié d’algun o alguns dels
preceptes de la norma controvertida.

Per tant, coincidim plenament en aquest punt amb el que destaca Roig (Roig, 2015: 48), en el sentit que resulta
sorprenent que en cap cas 1’Estat assumeixi que pot haver incorregut en una extralimitacié competencial que
hagi de ser corregida, malgrat que, efectivament, amb posterioritat s’hagin declarat inconstitucionals preceptes
concrets de normes estatals per raons competencials.

Finalment, cal assenyalar que malgrat que la mateixa redaccio literal de I’article 33.2 LOTC fa referéncia
al fet que 1’acord pot fer referéncia a la invocacio o no de la suspensio de la norma, no consta, entre tots els
acords adoptats en el decurs d’aquests 20 anys, cap cas que hi faci esment.

4 Conclusions i perspectives de futur

La via de negociacio bilateral prevista per 1’article 33.2 LOTC ha demostrat ser un instrument util per tal
d’evitar la conflictivitat davant del Tribunal Constitucional en materia de delimitacié competencial entre I’Estat
i la Generalitat de Catalunya, i constitueix, per tant, un procediment consolidat per resoldre controveérsies
competencials derivades de normes amb rang i forga de llei d’origen estatal i autonomic.

Les dades de les negociacions desenvolupades a Catalunya d’enc¢a de la introduccid d’aquest instrument
alternatiu de resolucid de conflictes 1’any 2000 i fins el 31 de desembre de 2020 avalen aquesta afirmacio.
El mecanisme s’ha emprat en 111 negociacions i s’han assolit acords totals en 48 ocasions, la qual cosa
implica un 43,24% dels casos. Val a dir que en el mateix periode s’ha arribat a 3 acords parcials, de manera
que les negociacions finalitzades amb acord total o parcial soén 51, és a dir, representen un 45,95% del total
de les negociacions. Cal remarcar que, dels 57 casos en els quals la negociacio s’ha tancat sense acord, en
13 ocasions finalment no s’ha interposat un recurs d’inconstitucionalitat. En la mesura que, tal com s’ha
exposat, aquest instrument evita el recurs en quasi la meitat dels casos, es pot parlar d’un exit parcial de la
via del 33.2 de la LOTC.

Tanmateix, les dades que hem tractat corroboren, també en el nostre cas, una asimetria clara entre les
negociacions que tenen per objecte normes estatals i les que tenen per objecte normes catalanes.*” Es molt més
freqiient negociar en relacié amb normes catalanes que estatals (63,96% versus 36,04% dels casos); I’acord
(total o parcial) en les negociacions en relaci6é amb lleis catalanes és forca més elevat que en relacio amb les
lleis estatals (52,11% versus 35%), 1 els compromisos de modificacio legislativa son inexistents quan la norma
negociada és estatal, mentre que representen un 29,73% dels acords adoptats en relacié amb normes catalanes.
En aquest sentit, fora desitjable que, en aquells casos en que es constati la solidesa de 1’argumentacio juridica

47 L’asimetria entre les parts negociadores ha estat un dels elements que ha destacat la doctrina reiteradament. A tall d’exemple,
Roig Molés (2015: 48): “[...] bien puede afirmarse la existencia de dos procedimientos distintos (en su desarrollo, en el alcance o
no de acuerdos y en el contenido de los acuerdos): la negociacion de leyes estatales (con grados altos de inicio y mas reducidos de
acuerdos y nulos de acuerdo de modificacion) y la negociacion de leyes autonomicas (con grados menores de inicio, y muy altos
de acuerdo y de modificacion). Se confirma asi una considerable asimetria en la posicion del Estado y la Comunidad Auténoma
en las negociaciones”. També Gonzalez Beilfuss (2007: 31): “Teniendo en cuenta, como se ha visto, que en dos terceras partes
la negociacion tiene por objeto leyes autonomicas, la mera posibilidad que éstas sean suspendidas cautelarmente en caso que la
negociacion no llegue a buen puerto constituye un factor que, aunque conocido, no deja de ser potencialmente peligroso, al situar
al Estado en una posicion de ventaja que puede ser empleada de forma abusiva”. En la mateixa linia, Gimeno Fernandez (2020:
168), en analitzar el funcionament de la Comissi6 Bilateral Estat-Comunitat Valenciana, exposa que: “[...] aquesta ha funcionat d’una
forma totalment asimétrica. I €s que, mentre que el govern autonomic, amenagat per la suspensio automatica de la norma debatuda
fruit de la substanciaci6 del recurs d’inconstitucionalitat, ha acordat en moltes ocasions la reforma de les seues normes, trobem que
no només son inexistents els acords relatius a normes estatals, sind que simplement, sembla que mai s’ha intentat per part del Govern
valencia utilitzar aquest mecanisme de negociacio per posar en qiiestio normes de 1I’Estat”.
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defensada per la Generalitat (en molts casos avalada pel Consell de Garanties Estatutaries), també 1’Estat
s’avingués a acordar la modificacié de la norma controvertida. D’altra banda, s’observa significativament
que I’Estat és menys procliu a no interposar recurs d’inconstitucionalitat en les negociacions tancades sense
acord que no pas la Generalitat de Catalunya. En concret, I’Estat ha optat per la no interposicid del recurs
d’inconstitucionalitat en un 13,89% dels casos en que la negociacio ha finalitzat sense acord, mentre que la
Generalitat ha deixat de fer-ho en un 33,33% de les ocasions.

D’altra banda, cal fer esment que la majoria dels acords assolits son de tipus estrictament interpretatiu
(66,67%), és a dir, acorden el sentit que cal donar a la norma controvertida i pacten com cal procedir en la
seva aplicacio. Proporcionalment, la resta d’acords (interpretatius i de modificacioé legal; interpretatius i de
desenvolupament reglamentari; de desenvolupament reglamentari; i de modificaci6 legal i interpretatius, de
desenvolupament reglamentari i de modificaci6 legal) resulten minoritaris.

Finalment, 1’analisi empirica que hem dut a terme no ha pogut identificar cap vinculacio6 significativa entre
el volum de la producci6 legislativa i el nombre de negociacions, aixi com tampoc cap correlacio clara entre
1’0s de la via de I’article 33.2 de la LOTC i el color politic dels diferents governs. Altrament, s’han observat
factors conjunturals que, més enlla del nombre de lleis, n’influencien 1’aprovacio i els continguts, aixi com
paradoxes entre 1’acci6 dels governs (en solitari o de coalicio) i les logiques parlamentaries.

Aixi mateix, cal posar de manifest que, de conformitat amb el que estableix el Reglament de la Comissio
Bilateral, es publiquen tots els acords d’inici de les negociacions, aixi com també els acords assolits, la qual
cosa permet garantir, en el cas catala, un cert equilibri entre la discrecio i la flexibilitat que requereixen
aquests instruments de col-laboracid i la necessaria transparencia en relaciéo amb les negociacions iniciades
i els acords finals signats.

De cara al futur, tal com s’ha esdevingut en els darrers temps, el context de crisi sanitaria i socioeconomica
actual fa preveure que les agendes legislatives respectives tractin qiiestions socials urgents que, des del prisma
de la distribuci6é competencial entre I’Estat i la Generalitat, son juridicament problematiques (prestacions socials,
ajuts economics, dret a I’habitatge, etc.), la qual cosa, unida a la legislacio via decret llei, que pot donar lloc a
una produccid legislativa técnicament menys reeixida, és probable que suposi nous conflictes competencials.

Tal com s’ha avangat, sembla raonable considerar que les eventuals controversies que es puguin esdevenir
en el futur es vehiculin mitjancant I’instrument previst a ’article 33.2 de la LOTC. En aquest sentit, i tenint
present especialment la tendéncia observada el darrer any, €s plausible la hipotesi que, a la practica, la
negociacio via article 33.2 LOTC pugui esdevenir, amb caracter general, el pas previ habitual a la interposicio
de recursos d’inconstitucionalitat i que, per contra, només en els casos de normes amb rang de llei en relacio
amb les quals hi hagi una forta discrepancia politica, es recorri directament al Tribunal Constitucional. Aixo
implicaria el triomf de la cooperacid per sobre la judicialitzacio dels conflictes, la qual cosa caldria valorar
molt positivament.

D’altra banda, seria desitjable que en aquelles negociacions en qué no s’assolis cap acord i s’optés per
interposar el corresponent recurs d’inconstitucionalitat, I’Estat no sol-licités la suspensi6 de la norma via article
161.2 CE. Si aquest fos el capteniment futur de I’Estat, es donaria resposta a les aportacions doctrinals*® que
han qiiestionat la suspensi6 de la norma controvertida en cas d’impugnacié quan ha estat plenament aplicada
durant els 9 mesos en qué ha estat objecte de negociacio.

En darrer terme, en un context de possible increment de 1’activitat negociadora per la via de 1’article 33.2 de la
LOTC, I’opcio establerta en el Reglament de la Comissi6 Bilateral d’optar per delegar aquesta negociacio en
una subcomissio especifica s’ha de valorar necessariament com un encert. Aixo no obstant, seria desitjable que
es donés compliment estricte a les previsions estatutaries i que la Comissio Bilateral es reunis almenys dues
vegades I’any* i que, en aquest marc, i d’acord amb les previsions de I’Estatut, es fes una valoraci6 periodica
dels conflictes competencials plantejats entre les dues parts, aixi com del funcionament dels mecanismes de

48 Vid. Gonzalez Beilfuss (2007: 31) i Roig Molés (2015: 60).

49 Ala data de tancament d’aquest article (30.05.2021), la darrera reunio de la Comissi6 Bilateral Generalitat-Estat havia tingut lloc
1’1 d’agost de 2018.
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col-laboraciod establerts, tot proposant, si es considerés oportil, mesures per evitar la conflictivitat i millorar
la cooperacio.
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Annex 1. Procediments de negociacié bilateral iniciats d’acord amb I’article 33.2 LOTC
(Catalunya) 2000-2020 (ordenats del cas més recent al més antic)

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Llei 11/2020, de 18 de setembre, de mesures urgents en matéria de contencio de rendes en els contractes d’arrendament
d’habitatge i de modificacio de la Llei 18/2007, de la Llei 24/2015 i de la Llei 4/2016, relatives a la proteccid del dret a
I’habitatge.

Llei 9/2020, de 31 de juliol, de modificacio del llibre segon del Codi civil de Catalunya, relatiu a la persona i la familia, i
de la Llei 15/2009, de mediaci6 en I’ambit del dret privat.

Llei 8/2020, del 30 de juliol, de proteccid i ordenacio del litoral.
Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso minimo vital.

Llei 5/2020, del 29 d’abril, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public i de creaci6 de 1I’impost sobre

les instal-lacions que incideixen en el medi ambient.
Llei 4/2020, del 29 d’abril, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2020.

Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y

economico para hacer frente al COVID-19.

Decret llei 8/2020, de 24 de marg, de modificacio parcial del Decret llei 7/2020, de 17 de marg, de mesures urgents en materia
de contractacio publica, de salut i gestié de residus sanitaris, de transparéncia, de transport ptblic i en matéria tributaria i
economica, i d’adopcid d’altres mesures complementaries.

Llei 2/2020, de 5 de marg, de la vitivinicultura.

Decret llei 1/2020, de 21 de gener, pel qual es modifica el Decret llei 17/2019, de 23 de desembre, de mesures urgents per
millorar I’accés a I’habitatge.

Decret llei 17/2019, de 23 de desembre, de mesures urgents per millorar 1’accés a ’habitatge.

Llei 10/2019, de 23 de desembre, de ports i de transport en aigiies maritimes i continentals.

Decret llei 16/2019, de 26 de novembre, de mesures urgents per a ’emergéncia climatica i I’impuls a les energies renovables.
Llei 3/2019, de 17 de juny, dels espais agraris.

Real Decreto-Ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad de trato y de oportunidades

entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion.

Decret llei 3/2019, de 22 de gener, sobre 1’increment retributiu per a I’any 2019 i la recuperacio parcial de I’import de la
paga extraordinaria de I’any 2013 per al personal del sector ptblic de la Generalitat de Catalunya.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Real Decreto-Ley 20/2018, de 7 de diciembre, de medidas urgentes para el impulso de la competitividad econémica en el

sector de la industria y el comercio en Espaiia.
Llei 6/2018, de 3 de juliol, de pressupostos generals de I’Estat per a I’any 2018.

Llei 9/2017, de 27 de juny, d’universalitzacié de 1’assisténcia sanitaria amb carrec a fons publics per mitja del Servei Catala
de la Salut.

Llei 5/2017, de 28 de marg, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public i de creacio i regulaci6 dels
impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en establiments turistics, sobre elements radiotoxics, sobre

begudes ensucrades envasades i sobre emissions de dioxid de carboni.
Llei 4/2016, de 23 de desembre, de mesures de proteccio del dret a I’habitatge de les persones en risc d’exclusio residencial.
Decret llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents en matéria de contractacio publica.

Decret llei 4/2015, de 29 de desembre, de necessitats financeres del sector public i altres mesures urgents en prorroga

pressupostaria.

Ley 45/2015, de 14 de octubre, de voluntariado.

Ley 43/2015, de 9 de octubre, del Tercer Sector de Accion Social.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo comun de las Administraciones Publicas.
Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico.

Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras.

Ley 33/2015, de 21 de septiembre, por la que se modifica la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y
de la Biodiversidad.

Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion Profesional para el empleo en el ambito

laboral.

Llei 19/2015, de 29 de juliol, d’incorporaci6 de la propietat temporal i de la propietat compartida al llibre cinqué del Codi
civil de Catalunya.

Llei 24/2015, de 29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar I’emergéncia en I’ambit de I’habitatge i la pobresa energética.
Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia.

Decret llei 2/2015, de 28 de juliol, pel qual es modifica parcialment el text refos de la Llei de I’Institut Catala de Finances,
aprovat pel Decret legislatiu 4/2002, de 24 de desembre.

Llei 14/2015, de 21 de juliol, de I’impost sobre els habitatges buits i de modificacié de normes tributaries i de la Llei 3/2012.
Llei 17/2015, de 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones i homes.

Llei 16/2015, de 21 de juliol, de simplificaci6 de I’activitat administrativa de I’ Administraci6 de la Generalitat i dels governs
locals de Catalunya i de I’impuls de I’activitat economica.

Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil.
Llei 10/2015, de 19 de juny, de la formaci6 i qualificacié professionals.

Llei 8/2015, de 10 de juny, de creacié del municipi de Medinya.
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

Ley 10/2015, de 26 de mayo, para la salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial.
Llei 7/2015, de 14 de maig, de modificaci6 de la Llei 3/2008, de I’exercici de les professions de 1’esport.

Real decreto-Ley 4/2015, de 22 de marzo, para la reforma urgente del Sistema de Formacion Profesional para el Empleo

en el ambito laboral.
Llei 1/2015, de 5 de febrer, del régim especial d’Aran.

Llei 20/2014, de 29 de desembre, de modificacié de la Llei 22/2010, de 20 de juliol, del Codi de consum de Catalunya,
per a la millora de la proteccioé de les persones consumidores en matéria de crédits i préstecs hipotecaris, vulnerabilitat

economica i relacions de consum.

Decret llei 7/2014, de 23 de desembre, pel qual es deroga la lletra b) de 1’apartat 3 i el segon paragraf de I’apartat 4 de
I’article 9 del Decret llei 1/2009, de 22 de desembre, d’ordenacio dels equipaments comercials.

Decret llei 8/2014, de 23 de desembre, pel qual es crea el Registre de traductors i intérprets judicials per a la seva actuacié

davant els organs judicials amb seu a Catalunya.
Llei 18/2014, de 23 de desembre, de modificacio de la Carta municipal de Barcelona.

Llei 15/2014, de 4 de desembre, de I’impost sobre la provisi6é de continguts per part de prestacions de serveis de comuni-
cacions electroniques i de foment del sector i la difusio de la cultura digital.

Llei 12/2014, de 10 d’octubre, de I’impost sobre I’emissio d’oxids de nitrogen a 1’atmosfera produida per I’aviacié comercial,
de I’impost sobre I’emissio de gasos i particules a 1’atmosfera produida per la industria i de I’impost sobre la produccié
d’energia eléctrica d’origen nuclear.

Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion del Sector Publico y otras medidas de reforma administrativa.

Real decreto ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la

eficiencia.

Llei 6/2014, de 10 de juny, de modificacio de la Llei 2/1989, de 16 de febrer, sobre centres recreatius, turistics i d’establiment
de normes en matéria de tributacid, comerg i joc.

Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones.

Llei 4/2014, de 4 d’abril, de I’impost sobre els diposits a les entitats de credit.

Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accion y del Servicio Exterior del Estado.

Llei 3/2014, de 19 de febrer, d’horaris comercials i de mesures per a determinades activitats de promocio.
Llei 1/2014, de 27 de gener, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2014.

Llei 2/2014, de 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector ptblic.

Decret llei 6/2013, de 23 de desembre, pel qual es modifica la Llei 22/2010, de 20 de juliol, del Codi de consum de Cata-
lunya (decret derogat).

Ley organica 4/2013, de 28 de junio, de reforma del Consejo General del Poder Judicial, por la que se modifica la Ley
organica 6/1985, de 1 de julio, del poder judicial.

Llei 9/2012, de 25 de juliol, de modificacié del text refos de la llei de caixes d’estalvis de Catalunya.

Real decreto ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la

competitividad.
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88.

89.

Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el aiio 2012.

Llei 6/2012, de 17 de maig, d’estabilitat pressupostaria.

Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Real decreto ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacion del gasto publico en el dmbito educativo.

Real decreto ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad del Sistema nacional de

salud y mejorar la calidad y seguridad de sus prestaciones.

Llei 5/2012, de 20 de marg, de mesures fiscals, financeres i administratives i de creacié de I’impost sobre les estades en
establiments turistics.

Llei 2/2012, del 22 de febrer, de modificacid de diverses lleis en matéria audiovisual.

Llei 3/2012, de 22 de febrer, de modificacio6 del text refos de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de
3 d’agost.

Llei 10/2011, de 29 de desembre, de simplificacié i millorament de la regulacié normativa.
Llei 9/2011, de 29 de desembre, de promocid de 1’activitat econdomica.
Llei 6/2011, de 27 de juliol, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2011.

Real decreto ley 8/2011, de 1 de julio, de medidas de apoyo a los deudores hipotecarios, de control del gasto publico y can-
celacion de deudas con empresas y autonomos contraidas por las entidades locales, de fomento de la actividad empresarial

e impulso de la rehabilitacion y de simplificacion administrativa.
Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.
Ley 40/2010, de 29 de diciembre, de almacenamiento geologico de dioxido de carbono.

Decret legislatiu 3/2010, de 5 d’octubre, per a ’adequacié de normes amb rang de llei a la Directiva 2006/123/CE, del
Parlament i del Consell, de 12 de desembre de 2006, relativa als serveis al mercat interior.

Llei 34/2010, d’1 d’octubre, de regulacié de les festes tradicionals amb bous.

Llei 35/2010, d’1 d’octubre, de 1’occita, aranés a 1’ Aran.

Llei 30/2010, de 3 d’agost, de vegueries.

Llei 25/2010, de 29 de juliol, del llibre segon del Codi civil de Catalunya, relatiu a la persona i la familia.

Llei 22/2010, de 20 de juliol, del Codi de consum de Catalunya.

Llei 21/2010, de 7 de juliol, d’accés a 1’assisténcia sanitaria de cobertura publica a carrec del Servei Catala de la Salut.
Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de Comunicacion Audiovisual.

Llei 4/2010, de 17 de marg, de consultes populars per via de referéndum.

Llei 2/2010, de 18 de febrer, de pesca i accié maritimes.

Llei 24/2009, del 23 de desembre, del Sindic de Greuges.

Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las

actividades de servicios y su ejercicio.
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Real decreto-ley 13/2009, de 26 de octubre, por el cual se crea el Fondo Estatal para el Empleo y la Sostenibilidad Local.
Llei 14/2009, de 22 de juliol, d’aeroports, heliports i altres infraestructures aeroportuaries.
Llei 2/2009, de 10 de juliol, d’educacio.

Ley 5/2009, de 29 de junio, por la cual se modifican la Ley 24/1988, de 28 de julio, del mercado de valores, la Ley 26/1988,
de 29 de julio, sobre disciplina e intervencion de las entidades de crédito y el texto refundido de la Ley de ordenacion y
supervision de los seguros privados, aprobado por el Real decreto legislativo 6/2004, de 29 de octubre, para la reforma
del régimen de participaciones significativas en empresas de servicios de inversion, en entidades de crédito y en entidades

aseguradoras.

Real decreto-ley 9/2009, de 26 de junio, sobre reestructuracion bancaria y reforzamiento de los recursos propios de las

entidades de crédito.

Real decreto ley 6/2009, de 30 de abril, por el cual se adoptan determinadas medidas en el sector energético y se aprueba

el bono social.

Llei 5/2009, de 28 d’abril, dels recursos contra la qualificacié negativa dels titols o les clausules concretes en matéria de
dret catala que s’hagin d’inscriure en un registre de la propietat, mercantil o de béns mobles de Catalunya.

Ley 2/2009, de 31 de marzo per la que se regula la contratacion con los consumidores de préstamos o créditos hipotecarios

y de servicios de intermediacion para la celebracion de contratos de préstamos o de crédito.

Llei 1/2009, de 12 de febrer, de 1’ Autoritat Catalana de la Competéncia.

Llei 18/2008, de 23 de desembre, de garantia i qualitat del subministrament eléctric.

Llei 4/2008, de 24 d’abril, del llibre tercer del Codi civil de Catalunya relatiu a les persones juridiques.
Llei 3/2008, de 23 d’abril, de I’exercici de les professions de 1’esport.

Llei de Catalunya 18/2007, de 28 de desembre, del dret a ’habitatge.

Ley 49/2007, de 26 de diciembre, por la que se establece el régimen de infracciones y sanciones en materia de igualdad

de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.
Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural.

Ley Organica 9/2007, de 8 de octubre, de modificacion de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral
General.

Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caracter economic.

Llei 4/2006, de 31 de marg, ferroviaria.

Llei 22/2005, de 29 de desembre, de la comunicaci6 audiovisual de Catalunya.
Llei 8/2004, de 23 de desembre, d’horaris comercials.

Ley 1/2004, de 21 de diciembre, de Horarios Comerciales.

Llei 10/2001, de 13 de juliol, d’arxius i documents.

Font: web del Departament de la Presidéncia.
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Annex 2. Procediments de negociacié bilateral (art. 33.2 LOTC) closos amb acord (total o
parcial) final (Catalunya) 2000-2020 (del cas més recent al més antic)

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Llei 8/2020, del 30 de juliol, de proteccio i ordenacio del litoral (acord parcial).

Llei 5/2020, del 29 d’abril, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public i de creacié de I’impost sobre
les instal-lacions que incideixen en el medi ambient (acord parcial).

Llei 4/2020, del 29 d’abril, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2020.

Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y

econdmico para hacer frente al COVID-19.

Decret 1lei 8/2020, de 24 de marg, de modificaci6 parcial del Decret llei 7/2020, de 17 de marg, de mesures urgents en materia
de contractacié publica, de salut i gestié de residus sanitaris, de transparéncia, de transport public i en materia tributaria i

economica, i d’adopcié d’altres mesures complementaries.

Llei 2/2020, del 5 de marg, de la vitivinicultura.

Llei 10/2019, del 23 de desembre, de ports i de transport en aigiies maritimes i continentals.

Decret llei 16/2019, de 26 de novembre, de mesures urgents per a I’emergéncia climatica i I’impuls a les energies renovables.
Llei 3/2019, de 17 de juny, dels espais agraris.

Real Decreto-Ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad de trato y de oportunidades

entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion.

Decret llei 3/2019, de 22 de gener, sobre 1’increment retributiu per a I’any 2019 i la recuperaci6 parcial de I’import de la
paga extraordinaria de I’any 2013 per al personal del sector public de la Generalitat de Catalunya.

Real Decreto-Ley 20/2018, de 7 de diciembre, de medidas urgentes para el impulso de la competitividad economica en el

sector de la industria y el comercio en Espania.
Decret llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents en matéria de contractacié publica.

Decret llei 4/2015, de 29 de desembre, de necessitats financeres del sector public i altres mesures urgents en prorroga
pressupostaria.

Ley 45/2015, de 14 de octubre, de voluntariado.
Ley 43/2015, de 9 de octubre, del Tercer Sector de Accion Social.
Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras.

Ley 33/2015, de 21 de septiembre, por la que se modifica la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y
de la Biodiversidad.

Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia.

Decret llei 2/2015, de 28 de juliol, pel qual es modifica parcialment el text refos de la Llei de I’Institut Catala de Finances,
aprovat pel Decret legislatiu 4/2002, de 24 de desembre.

Llei 16/2015, de 21 de juliol, de simplificacié de I’activitat administrativa de I’ Administraci6 de la Generalitat i dels governs
locals de Catalunya i de I’impuls de I’activitat economica (acord parcial).

Llei 10/2015, de 19 de juny, de la formaci6 i qualificacié professionals.
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

Ley 10/2015, de 26 de mayo, para la salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial.
Llei 1/2015, de 5 de febrer, del régim especial d’ Aran.

Decret llei 8/2014, de 23 de desembre, pel qual es crea el Registre de traductors i intérprets judicials per a la seva actuacio

davant els organs judicials amb seu a Catalunya.
Llei 18/2014, de 23 de desembre, de modificacié de la Carta municipal de Barcelona.

Llei 6/2014, de 10 de juny, de modificacio de la Llei 2/1989, de 16 de febrer, sobre centres recreatius, turistics i d’establiment

de normes en matéria de tributacid, comerg i joc.

Llei 1/2014, de 27 de gener, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2014.

Llei 9/2012, de 25 de juliol, de modificacio del text refos de la Llei de caixes d’estalvis de Catalunya.
Llei 6/2012, de 17 de maig, d’estabilitat pressupostaria.

Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
Llei 10/2011, de 29 de desembre, de simplificacio i millorament de la regulacié normativa.

Llei 6/2011, de 27 de juliol, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2011.

Decret legislatiu 3/2010, de 5 d’octubre, per a ’adequacié de normes amb rang de llei a la Directiva 2006/123/CE, del
Parlament i del Consell, de 12 de desembre de 2006, relativa als serveis al mercat interior.

Llei 34/2010, d’1 d’octubre, de regulacio de les festes tradicionals amb bous.

Llei 25/2010, de 29 de juliol, del llibre segon del Codi civil de Catalunya, relatiu a la persona i la familia.

Llei 22/2010, de 20 de juliol, del Codi de consum de Catalunya.

Llei 21/2010, de 7 de juliol, d’accés a I’assisténcia sanitaria de cobertura publica a carrec del Servei Catala de la Salut.
Llei 2/2010, de 18 de febrer, de pesca i accidé maritimes.

Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las

actividades de servicios y su ejercicio.

Llei 14/2009, de 22 de juliol, d’aeroports, heliports i altres infraestructures aeroportuaries.

Llei 2/2009, de 10 de juliol, d’educacio6.

Llei 1/2009, de 12 de febrer, de 1’ Autoritat Catalana de la Competéncia.

Llei 18/2008, de 23 de desembre, de garantia i qualitat del subministrament eléctric.

Llei 4/2008, de 24 d’abril, del llibre tercer del Codi civil de Catalunya relatiu a les persones juridiques.
Llei 3/2008, de 23 d’abril, de I’exercici de les professions de 1’esport.

Llei de Catalunya 18/2007, de 28 de desembre, del dret a I’habitatge.

Ley 49/2007, de 26 de diciembre, por la que se establece el régimen de infracciones y sanciones en materia de igualdad

de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural.
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50. Ley Organica 9/2007, de 8 de octubre, de modificacion de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral

General.
51. Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caracter econdomic.

Font: web del Departament de la Presidéncia.
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