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Resum

Durant els darrers anys s’han aprovat a Espanya lleis i programes de politiques publiques de memoria historica i
democratica d’abast estatal i autonomic. L’article presentat tracta d’aquest fenomen d’interés juridic i politologic, en
I’ambit territorial de les comunitats autonomes de Catalunya, les Illes Balears i el Pais Valencia. El text té per objecte
analitzar els fonaments teorics, I’estructura i els continguts de les lleis que conformen els marcs juridics catala, balear
i valencia en la mateéria, a partir d’una revisio preliminar de la llei estatal. En conseqiiéncia, assenyala mancances de la
legislacio —central i autonomica— examinada i planteja propostes de coordinaci¢ interadministrativa i interdisciplinaria
entre els poders publics, per tal d’atendre millor les demandes ciutadanes entorn dels drets a la veritat, la justicia, la
reparacio i les garanties de no repeticid, concebuts com a principis de justicia transicional.
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LAWS AND DEMOCRATIC CULTURE: THE REGULATION OF PUBLIC POLICIES
CONCERNING HISTORICAL MEMORY IN CATALONIA, THE BALEARIC ISLANDS
AND THE VALENCIAN COUNTRY

Abstract

In recent years, laws and public policy programmes concerning historical and democratic memory with a nationwide
and regional scope have been passed in Spain. The article presented deals with this phenomenon of legal and political
science interest within the territorial scope of the autonomous communities of Catalonia, the Balearic Islands and the
Valencian Country. The purpose of the text is to analyse the theoretical foundations, the structure and the contents
of the laws that structure the Catalan, Balearic and Valencian legal frameworks concerning the matter, based on a
preliminary review of the central government legislation. Consequently, it points out shortcomings in the (central and
regional government) legislation examined, and makes proposals for interdisciplinary coordination between public
administrations among the public powers, in order to better meet the public'’s demands concerning the rights to truth,
Justice, reparations and guarantees of non-repetition, conceived of as principles of transitional justice.
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1 La memoria historica i democratica a Espanya com a problematica general

Qualsevol ambit legislatiu integra dues dimensions fonamentals. En primer lloc, comporta la regulacié de
les institucions i les mesures técniques de cada area juridica (com les figures del dret patrimonial, de les
relacions laborals o de la politica educativa). Paral-lelament, suposa la projeccio social dels valors subjacents
a aquelles mateixes figures juridiques, en sentit ideologic. N’és un exemple la legislacio sobre politiques
publiques de memoria (democratica, historica i/o col-lectiva),' les implicacions étiques i politiques de la
qual desborden en el debat public la mera significacié legal. Per tal d’introduir —en 1’ambit territorial
anunciat— D’estudi d’aquesta mateéria, que ha estat objecte d’aproximacions més generals (De la Cuesta,
Odriozola, 2018; Garcia Bravo, 2019), escau rememorar succintament diversos esdeveniments fonamentals
de la Guerra Civil, la dictadura franquista i la transicio politica cap a la democracia, com a rerefons historic
de victimes i perpetradors.

Es calcula que durant la Guerra Civil més de 300.000 homes moriren al front, 200.000 homes i dones van ser
assassinats a la rereguarda i hi va haver desenes de milers d’executats en consumar-se la derrota republicana,
a més del nombre desconegut d’adults i nens morts als bombardejos i els desplagaments massius, el cost de
I’exili, els milers de persones mortes per malnutricié 1 malalties als camps de presoners i de concentracid
espanyols o francesos, les victimes dels batallons de treball i els morts per esgotament als camps de treball
nazis (Preston, 2011; Espinosa et al., 2010). La dictadura franquista, sorgida d’aquelles atrocitats, desplega
un ampli ventall repressiu contra els drets fonamentals i la pluralitat ideologica de la societat: depuracions
professionals, consells de guerra sumarissims, tortures, afusellaments, sostraccido d’infants, sancions per
“responsabilitats politiques”, confiscacions de béns, espoli patrimonial dels represaliats (Maestre, 2019),
prohibicié de 1’us public de llengiies com el catala (Benet, 1995), humiliacions per génere o orientacid
sexual, etc. Multiples violacions dels drets humans que aquell régim va perllongar en el temps, algunes fins
ben avangada la transici6 politica, solcada d’episodis violents (Sanchez Soler, 2010; Carballar, 2018). Totes
les victimes i llurs parents conformen el destinatari primer de les politiques publiques de memoria, per bé que
el conjunt de la societat i, en particular, el jovent en son igualment receptors (i protagonistes).

1 Aquest article es refereix conjuntament a la memoria “historica”, com a expressio d’Gs social i mediatic més generalitzat,
i a la memoria “democratica”, de denotaci6 més substantiva i precisa, en ser les més emprades —alternativament o de manera
complementaria— per la legislacié examinada, sens perjudici de les accepcions particulars de les expressions memoria “historica”,
“social”, “democratica” o “col-lectiva” (Aguilar, 2008: 43-52).
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El procés de transicié politica per restablir la democracia i les llibertats, complex i amb clarobscurs, va
comportar el silenci i I’oblit sobre els drets de les victimes de la Guerra Civil i el franquisme, com a model de
disremembering (Elster, 2004: 62). No hi hagué cap comissio6 de la veritat ni es depuraren les responsabilitats
penals dels victimaris, que han gaudit d’impunitat pels crims perpetrats (Gil Gil, 2009; Jimeno Aranguren,
2018). Els poders publics limitaren [’atencio a les victimes a mesures com les pensions o les indemnitzacions,
pero no s’investigaren els fets del conflicte bél-lic i la dictadura ni s’hi van retre comptes. La inaccio de les
institucions de 1’Estat envers els drets dels represaliats i els seus familiars ha estat objecte de reprovacio i
recomanacions critiques des de diverses instancies internacionals, que desaproven 1’incompliment reiterat
dels deures estatals derivats de tractats i convencions internacionals (Ia cerca de persones desaparegudes,
la recerca historica sobre crims de lesa humanitat, la depuracié de responsabilitats penals i tota 1’atencid
pendent, en definitiva, als drets dels familiars d’aquelles persones i del conjunt de la ciutadania).

Entre les critiques amb més repercussio sobre I’opinid publica en els darrers anys, hi destaquen les del
Grup de Treball sobre les Desaparicions For¢cades o Involuntaries (Nacions Unides), que el 2 de juliol de
2014 va emetre un informe derivat d’una visita oficial a Espanya a invitacié del Govern. Els responsables
de la delegaciod visitaren Madrid, Catalunya, el Pais Basc i Andalusia. Jasminka Dzumhur i Ariel Dulitzky
es reuniren amb nombrosos actors del mon de la memoria (responsables d’institucions i d’associacions,
familiars de desapareguts, académics, etc.). L’informe, atesa la Declaracié sobre la proteccid de totes les
persones contra les desaparicions forcades, constata limitacions de la Llei de “memoria historica” i de
dotacio pressupostaria, aixi com la necessitat de coordinar millor les institucions centrals i autonomiques de
drets humans.

El Grup de Treball va considerar que la interpretacié de la judicatura espanyola sobre la Llei 46/1977, de
15 d’octubre, d’amnistia (BOE num. 248, 17/10/1977), implica la impunitat dels autors de les desaparicions
forcades, 1 va reclamar tipificar la desaparicié for¢ada com a delicte autonom,; ratificar la Convencio sobre la
Imprescriptibilitat dels Crims de Guerra i dels Crims de Lesa Humanitat (1968) i establir que el delicte autobnom
de desaparici6 forcada és imprescriptible (o bé fer que els terminis de prescripcid comptin des del final de la
desaparicio: quan apareix la persona o se’n troben les restes). Aixi mateix, atesa ’edat avancada dels testimonis,
esrecomanava a I’Estat, d’acord amb la Declaraci6 esmentada anteriorment i “altres obligacions internacionals”,
investigar d’ofici i jutjar totes les desaparicions for¢ades, amb la preséncia de responsables de 1’ Administracio
de justicia en la practica de les exhumacions. També s’instava a revisar les reformes legislatives restrictives de
la jurisdiccié universal® i a enfortir I’auxili judicial a qualsevol procediment penal sobre desaparicions for¢ades
a Espanya que es tramiti a qualsevol pais. El Grup reclamava, en resum, que I’Estat assumis amb lideratge
la responsabilitat de desenvolupar els treballs de cerca de persones desaparegudes i el conjunt de mesures
associades, mitjancant una politica d’Estat de caire integral, permanent i col-laboradora.’

2 Les modificacions de I’art. 23.4 de la Llei organica 6/1985, d’1 de juliol, del poder judicial (LOPJ) (BOE num. 157, 2/7/1985),
com la Llei organica 1/2009, de 3 de novembre, complementaria de la Llei de reforma de la legislacié processal per a la implantacio
de la nova oficina judicial, per la qual es modifica la LOPJ (BOE num. 266, 4/11/2009), i la Llei organica 1/2014, de 13 de marg,
de modificacié de la LOPJ, relativa a la justicia universal (BOE ntm. 63, 14/3/2014) —STC 140/2018, de 20 de desembre (BOE
nam. 22, 25/1/2019)—, han restringit substancialment 1’abast del principi de justicia universal a Espanya. El principi exceptua el
de territorialitat de la legislacio penal de cada estat, perqué estén la jurisdiccio dels organs penals d’un estat més enlla de les seves
fronteres, en casos sobre vulneracions greus dels drets humans (crims contra la humanitat d’acord amb el dret internacional). El
principi de justicia universal és subjacent als casos del dictador Pinochet durant la seva estada a Londres (ordre de detencio dictada
per I’exjutge de I’Audieéncia Nacional —AN— Baltasar Garzon el 16 d’octubre de 1998 per implicacié en delictes de genocidi,
terrorisme internacional, tortures i desaparicid de persones a Xile durant la dictadura) i del repressor Scilingo —SAN 16/2005 (Sala
Penal, seccio 3a), de 19 d’abril, per delicte de lesa humanitat, amb causacio de 30 morts i realitzacio de detencions il-legals i tortures;
STS 798/2007 (Sala 2a, penal), d’1 d’octubre—, pero la redaccio actual de 1’art. 23.4 de la LOPJ incorpora requisits addicionals
—acreditacio que els presumptes responsables son a Espanya o que hi ha victimes de nacionalitat espanyola— que priven els jutges
espanyols de tornar a conéixer casos similars, conflictius amb altres estats (Merelo-Barbera, 2014; Bonet Esteva, 2015).

3 L’informe del Grup de Treball instava a proporcionar suport als familiars i a llurs associacions; crear una entitat estatal que
gestioni una base de dades central; adoptar un pla estatal de cerca de persones desaparegudes; coordinar les activitats d’exhumacio
i identificacio de restes de desapareguts i actualitzar regularment els mapes de fosses; sistematitzar la informacio disponible i fer-la
accessible al public i establir el marc legislatiu que faciliti ’accés als arxius; acomplir la Llei de “memoria historica” en relacio amb
la simbologia franquista; implementar amb consens les recomanacions de 1’Informe de la Comissié d’Experts per al Valle de los
Caidos (2011); dur a terme un treball de cerca i identificacié d’infants que podrien haver estat objecte d’apropiacio i suplantacio de la
identitat; considerar la possibilitat de constituir una comissié d’experts per determinar la veritat sobre les violacions de drets humans
durant la Guerra Civil i el franquisme, amb atencio particular sobre les desaparicions forgades.
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Una altra referéncia critica fonamental rau en 1’informe definitiu del relator especial de Nacions Unides
sobre la promocié de la veritat, la justicia, la reparacié i les garanties de no repeticid, emes el 22 de juliol de
2014 com a resultat de la seva visita oficial a Espanya, també¢ a invitaci6é del Govern. Pablo de Greiff, després
d’entrevistar-se amb diferents actors de les politiques de memoria d’arreu de la geografia espanyola (Madrid,
Andalusia, Catalunya i Galicia), va constatar un desajust substantiu entre les demandes de les entitats
memorialistes 1 les respostes insuficients de les administracions publiques. Per aixo, insta les institucions
de I’Estat a avaluar amb rigor la implementaci6é de la Llei de “memoria historica” i establir canals de
comunicacié entre les autoritats competents i les victimes i les associacions; incrementar la coordinacid entre
les institucions de memoria i dotar-les de recursos, i evitar disparitats profundes entre les lleis d’aplicacid, en
els nivells autonomic i estatal, que alterin la proteccio6 igualitaria que mereixen totes les victimes. Atesos els
eixos del seu mandat,* el relator formula recomanacions sobre: veritat,’ garanties de no repeticio,® reparacié’
i justicia.®

Els deficits imputats reiteradament a 1’Estat —descoordinaci¢ institucional, infradotacio, distancia amb les
reivindicacions de les associacions, etc.— per part de Nacions Unides menen a reconsiderar 1’abast de les
lleis de memoria aprovades a Espanya, algunes anteriors a I’emissio dels dos informes indicats i d’altres de
posteriors, aixi com a avaluar les politiques de memoria implementades, principalment en les comunitats
autonomes que s hi han compromes. Sense oblidar el tractament que n’ha fet el poder judicial, arran de les
dentincies presentades davant I’ Audiéncia Nacional entre el 14 de desembre de 2006 i el 6 d’octubre de 2008
per associacions memorialistes o sindicats, sobre les detencions il-legals per motius politics des del 1936.°
Malgrat que I’infructuds decurs processal d’aquesta problematica, tractada en altres articles (Digén i Duetias,
2013), contextualitza I’article presentat perd no n’és I’objecte,!® que rau en I’estudi subsegiient del corpus

4 La Resoluci6 18/7 del Consell de Drets Humans de Nacions Unides, de 13/11/2011, va establir el mandat d’un relator especial per
atendre situacions de “violacions manifestes dels drets humans i violacions greus del dret internacional humanitari” i es va concentrar
en mesures per promoure “la veritat, la justicia, la reparacio i les garanties de no repeticié”. Quatre arees tematiques que ordenen les
critiques a 1’acci6 insuficient de 1’Estat en politiques de memoria que figuren a I’Informe del relator especial sobre la seva visita a
Espanya (2014). Aquests eixos, avui consolidats per la doctrina académica, estructuren ’articulat de diferents lleis autonomiques de
memoria i el de proposicions de llei per a la reforma de la legislacié sobre memoria historica.

5 Recomanacions del relator sobre veritat: establir algun mecanisme independent, pero oficial, com una comissi6 de la veritat, per
sistematitzar la informacio existent i fixar un pla ordenat d’investigacio dels fets; disposar una politica estatal d’arxius per garantir-ne
I’accés, revisant els criteris de privacitat i confidencialitat; reconsiderar el model actual de delegacio en els particulars de les tasques
d’exhumacio de restes de desapareguts i explorar temes poc estudiats (“infants robats”, responsabilitat de les empreses privades en
les violacions de drets humans, etc.).

6 Recomanacions sobre garanties de no repeticio: sistematitzar les iniciatives per retirar i/o resignificar simbols i monuments
franquistes; implementar les recomanacions de ’informe del 2011 del Comite d’Experts sobre el Valle de los Caidos; consolidar
I’educaci6 sobre historia i drets humans; incorporar la historia de la Guerra Civil i el franquisme en els plans d’estudi ordinaris;
reforgar els programes de formacid de funcionaris, incloent-hi les forces de seguretat i, especialment, els membres del poder judicial
(en relacio amb el substrat franquista de part de la judicatura: Jiménez i Dofiate, 2012).

7 Recomanacions sobre reparacid: ampliar els programes de reparacio a totes les categories de victimes, com les dones que patiren
violéncia sexual, discriminacio i altres humiliacions; atendre les demandes de restitucié de propietats i documents confiscats, fer
efectiva la nul-litat de les senténcies dictades en contra dels principis generals del dret.

8 Recomanacions sobre justicia: derogar les disposicions de la Llei 46/1977, de 15 d’octubre, d’amnistia, que han estat invocades
per evitar ’accés a la justicia i les investigacions sobre les violacions de drets humans comeses a la Guerra Civil i el franquisme;
conscienciar sobre les obligacions internacionals en matéria d’accés a la justicia, i garantir la col-laboracié de la justicia espanyola
amb processos judicials exteriors, aixi com I’exercici de la jurisdicci6 universal per part dels tribunals espanyols.

9 A partir d’aquelles dentincies, Baltasar Garzon, aleshores magistrat jutge del Jutjat d’Instruccié nim. 5 de I’AN, dicta les
interlocutories de 16 d’octubre (diligéncies prévies —proc. abreujat— 399/2006 V) i de 18 de novembre de 2008 (sumari —proc.
ordinari— 53/2008 E), d’impacte sobre 1’opinid publica. Hi exposa a bastament els fets presumptament constitutius de delictes de
detencio il-legal, atés un pla sistematic d’eliminacié d’oponents politics mitjangant tortures, exili i desaparicions forgades, i s’hi
disposa primerament la formacié d’un grup d’experts per estudiar els fets d’aquell periode, entre altres mesures, i finalment la
inhibici6 a favor dels jutjats d’instruccio de les localitats en els partits de les quals poguessin trobar-se les restes de les victimes dels
delictes denunciats, la tasca processal dels quals no ha contribuit gaire a resoldre aquesta matéria. La STS 101/2012, de 27 de febrer,
va absoldre el jutge de 1’acusacié de prevaricacio per haver-se declarat inicialment competent per investigar els crims franquistes,
pero considera que el procés penal i la seva fase d’instruccié no eren el canal adequat ni previst pel legislador per establir la veritat
historica, adduint motius d’irretroactivitat, prescripci6 dels delictes, aplicacio de la Llei d’amnistia, etc.

10 El fracas de la via judicial a Espanya origina la querella criminal davant el Jutjat Nacional Criminal i Correccional Federal niim.
1 de Buenos Aires el 14 d’abril de 2010, d’entitats memorialistes, sindicals, civiques i politiques, emparant-se en el principi de
jurisdiccid universal, que ha motivat peticions desateses —de la jutgessa Maria Romilda Servini de Cubria— d’extradici6 i d’auxili
judicial. D’altra banda, al gener de 2019 el Jutjat d’Instrucciéo nim. 1 de Valéncia inicia diligéncies per investigar les tortures a 12
militants del PCE al 1971 i va constituir la primera admissi6 a tramit d’una querella contra agents de la Brigada Politicosocial per
delictes de tortura en un context de crims de lesa humanitat. També s’ha intentat, sense ¢xit, acudir al Tribunal Europeu de Drets
Humans (TEDH), d’Estrasburg, que el 3 d’abril de 2012 va inadmetre la primera demanda contra Espanya per desaparicions de la
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legislatiu de les politiques de memoria en les comunitats autonomes de I’ambit territorial dels anomenats
Paisos Catalans, un cop que es constatin succintament les mancances de la llei estatal de “memoria historica”.

Per consegiient, quins son els enfocaments, els objectius i les mesures fixades en les lleis estatal, catalanes,
balears i valenciana de memoria? Quins problemes i llacunes s hi detecten?

2 La Llei 52/2007, de 26 de desembre: balang, critica i prospectiva

Durant el periode compres entre la presentacio de les denuncies esmentades de 1’any 2006 —per delictes
de detenci¢ il-legal— davant 1’Audiéncia Nacional i la interlocutoria del 16 d’octubre de 2008, les Corts
Generals aprovaren la Llei 52/2007, de 26 de desembre, per la qual es reconeixen i s’amplien drets i
s’estableixen mesures a favor dels qui van patir persecucio6 o violéncia durant la Guerra Civil i la dictadura
(BOE num. 310, 27/12/2007). L’any anterior, aquelles mateixes Corts de la VIII legislatura espanyola, de
composicio parlamentaria plural a ambdues cambres i majoria progressista al Congrés dels Diputats, havien
aprovat com a premonitoria la Llei 24/2006, de 7 de juliol, sobre declaracié de I’any 2006 com a Any de la
Memoria Historica (BOE num. 162, 8/7/2006)."

La Llei 52/2007, de 26 de desembre, coneguda popularment com a llei de “memoria historica”, va marcar
un punt d’inflexid en la regulacié d’una matéria que anteriorment havia rebut un tractament juridic dispers i
insuficient,'> malgrat que hagi estat una norma qiiestionada per les llacunes que conté. L’exposicié de motius
valora positivament el procés de transicio politica, subratllant-ne I’esperit de reconciliaci6, la concordia i el
pluralisme, els quals es considera que haurien donat pas al sistema constitucional i a I’adopcié de mesures
per als qui patiren la Guerra Civil i la dictadura. No hi figuren, empero, esments a la Llei 46/1977, de 15
d’octubre, d’amnistia,'* tan discutida als darrers anys, mentre que s’invoca la Comissié Constitucional del
Congrés dels Diputats que el 20 de novembre de 2002 aprova per unanimitat una proposicié no de llei
sobre la il-legitimitat d’imposar conviccions politiques mitjangant la violéncia i d’establir els régims que en
resultin, fets que mereixen la repulsa d’una societat democratica. Cal destacar en aquest sentit que el rebuig
a tota imposicio violenta de criteris politics constitueix, com a llegat intergeneracional, un dels missatges
comuns més clars de les diferents lleis de memoria historica i democratica.

Igualment, la Llei 52/2007, de 26 de desembre, assumeix la condemna del franquisme expressada en
I’informe de I’ Assemblea parlamentaria del Consell d’Europa a Paris el 17 de marg de 2006, que denuncia
les greus violacions de drets humans perpetrades a Espanya entre el 1939 i el 1975. La llei de “memoria
historica”, com a llei que “va trencar el silenci” (Martin Pallin, 2008: 19-46), pretén posar els fonaments
perque els poders publics desenvolupin politiques adregades al coneixement de la nostra historia i a fomentar
la memoria democratica dels qui patiren repressio per haver defensat els valors democratics. Tot des del
reconeixement al dret individual a la memoria —personal i familiar de cada ciutada— com a part de 1’estatut

Guerra Civil i les fosses del franquisme, sobre Luis Dorado Luque, diputat del PSOE per Malaga, detingut el 28 de juliol de 1936 1
desaparegut.

11 El primer apartat de I’article tnic de la Llei 24/2006, de 7 de juliol, “amb motiu del 75¢ aniversari de la proclamacié de la Segona
Republica a Espanya”, declara I’any 2006 Any de la Memoria Historica, en homenatge a tots els homes i dones que van ser victimes
de la Guerra Civil o de la repressi6 franquista, aixi com dels qui van fer possible el régim democratic instaurat amb la Constitucioé de
1978. La disposicio addicional 1a preveu que el Ministeri de Cultura col-labori amb les comunitats autonomes per vetllar per I’edicio
i la incorporaci6 a biblioteques publiques de llibres pedagogics sobre la memoria historica de la II Republica, la repressid franquista
i la lluita per les llibertats, i que es garanteixi la promocid de materials realitzats en totes les llengiies oficials de 1’Estat. El preambul
de la mateixa Llei preveu que el procés de reparacié —iniciat per les Corts amb reconeixements a Companys, Carrasco i Formiguera
o Alexandre Béveda— culmini amb 1’aprovaci6 d’un projecte de llei per a la recuperacio de la memoria historica, d’acord amb la
Resolucid aprovada pel Congrés dels Diputats el 8 de juny de 2004.

12 Entre els precedents de la Llei 52/2007, de 26 de desembre, destaca la Llei 21/2005, de 17 de novembre, de restituci6 a la
Generalitat de Catalunya dels documents confiscats amb motiu de la Guerra Civil custodiats a I’Arxiu General de la Guerra Civil
Espanyola i de creaci6 del Centre Documental de la Memoria Historica (BOE num. 276, 18/11/2005), 1’aplicacié de la qual ha
possibilitat, mitjangant els acords de la Comissiéo Mixta Govern-Generalitat de Catalunya (art. 4.1), el retorn a Catalunya d’una
amplia part dels “papers de Salamanca”, i ’aplicacid subsegiient del Decret 183/2008, de 9 de setembre, del procediment per a la
restitucio a les persones fisiques o juridiques de caracter privat dels documents confiscats amb motiu de la Guerra Civil (DOGC nim.
5216, 16/9/2008). Per a la resta de 1’Estat, el Reial decret 2134/2008, de 26 de desembre, pel qual es regula el procediment que cal
seguir per a la restitucio a particulars dels documents confiscats amb motiu de la Guerra Civil (BOE num. 9, 10/1/2009).

13 S’ha considerat que la Llei de memoria historica ni deroga ni modifica la d’amnistia, per la qual cosa es va mantenir la impunitat
(Jimeno Aranguren, 2018: 181-184).
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juridic de la ciutadania democratica, concepcid que mostra, per als partidaris d’aquestes politiques, un lligam
directe entre el dret a la memoria i la condicioé contemporania de ciutadania (Sauca Cano, 2008: 73-104).

En el seu articulat concis,'* 1a Llei 52/2007, de 26 de desembre, estableix un reguitzell de mesures per ampliar
drets de diferents col-lectius. Aixi, modifica parcialment 1’article 1 de la Llei 5/1979, de 18 de setembre, de
reconeixement de pensions, assisténcia medicofarmaceutica i assisténcia social en favor de les vidues, els fills
ialtres familiars dels espanyols que van morir com a conseqiiéncia o en ocasio de la passada Guerra Civil (BOE
num. 233, 28/9/1979), per tal d’ampliar els suposits que causen dret a les prestacions que s’hi regulen. Fixa
la quantia de determinades pensions d’orfandat, reconeix I’abonament de pensions al personal de la Marina
Mercant incorporat a I’Exércit republica des del 18 de juliol de 1936 i introdueix mesures a favor dels qui
van patir privacid de llibertat per motius politics durant el franquisme (n’amplia els suposits d’indemnitzacio
i fixa exempcions d’IRPF per a aquestes prestacions). També disposa el dret a una indemnitzacio de 135.000
€ per a les parelles i/o els fills d’aquells que moriren en “defensa i reivindicacid dels valors democratics”
entre 1’1 de gener de 1968 i el 6 d’octubre de 1977 o, subsidiariament, per a altres familiars del difunt si en
depenien economicament (art. 10), i fixa una indemnitzacio extraordinaria i intransferible per als que, durant
aquell periode, patiren lesions incapacitadores pels mateixos fets (disposicié addicional 4a).!® Per tant, en
coheréncia amb altres previsions, com la concessio de nacionalitat espanyola als voluntaris de les brigades
internacionals i les facilitats als descendents d’exiliats per obtenir-la, o el reconeixement a les associacions
de les diverses victimes, la norma aporta o reforca mesures complementaries en 1’ambit assistencial, les
quals han estat objecte de desiguals disposicions de desplegament.

Tanmateix, la llei estatal de “memoria historica” ha estat qiiestionada per les mancances en altres vessants
cabdals de les politiques de memoria: el model d’actuacions de cerca i identificacié de restes de persones
desaparegudes en fosses comunes i la reclamada nul-litat de ple dret de les senténcies i resolucions dels
diversos organs punitius del régim franquista. En relacio amb 1’ambit del treball en fosses, regulat pels articles
11-14 de la Llei 52/2007, de 26 de desembre, s’ha criticat que la llei analitzada, malgrat la previsio d’un
protocol, un mapa integrat de fosses per a tot el territori espanyol i les mesures d’autoritzacié administrativa,
ponderacié d’interessos i accés als terrenys en els casos d’exhumacio, no disposa la plena assumpcio dels
treballs —de recerca historica i analisi arqueologica i antropologica per a la localitzacio i identificacio de
restes humanes— per part de I’ Administracio ptblica, sind només la col-laboracio de les administracions amb
els particulars, mitjangant subvencions per finangar-ne les activitats.'° Per aixo, el Ministeri de la Presidéncia,
en el periode 2006-2010, va subvencionar —amb 19.476.000,00 €— 642 projectes de memoria, incloent-hi
150 —23% del total— per a actuacions en fosses, receptors d’un total de 5.918.306,04 € (29% de tot el credit
destinat).!” Pero les convocatories de subvencions, insuficients per se com a eina per abordar el problema, es
van extingir per motius ideologics quan el Partit Popular va accedir al Govern.

Dr’altra banda, la Llei 52/2007, de 26 de desembre, declara la il-legitimitat dels tribunals de responsabilitats
politiques, els consells de guerra, el Tribunal de Repressié de la Magoneria i el Comunisme, el Tribunal
d’Ordre Public, els jurats i la resta d’organs penals o administratius constituits durant la Guerra Civil i la
dictadura franquista per imposar condemnes o sancions de caracter personal per motius politics, ideologics
o de creenca. També declara la il-legitimitat i el caracter radicalment injust de les resolucions dictades per

14 La Llei 52/2007, de 26 de desembre, formada per 22 articles (no distribuits entre titols), 8 disposicions addicionals, 1 disposicio
derogatoria i 2 de finals, respon a una estructura senzilla i t€ una extensio més breu que la d’altres lleis examinades en aquest text.

15 Tanmateix, I’article 2.1 del Reial decret 1803/2008, de 3 de novembre, pel qual es regulen les condicions i el procediment per a
I’abonament de les indemnitzacions reconegudes en la Llei 52/2007, de 26 de desembre, a favor de persones mortes o amb lesions
incapacitants per la seva activitat en defensa de la democracia (BOE num. 276, 15/11/2008), va restringir el col-lectiu de possibles
beneficiaris que fixava la llei, en delimitar que “no podran causar aquestes indemnitzacions ni ser-ne beneficiaris, els que hagin
pertangut o pertanyin a bandes o grups armats”, i hi ha hagut critiques sobre ’abast limitat d’aquestes indemnitzacions.

16 D’acord amb D’art. 11 de la Llei 52/2007, de 26 de desembre: “1. Les administracions publiques, en el marc de les seves
competencies, han de facilitar als descendents directes de les victimes que ho sol-licitin les activitats d’indagacid, localitzacio i
identificacio de les persones desaparegudes violentament durant la Guerra Civil o la repressio politica posterior i el parador de les
quals s’ignori. El que preveu el paragraf anterior es pot aplicar respecte de les entitats que, constituides abans de 1’1 de juny de 2004,
incloguin el desenvolupament d’aquestes activitats entre els seus fins. 2. L’ Administracié general de 1’Estat ha d’elaborar plans de
treball i establir subvencions per sufragar despeses derivades de les activitats que preveu aquest article.” Aquest és “un dels aspectes
més critics” de la Llei de “memoria historica”, atés que “privatitza 1’exhumacio6 de les fosses, la deixa en mans dels familiars i les
associacions” (Lopez Anguita, 2019: 118), i perqué les implicacions —penals, civils i de reparacio justa— només les pot assumir
I’Estat entés com un tot (Capella, 2009: 56-57).

17 Dades extretes del detallat Informe de balang de la Llei 52/2007, de 26 de desembre, del Ministeri de la Presidéncia (14/2/2011).
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aquells organs, pels seus greus vicis de fons i de forma.!® Al seu torn, I’article 4 de la Llei preveu una declaracid
de reparacid i reconeixement personal que pot emetre el Ministeri de Justicia, com a mesura que poden
sol-licitar els que patiren els efectes d’aquelles resolucions, que és compatible amb el fet d’exercir accions
judicials.! No obstant aixo0, i malgrat la derogacié expressa de diverses normes d’aquell régim dictatorial
mitjangant la disposicié derogatoria (bans, decrets, lleis), la llei de “memoria historica” no proclama de
manera explicita i inequivoca la nul-litat de ple dret d’aquelles senténcies condemnatories. Per aixo, diversos
sectors consideren que resta pendent la plena reparacié moral, politica i juridica dels milers de persones que
en foren victimes, tal com s’ha evidenciat els darrers anys amb les discussions sobre el cas emblematic del
president Lluis Companys i els treballs que ho han estudiat (Cruanyes i Tor, 2015; Digdn Martin, 2015).

Per tant, la Llei 52/2007, de 26 de desembre, resulta decebedora en ambdods aspectes transcendents
(actuacions en fosses i nul-litat de ple dret de senténcies i resolucions franquistes), malgrat avengos concrets
en materies diferents, com el dret d’accés als fons documentals i I’adequacid de I’ Arxiu General de la Guerra
Civil Espanyola. Altres mesures que també s’hi preveuen, com la retirada de simbologia antidemocratica
de I’espai public (article 15), sovint han estat desateses per les diverses administracions publiques que hi
estan obligades, mentre que la recent addicio d’un apartat 3 al breu article 16 de la Llei, sobre el Valle de los
Caidos,?’ ha fet possible retirar-ne finalment les restes del dictador, tot i la distancia amb les recomanacions
de resignificacio integral que planteja I’informe de la Comissi6 d’Experts per al Valle de los Caidos (2011).2!
També caldra congixer properament 1’abast efectiu de I’autoritzacio recent de Patrimoni Nacional per encetar
els treballs d’exhumacio de les restes de 31 —de les 33.815— persones inhumades en aquell complex
monumental de Cuelgamuros, treballs que han estat sol-licitats per llurs familiars.?

Abordar les mancances i llacunes del text de la Llei 52/2007, de 26 de desembre, sovint criticades,? exigiria
una reforma legislativa que, a més de fixar un programa d’exhumacions i declarar finalment la nul-litat de ple
dret de les senténcies i les resolucions dels organs penals franquistes, establis i regulés, entre altres elements,
la retirada de condecoracions i pensions a torturadors de la dictadura i la transicid; el retorn dels diners
confiscats il-legitimament a milers de persones el 1938 i la devolucio de béns;** la perspectiva de génere,
i I’homenatge solemne a la memoria dels deportats als camps nazis.”® Nogensmenys, per institucionalitzar
definitivament la memoria democratica cal corregir el dispers tractament reglamentari que s’ha donat a les
distintes mesures previstes en la llei i disposar, mitjangant el marc institucional adequat, d’un organisme
oficial prou professionalitzat per coordinar 1’actuacié del conjunt d’administracions publiques i desplegar

18 Per a un exemple d’aquesta mena de processos, sobre al cas de Joan Comorera: Digén (2009) i Pages (2009) (recull normatiu).

19 El procediment per obtenir la declaracid, compatible amb 1’exercici d’accions judicials ordinaries (disposicio addicional 2a
de la Llei 52/2007, de 26 de desembre), el regula el Reial decret 1791/2008, de 3 de novembre, sobre la declaracié de reparacio i
reconeixement personal als qui patiren persecuci6 o violéncia durant la Guerra Civil i la dictadura (BOE num. 277, 17/11/2008).

20 Mitjangant el Reial decret llei 10/2018, de 24 d’agost, pel qual es modifica la Llei 52/2007, de 26 de desembre (BOE ntim. 206,
25/8/2018), s’ha afegit a I’art. 16 de la Llei I’apartat 3, que rebla: “Al Valle de los Caidos només podran jeure les restes mortals de
persones mortes a conseqiiéncia de la Guerra Civil espanyola, com a lloc de commemoracio, record i homenatge a les victimes de
la contesa”. Aquest precepte, i el procediment establert per al seu compliment amb la incorporacié d’una disposicié addicional 6a
bis a la mateixa Llei, constitueix el fonament juridic que ha emparat I’exhumacié de les restes del dictador del Valle de los Caidos.

21 Vegeu-ne el text a: https://digital.csic.es/bitstream/10261/85710/1/INFORME%20COMISION%20EXPERTOS%20VALLE%20
CAIDOS%20PDEFE.pdf

22 S’hi inclou el cas dels dos germans Lapeiia, afusellats i enterrats a una fossa comuna a Calataiud i posteriorment traslladats a
Madrid sense autoritzacié familiar, com molta altra gent. El Jutjat de 1a Instancia nim. 2 de San Lorenzo de El Escorial (Madrid)
n’autoritza I’exhumacié per interlocutoria del 2016, havent estimat la peticioé per via civil d’una familiar, per donar-los sepultura
digna. Anteriorment, hi havia hagut ’arxivament en via penal, tant del Jutjat d’Instruccié com de I’ Audiéncia Provincial (Madrid),
del TC i el TEDH.

23 S’ha argumentat que la Llei 52/2007, de 26 de desembre, no respon a les demandes de veritat ni justicia, sind només —i
parcialment— de reparacio, i alguns autors consideren que la norma esta “caracteritzada per una barreja de grans gestos simbolics
amb escasses mesures concretes i un nombre elevat de disposicions de naturalesa soft law” 1 que “presenta no poques limitacions i
molts defectes i incerteses” (De la Cuesta, Odriozola, 2018: 12).

24 Sobre aquest punt, destaca la lluita de 1’Asociacion de Perjudicados por la Incautacion del Gobierno Franquista (apigf.org).
També cal tenir present especificament la Proposicio6 de llei de modificaci6 de la Llei 52/2007, de 26 de desembre (125/000010, XII
legislatura; 125/000003, XIII legislatura; BOCG niim. 9-1, 20/12/2019), presentada pel Parlament de Catalunya.

25 La publicaci6 oficial de la llista d’espanyols morts als camps de concentracié de Mauthausen i Gusen (BOE num. 190, 9/8/2019),
arran de I’analisi dels llibres del Registre Civil Central, constitueix un primer aveng en aquest deure de reconeixement public.

Revista Catalana de Dret Public, nium. 60, 2020 155


https://digital.csic.es/bitstream/10261/85710/1/INFORME%20COMISION%20EXPERTOS%20VALLE%20CAIDOS%20PDF.pdf
https://digital.csic.es/bitstream/10261/85710/1/INFORME%20COMISION%20EXPERTOS%20VALLE%20CAIDOS%20PDF.pdf
http://apigf.org/

Radul Digén Martin
Lleis i cultura democratica: la regulacié de les politiques publiques de memoria historica a Catalunya...

una futura politica d’estat en matéria de memoria, avui inexistent,?® per tal d’avancgar en 1’objectiu de I’article
1.2 de la Llei 52/2007, de 26 de desembre, que anuncia que:

“Mitjangant aquesta llei, com a politica publica, es pretén fomentar els valors i principis democratics, facilitar
el coneixement dels fets i circumstancies esdevinguts durant la Guerra Civil i la Dictadura, 1 assegurar la
preservacio dels documents relacionats amb aquest periode historic i dipositats en arxius publics.”

Tanmateix, resoldre juridicament les mancances de la normativa estatal de memoria historica i democratica,
tal com s’ha promogut i anunciat darrerament,”” inicament pot tenir incidéncia practica si les forces politiques
que s’hi han compromeés publicament son capaces d’acordar un pla estatal de politica integral per a aquest
ambit, amb 1’actuacié coordinada entre totes les administracions de 1’Estat i una dotacidé pressupostaria
suficient. Amb anterioritat a I’arribada al poder del PP, les politiques estatals de memoria, amb totes les seves
limitacions, van donar lloc a un determinat balang d’actuacions,” pero a partir del 2012, en qué es destinaren
2,5 milions d’euros per a aquestes politiques, els governs Rajoy destinaren zero euros a la partida per amemoria
democratica en el periode 2013-2018, derogant de facto la Llei 52/2007, de 26 de desembre. Altrament, els
governs Zapatero hi havien dedicat un total de 20 milions en sis anys, mentre que els Pressupostos generals
de I’Estat pactats entre el PSOE i Unidas Podemos, derrotats al Congrés al febrer del 2019, hi destinaven 15
milions. Només una dotaci6 pressupostaria suficient, una estructura administrativa clara i professionalitzada i
un pla estrategic de treball intensiu i sistematic en totes les dimensions de la memoria historica i democratica
(cerca i identificacio de restes de persones desaparegudes, educacido, commemoracions, reconeixement,
reparacio, justicia i esclariment de crims) poden fer possible, amb una demora ja irreparable per a moltes
persones, el compliment en la societat espanyola dels deures que diversos tractats internacionals imposen a
I’Estat en aquesta matgria.

3 Altres lleis de memoria: Catalunya, les llles Balears i el Pais Valencia

Juntament amb la Llei 52/2007, de 26 de desembre, a diversos indrets de la geografia espanyola s’han produit
debats parlamentaris que han comportat ’aprovacié d’altres lleis sobre memoria historica i democratica.?’
Lleis autonomiques que han pogut cobrir llacunes de la legislacié estatal comuna i que s’han traduit en
organismes i politiques publiques de memoria, més o menys dotades de recursos, quan les majories de
govern ho han fet possible. Existeix, per tant, tota una varietat de lleis i plantejaments politics que han de ser
objecte d’estudi, atesos els objectius declarats als seus preambuls (com a part d’aquestes lleis que expressen
declaracions de conviccions del legislador que, si bé manquen de valor normatiu, aporten criteris a valorar

26 L’Oficina per a les Victimes de la Guerra Civil i la Dictadura, del Ministeri de Justicia, organ de mitjans escadussers amb
atribucions de coordinacié en matéria d’actuacions en fosses, va dur a terme tasques com la digitalitzacio de documents sobre
espanyols morts als camps de concentraci6 nazis. L’any 2012, amb el Govern del PP i Gallardéon com a ministre de Justicia, I’Oficina
fou suprimida i les seves funcions, traslladades, amb un grau minim d’activitat, a una unitat de nom prou eloqiient: Divisié de Drets
de Gracia i altres Drets. Els darrers anys, la sortida dels conservadors del Govern va propiciar primerament 1’intent d’establir dins
del mateix Ministeri, a la Subsecretaria de Justicia, la Direccié General per a la Memoria Historica, d’acord amb el Reial decret
1044/2018, de 24 d’agost (BOE ntim. 206, 25/8/2018), que integrava la Subdireccié General d’Ajuda a les Victimes de la Guerra
Civil i de la Dictadura i la Divisio de Coordinacié Administrativa i Relacions Institucionals. Aixi mateix, en la Conferéncia Sectorial
de Memoria Historica de setembre de 2018, es va anunciar la intencié que el Ministeri liderés, en col-laboracié amb les comunitats
autonomes, els ajuntaments i les diputacions provincials, tot un pla d’actuacions i politiques en ambits com 1’actualitzacié del mapa
de fosses 1 les actuacions d’exhumacio i identificacio de restes humanes. Actualment, la matéria és competeéncia del Ministeri de la
Presidéncia, Relacions amb les Corts i Memoria Democratica i, en particular, del secretari d’Estat de Memoria Democratica (director
general per la Memoria Historica del Ministeri de Justicia entre el juny del 2018 i el marg del 2019).

27 Vegeu la Proposicio no de llei per a I’efectiva aplicacié i desenvolupament de la Llei 52/2007, de 26 de desembre (162/000327,
XII legislatura, 11/5/2017); la Proposici6 de llei per a la reforma de la Llei 52/2007, de 26 de desembre (122/000157, XII legislatura,
19/12/2017) o la Proposicid de llei de memoria historica i democratica (122/000035, XIII legislatura, 25/7/2019); aixi com les p. 30-
31 de I’Acord de Coalici6 Progressista entre el PSOE 1 UP (punt 5.4 “Recuperacié de la nostra memoria democratica”).

28 Vegeu-ne algunes referéncies dels ministeris competents a: https://leymemoria.mjusticia.gob.es/cs/Satellite/L eyMemoria/es/inicio.

29 En I’articulacio entre la legislacio estatal i I’autonomica en materia de memoria, cal tenir present 1’article 149.3 de la Constitucio,
pel que fa a la supletorietat del dret estatal envers el de les comunitats autonomes. Aixi, a tall d’exemple, la introduccié del Protocol
d’actuacio en exhumacions de victimes de la Guerra Civil i la dictadura —Ordre PRE/2568/2011, de 26 de setembre, per la qual es
publica I’Acord del Consell de Ministres de 23 de setembre de 2011 (BOE num. 232, 27/9/2011)—, disposa que el Protocol serveixi
com a guia metodologica i procedimental, i referéncia, per als qui vulguin iniciar un procés de recuperacio i identificacio de restes
de desapareguts, “en aquells casos en qué no existeixi un protocol d’actuacié aprovat per la corresponent comunitat autonoma i, en
tot cas, sens perjudici de 1’obligat compliment de la normativa propia de les CA i de les administracions locals que pugui resultar
d’aplicacio”.
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a efectes d’interpretacio),” i les previsions de llurs articulats (com a part técnica, instrumental i organica
de cada text legal). L’espai del Paisos Catalans, tal com s’havia anomenat tradicionalment, proporciona un
exemple clar de marcs juridics propis en aquesta materia, amb sis lleis —tres catalanes, dues balears i una
valenciana— a considerar, que, tanmateix, no exhaureixen tota la regulacié autonomica sobre la matéria
estudiada, atesa la resta de lleis que poden ser objecte d’analisi en articles posteriors.’!

En aquest apartat examinem les exposicions de motius de les lleis —catalanes, balears i valenciana—
esmentades, atés el seguiment de variables significatives per explicar-ne 1’orientacié de fons i les
consideracions sobre encaix juridic que s’hi declaren, amb arguments no sempre coincidents entre les
normes a contrastar.>? Igualment, examinem 1’estructura i el contingut de 1’articulat de cada llei, identificant-
hi les mesures previstes per desplegar les politiques de memoria i, en particular, els organismes competents
i els procediments fixats per executar aquelles mesures,* aportant també dades succintes sobre els resultats
practics obtinguts per cada Administracié autonomica. Aquest enfocament permet comparar la regulacio
juridica d’una materia que, tot i que només consta expressament prevista a I’Estatut d’autonomia de Catalunya
(art. 54), té fonament estatutari en els preceptes sobre drets humans de 1’Estatut respectiu de cadascuna de les
tres comunitats analitzades.*

3.1 El cas catala: de la regulacié precursora a la possible refosa legislativa

El marc juridic de Catalunya en la materia tractada respon a les necessitats d’una de les comunitats autdbnomes
on més entitat i trajectoria han tingut les politiques de memoria, per causes historiques, politiques i de
particularitat nacional. Els darrers anys, a més, factors com la tasca de les associacions de victimes i les
entitats memorialistes o la qualitat de la historiografia recent sobre la Guerra Civil i la dictadura han reforgat
la reivindicacio pel dret a la memoria. Abans d’estudiar les lleis que conformen el marc juridic catala, cal
considerar, empero, els precedents normatius sobre determinades dimensions de la memoria historica i
democratica, ja que d’encga del 2000, i fins i tot anteriorment,* hi ha hagut a Catalunya un cert compromis
institucional amb les politiques actives de reparacio per als afectats per la Guerra Civil i la dictadura. N’ha
estat exponent principal la politica d’indemnitzacions a les persones que patiren privacié de llibertat per
causes politiques durant el franquisme, mitjangant un programa d’ajuts economics perllongat en el temps.*

30 L’estudi dels preambuls aporta elements per a una comprensié més subtil de les normes analitzades, que regulen una materia sui
generis 1 forga polititzada i que, en algun cas concret, com el de Llei 52/2007, de 26 de desembre, poden mostrar un cert contrast entre
I’abast d’allo que 1’exposicié de motius declara i el caracter molt més limitat de 1’articulat de la norma. Sobre I’interes juridic dels
preambuls, es pot rellegir el vot particular del magistrat E. Gay Montalvo en la STC 31/2010, de 28 de juny, envers la discrepancia
amb el punt 1 de la part dispositiva (“Manquen d’eficacia juridica interpretativa les referéncies del preambul de I’EAC a ‘Catalunya
com anacid’” i a la “realitat nacional de Catalunya”), vot critic i explicatiu de la doctrina constitucional anterior.

31 Vegeu la llista de I’annex I d’aquest article sobre la legislacio —autonomica i central— en matéria de memoria a 1’Estat espanyol.

32 Les variables, indicatives del prisma ideologic de cada llei de memoria, son: 1) referéncies a la transicid, 2) esments a la Llei
d’amnistia, 3) citacions a la Constitucio i a I’Estatut d’autonomia, 4) referéncies a la Llei 52/2007, de 26 de desembre, 5) invocacions
de disposicions internacionals sobre drets humans i principis de justicia universal, 6) tractament dels eixos centrals —veritat, justicia,
reparacié i garanties de no repeticio— de les politiques de memoria, 7) particularitats historiques de la violéncia bél-lica i la repressio
franquista al territori de la comunitat autonoma, i 8) reconeixement del paper de les associacions memorialistes.

33 Vegeu la taula de I’annex III d’aquest article, sobre el marc juridic de les politiques de memoria als Paisos Catalans.

34 En relacié amb el caracter rector dels drets humans, com a principi del qual la memoria democratica n’és exponent, vegeu
fonamentalment els art. 4.1 i 15 de I’Estatut d’autonomia de Catalunya; els art. 8 1 62.3 de I’Estatut d’autonomia de la Comunitat
Valenciana, i els art. 12, 13 1 105 de I’Estatut d’autonomia de les Illes Balears.

35 Vegeu el Decret de 14 de novembre de 1978 sobre assignacions passives a antics alts carrecs de la Generalitat de Catalunya que
prengueren possessio entre el 14 d’abril de 1931 i el 10 de febrer de 1939 i a membres del Parlament de Catalunya (DOGC nim. 10,
14/11/1978); el Decret de 12 de marg de 1979, que establia normes per a I’aplicaci6 i reconeixement de drets passius als alts carrecs
de la Generalitat de Catalunya i antics diputats del Parlament de Catalunya (DOGC num. 18, 12/03/1979), i la Llei 18/1984, de 20
de marg, sobre el personal eventual, contractat i interi al servei de la Generalitat de Catalunya en el periode anterior al 1939 (DOGC
num. 422, 2/03/1984).

36 La normativa sobre aquesta politica publica, que ha generat 39.497 sol-licituds i 22.458 indemnitzacions concedides (font: http://
justicia.gencat.cat/ca/ambits/memoria/Reconeixement-i-reparacio/indemnitzacions/estadistiques), la formen el Decret 288/2000, de
31 d’agost, pel qual s’estableixen els requisits per regular les indemnitzacions de les persones incloses en els suposits previstos a la
Llei 46/1977, de 15 d’octubre, d’amnistia, i excloses dels beneficis de la disposici6 addicional divuitena dels pressupostos generals
de I’Estat per als periodes 1990 i 1992 (DOGC num. 3221, 07/09/2000) i el Decret 330/2002, de 3 de desembre, pel qual es regulen
les compensacions economiques de les persones menors de 65 anys el 31 de desembre de 2000 que van patir privacio de llibertat i
que es troben incloses en els suposits previstos a la Llei 46/1977, de 15 d’octubre, d’amnistia (DOGC num. 3777, 09/12/2002). Vegeu
també el tractament que se n’ha fet en la Memoria especifica sobre aquests ajuts (Pérez, Fernandez, Simén, 2009).
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D’altra banda, la Moci6 217/VI1 del Parlament, de 27 de marg de 2003, de recuperacioé de la memoria historica,
especialment pel que fa al reconeixement de les persones desaparegudes durant la Guerra Civil i la postguerra,
insta el Govern a culminar el mapa de tots els llocs on hi ha fosses comunes a Catalunya i a elaborar un cens
de les persones desaparegudes a Catalunya durant la Guerra Civil i la postguerra immediata que puguin estar
enterrades de manera irregular o en fosses comunes, a més de preveure els mitjans materials i personals
necessaris per rescatar i classificar les restes humanes, dur a terme els treballs de recuperacio per mitja de
I’exhumacié de les restes humanes de les fosses comunes i dignificar les fosses localitzades perque les noves
generacions puguin mantenir viva una part de llur memoria. Aquesta mocié anticipa els primers treballs
de la Generalitat sobre fosses i la legislacio subsegiient. I exemplifica, alhora, els diversos pronunciaments
parlamentaris que ha generat al llarg dels anys la memoria historica i democratica a Catalunya (Botella
Crespo, 2007; Digon Martin 2016a, 2016b).

L’Estatut d’autonomia de Catalunya prescriu que “els poders publics han de promoure el ple exercici dels
drets reconeguts en la declaraci6é universal de drets humans” (art. 4.1) i que “la Generalitat i la resta de
poders publics han de vetllar pel coneixement i el manteniment de la memoria historica de Catalunya” (art.
54).37 D’acord amb la seva norma institucional basica, Catalunya s’ha dotat els darrers dotze anys de tres
lleis principals i d’una determinada estructura administrativa per implementar politiques de memoria. Les
lleis, de naturalesa heterogénia, son primerament la Llei 13/2007, de 31 d’octubre, del Memorial Democratic
(DOGC num. 5006, 12/11/2007), i la Llei 10/2009, de 30 de juny, sobre la localitzacio i la identificacio de
les persones desaparegudes durant la Guerra Civil i la dictadura franquista, i la dignificacié de les fosses
comunes (DOGC num. 5417, 9/7/2009), les quals van ser pioneres a 1I’Estat espanyol, i, posteriorment,
la Llei 11/2017, de 4 de juliol, de reparaci6 juridica de les victimes del franquisme (DOGC num. 7406,
6/7/2017). Escau analitzar-les acuradament.

La Llei 13/2007, de 31 d’octubre, del Memorial Democratic, aprovada immediatament abans de la Llei
52/2007, de 26 de desembre, crea aquest ens emblematic, aleshores in¢dit arreu d’Espanya, com a entitat de
dret public amb personalitat juridica propia i capacitat d’obrar en els ambits public i privat en I’exercici de
les seves funcions. El preambul d’aquesta norma catalana, de marcat contingut ideologic, com a “declaracio
d’intencions per acabar amb 1’oblit” (Jimeno Aranguren, 2018: 190), exposa una succinta valoracio,
matisadament critica, sobre el periode de la transicio politica. D’una banda, se’n reconeixen els resultats
positius, com la superacié de la divisié bel-lica i dictatorial. D’altra banda, pero, es recorda que la transicio
comencga com a procés de reforma des de la legalitat institucional franquista i que tingué com a déficit i part
fosca I’oblit de preservar la memoria de les persones que lluitaren per la democracia enfront de la dictadura
i la repressio, en institucionalitzar la desmemoria. Tanmateix, el text no inclou consideracions sobre la Llei
d’amnistia, tan controvertida, en contrast amb I’esment a altres esdeveniments d’aquell periode (les eleccions
generals del 15 de juny de 1977 i el restabliment de la Generalitat de Catalunya el 29 de setembre del mateix
any; la Constituci6 espanyola, promulgada el 27 de desembre de 1978, i I’Estatut d’autonomia de Catalunya,
del 18 de setembre de 1979). En qualsevol cas, la llei s’emmarca essencialment en el qiiestionament dels
deficits democratics de la transicid politica.

Des d’un enfocament prospectiu, s’hi raona que la societat catalana té un deure amb el seu passat i que
el Govern de la Generalitat de Catalunya, atés 1’esmentat article 54 de I’Estatut, ha d’activar una politica
publica per alliberar la pluralitat de memories i el reconeixement de persones, familiars i institucions, des
de la condemna explicita del franquisme. En aquest ordre de consideracions eticopolitiques, s’afirma que
la distincid entre la democracia i els régims totalitaris rau en el fet que la primera, en la seva grandesa, és
capac de recon¢ixer totes les victimes de la violéncia politica. S’insisteix a recongixer-les totes amb justicia,
incloent-hi les de la rereguarda republicana, com a tret caracteristic del sistema democratic, sistema que
mostra un senyal d’identitat amb les politiques publiques de record i difusié de les persones que lluitaren
per restituir els valors i principis democratics enfront dels régims totalitaris. Es per aixo que es valora que

37 Lart. 54 de ’EAC —titol I (“Drets, deures i principis rectors”)— prescriu integrament que: “l. La Generalitat i els altres
poders publics han de vetllar pel coneixement i el manteniment de la memoria historica de Catalunya com a patrimoni col-lectiu
que testimonia la resisténcia i la lluita pels drets i les llibertats democratiques. Amb aquesta finalitat, han d’adoptar les iniciatives
institucionals necessaries per al reconeixement i la rehabilitacié de tots els ciutadans que han patit persecucié com a conseqiiéncia de
la defensa de la democracia i I’autogovern de Catalunya. 2. La Generalitat ha de vetllar perqué la memoria historica es converteixi en
simbol permanent de la tolerancia, de la dignitat dels valors democratics, del rebuig dels totalitarismes i del reconeixement de totes
les persones que han patit persecucio a causa de llurs opcions personals, ideologiques o de consciéncia”.
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els estats amb més tradicid democratica hagin dut a terme politiques de memoria col-lectiva amb pedagogia
social per a les generacions futures, com a trets d’identitat politica i orgull nacional. Podem afirmar, per tant,
que el rerefons de la llei reivindica el preu elevat que ha suposat per a molta gent, diversa i fins i tot contraria,
el fet d’assolir una democracia pluralista.

Des d’una perspectiva historica, el preambul de la Llei 13/2007, de 31 d’octubre, reivindica aixi mateix la
trajectoria de Catalunya en la lluita per les llibertats i la defensa de les institucions, “arrabassades el 1714”.
Situa I’arrel de la cultura democratica i la lluita per les llibertats, la justicia social i I’autogovern del pais en
diversos corrents heterogenis constituits des de mitjan segle XIX (la tradici6 catalanista, el moviment obrer,
els liberals, el republicanisme federal) i identifica les dues republiques espanyoles i I’antifranquisme com a
precedent del sistema democratic actual, en contrast amb les dictadures de Primo de Rivera i Franco, com
a régims de repressio sociopolitica, cultural, lingiiistica i nacional. Per bé que s’anuncia que ’etapa que
focalitza el treball del Memorial Democratic €s el periode transcorregut entre el 1931 (proclamacio6 de la II
Reptiblica) i el 1980 (formacio6 del primer Govern catala d’eleccio democratica d’enga de la Guerra Civil), no
s’exclou, empero, el tractament de tradicions democratiques anteriors o posteriors en la programacio6 cultural
de la institucio. Novament, hi trobem la reivindicaci6 de les distintes tradicions i moviments democratics
historics.

Els arguments del text del preambul presenten el nexe entre memoria i politiques publiques com un fonament
de cultura democratica per a la ciutadania. D’aqui la importancia del Memorial Democratic, com a eina de
la Generalitat de Catalunya per implementar aquestes politiques, amb vocacié de pertanyer a una xarxa
internacional amb altres ens difusors del coneixement de valors democratics antifeixistes; d’obrir una
oportunitat per a la recerca historica i de difondre el coneixement dels fonaments del sistema de llibertats de
la societat i el respecte als drets humans. Tot un programa d’actuacio.

La Llei 13/2007, de 31 d’octubre, del Memorial Democratic, disposa en el seu articulat breu*® que aquesta
institucio, adscrita al departament que determini el Govern de la Generalitat de Catalunya, que sera el
competent en memoria democratica, es coordini amb altres organismes de la Generalitat que fan tasques
d’estudi, difusio i commemoracio en aquest ambit,** en 1’exercici de les seves funcions, que comprenen: la
configuracié d’un centre estable d’activitats, la commemoraci6 de la memoria democratica, ’homenatge a
les victimes directes i indirectes el periode historic tractat, la recerca d’informacio, la difusié del patrimoni
i dels espais de memoria (servei d’informacié documental, portal informatic, banc de dades audiovisuals i
bases de dades, exposicions), activitats formatives (jornades, cursos, seminaris, conferéncies) i la promociod
de la participacié de les entitats memorialistes i la difusio del paper de les dones en el patrimoni democratic
(art. 3). Com a eines per exercir aquestes funcions, la llei faculta (art. 4) el Memorial a formalitzar contractes
i convenis; constituir o participar en consorcis, fundacions i altres ens, i, des del 31 de mar¢ de 2017, a
atorgar beques, subvencions i premis.*’

L’entramat organic de la institucio, regulat en la llei i desenvolupat en el Decret 145/2008, de 15 de juliol,
pel qual s’aproven els Estatuts del Memorial Democratic (DOGC Num. 5181 —25/7/2008), comprén la Junta
de Govern, encarregada de coordinar 1’activitat del Memorial Democratic, d’aprovar-ne els comptes anuals i
d’emetre I’informe anual d’activitats que ha de lliurar al Parlament de Catalunya i al Govern; la Presidéncia,
reservada al conseller del departament al qual resta adscrit el Memorial; la Direccio; el Consell Assessor,

38 La Llei 31/2007, de 31 d’octubre, del Memorial Democratic, esta formada per 16 articles (no distribuits entre titols), 1 disposicio
addicional i 3 disposicions finals. De tematica més parcial que la Llei 52/2007, de 26 de desembre, de “memoria historica”, respon
igualment a una estructura molt senzilla, a diferéncia de bona part de la legislacio posterior sobre politiques de memoria historica.

39 Art. 2 de la Llei 31/2007: “El Memorial Democratic té per objecte desplegar les politiques publiques del Govern adrecades
a I’accid civica de recuperacid, commemoraci6 i foment de la memoria democratica, i en concret, del coneixement del periode
de la Segona Republica, de la Generalitat republicana, de la Guerra Civil, de les victimes del conflicte per motius ideologics, de
consciencia, religiosos o socials, de la repressio de la dictadura franquista, de 1’exili i la deportacid, de I’intent d’eliminar la llengua
i la cultura catalanes, dels valors i les accions de I’antifranquisme i de totes les tradicions de la cultura democratica, amb la finalitat
de donar a con¢ixer d’una manera cientifica i objectiva el passat recent i estimular la comprensi6 del temps present”.

40 D’acord amb I’apartat d afegit a ’art. 4 de la Llei 13/2007, del Memorial Democratic, mitjangant 1’art. 188.1 de la Llei 5/2017,
de 28 de marg, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public i de creacio i regulacio dels impostos sobre grans
establiments comercials, sobre estades en establiments turistics, sobre elements radiotoxics, sobre begudes ensucrades envasades i
sobre emissions de dioxid de carboni (DOGC num. 7340, 30/3/2017), “el Memorial Democratic pot atorgar beques, subvencions i
premis per al compliment de les finalitats per a les quals ha estat creat”.
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format per professionals de solvéncia reconeguda en I’ambit objecte de la llei, i el Consell de Participacio,
organ consultiu en qué participen persones i entitats referencials del mén de la memoria.

El Memorial Democratic, d’enga de la seva posada en marxa sota la direccid del politoleg Miquel Caminal
i Badia, que va ser-ne el primer director (2008-2011), és una institucid que, en la seva trajectoria, tot i les
retallades pressupostaries que ha patit, ha desenvolupat tot un devessall d’iniciatives a favor de la memoria
democratica, que van des de 1’exposicio o el suport a la publicaci6 més modesta fins a I’organitzaciod i
la participacioé en col-loquis cientifics d’abast internacional. Proporciona un suport destacable al debat
memorialistic a Catalunya; promou la recerca, mitjangant subvencions i premis, i ha impulsat eines com la
Xarxa d’Espais de Memoria,* el Cens de simbologia franquista i el Centre d’Informacié i Documentacio.
Podem afirmar que el Memorial Democratic, en la terminologia consolidada els darrers anys, és la part de
I’entramat institucional catala en politiques de memoria que s’ocupa principalment de 1I’ambit de les garanties
de no repeticio, per bé que els limits d’aquest concepte, com també dels de veritat, justicia i reparacio, sovint
es desdibuixen o es confonen.

La Llei 10/2009, de 30 de juny, sobre la localitzaci6 i la identificaci6 de les persones desaparegudes durant la
Guerra Civil i la dictadura franquista, i la dignificacio de les fosses comunes, coneguda col-loquialment com
a “Llei de fosses”, és la norma central del marc juridic catala d’aquest altre eix —persones desaparegudes i
fosses— de les politiques publiques de memoria.?2 Es una llei concisa, pensada per fixar criteris operatius i
dotar de cobertura juridica I’actuaci6 de la Generalitat de Catalunya en aquest ambit, des d’un enfocament
que presenta diferéncies amb la Llei 52/2007, de 26 de desembre, de “memoria historica”, omesa en I’articulat
i el preambul de la Llei 10/2009, de 30 de juny, que també obvia valoracions sobre la Llei d’amnistia i, en
general, sobre el procés de transicio politica. En canvi, el preambul invoca la Moci6 217/VI del Parlament,
atés que la “Llei de fosses” en concreta les previsions, i els articles 4.1 i 54 de I’Estatut d’autonomia de
Catalunya, abans esmentats.” La Llei 10/2009, de 30 de juny, s’inscriu expressament en el marc de la
Declaracié Universal dels Drets Humans i es reconeix com a complementaria de la Llei 13/2007, de 31
d’octubre, del Memorial Democratic.

Les consideracions sobre historia son igualment rellevants en el text del preambul. Més enlla d’una declaracio
retorica inicial (“El poble de Catalunya historicament ha fonamentat la seva identitat col-lectiva en valors com
la llibertat, la justicia i la igualtat, i també en el respecte a la dignitat de les persones”), s’hi denuncia el tracte
desigual de les tasques de recuperacio de restes humanes de victimes de la violéncia arran del cop d’estat del
1936 i amb posterioritat, contrastant, d’una banda, la tasca del Tribunal de Cassacié de Catalunya el 1937
a instancies del Govern de la Generalitat de Catalunya, que va permetre recuperar, identificar i dignificar
les restes de la majoria de victimes d’execucions extrajudicials i d’inhumacions clandestines, i, d’una altra
banda, I’acci6 del poder franquista, consistent a cercar-ne al 1936 1 a la postguerra, pero restringint-ho només
a les victimes de la repressio republicana, amb exclusio dels ciutadans executats pel franquisme.

Aquesta diferéncia de tracte causa, encara, patiments addicionals als familiars d’aquestes victimes i contradiu
el principi d’igualtat (article 14 de la Constitucid). Les restes mortals dels represaliats del franquisme,
condemnats a 1’oblit, es troben a fosses de localitzacié imprecisa o desconeguda, com les fosses de soldats
republicans o franquistes, properes al front i als hospitals de campanya o militars.* Per aixo0, I’objecte de
la Llei 10/2009, de 30 de juny, és localitzar, recuperar i identificar les restes dels desapareguts; dignificar i
senyalitzar les fosses, i satisfer el dret de la societat a con¢ixer els fets que el cop d’estat (1936) desencadena:
la mort de desenes de milers de persones en la guerra, la violéncia a les rereguardes (detencions arbitraries,
tortures i execucions i inhumacions extrajudicials) i la repressio institucionalitzada mitjangant consells de
41 Mitjangant 1’Ordre IRP/91/2010, de 18 de febrer, es va crear la Xarxa d’Espais de Memoria Democratica de Catalunya (DOGC
num. 5576, 26/2/2010).

42 Complementen la Llei 10/2009, de 30 de juny, de “fosses™: el Decret 111/2010, de 31 d’agost (DOGC num. 5706, 02/09/2010), que
la desenvolupa reglamentariament, i la Resolucioé IRP/4072/2010, de 15 de desembre, que n’aprova els protocols técnics d’aplicacio
(DOGC nim. 5784, 28/12/2010).

43 D’acord amb I’art. 4.1 de I’EAC, sobre drets i principis rectors: “Els poders ptblics de Catalunya han de promoure el ple exercici
de les llibertats i els drets que reconeixen aquest Estatut, la Constitucid, la Unié Europea, la Declaracid universal de drets humans,
el Conveni europeu per a la proteccid dels drets humans i els altres tractats i convenis internacionals subscrits per Espanya que
reconeixen i garanteixen els drets i les llibertats fonamentals.” L’art. 54, sobre memoria historica, figura citat a la nota 37.

44 Part destacada de la historiografia catalana contemporania sobre la Guerra Civil ha aportat aclariments sobre la tipologia de fosses
comunes a Catalunya i sobre el tractament inicial que se’n va fer (Solé Barjau, 2008; Solé i Dueias, 2012).
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guerra, sense garantia processal, durant I’extensa postguerra. S’ observa, per tant, el deure dels poders ptblics
de donar resposta a la injusticia que pateixen els familiars de tantes persones desaparegudes. Cal afegir que
en aquests moments el deure d’investigar les condicions de les desaparicions for¢ades de totes les persones
que en foren victimes deriva juridicament de disposicions internacionals com la Convencio per a la Proteccid
de totes les Persones contra les Desaparicions Forgades, que forma part del dret intern espanyol (art. 96
CE)* i imposa a I’Estat I’obligacié d’investigar les desaparicions i a actuar-hi en conseqiiéncia. Aquesta
Convenci6 implica el dret a la reparacié material i moral com a part de 1’estatut juridic de la ciutadania
democratica (Lopez Anguita, 2019: 118).

La Llei 10/2009, de 30 de juny, també d’estructura succinta,*® dota 1’Administracié de la Generalitat de
Catalunya d’algunes eines fonamentals per a la matéria estudiada. Primerament, el Cens de persones
desaparegudes, com a registre administratiu de caracter public, subjecte a la normativa de proteccio de dades
de caracter personal, que possibilita un tractament sistematic de les dades de les persones desaparegudes
buscades pels seus familiars.”’ Constitueix un element fonamental per tal que la Generalitat substancii
els procediments corresponents de localitzacid de documentacido (consells de guerra, expedients per
“responsabilitats politiques™) i dades (eventualment, 1’indret d’inhumaci6é del desaparegut), acudint a
diferents arxius i registres oficials de I’Estat i de 1’estranger. Aixi mateix, el Mapa de localitzacio de fosses,
mitja cartografic public, posa a disposicio de la ciutadania la informaci6 sobre les fosses que la Generalitat
té documentades (http://fossesirepressio.cat).*

Per tal que 1’Administracié de la Generalitat de Catalunya disposi de prou elements de coneixement per
decidir si actua sobre el terreny en determinades fosses, d’ofici o a sol-licitud (de familiars de desapareguts
o d’entitats memorialistes), resulta rellevant 1’assessorament interdisciplinari que li proporciona el Comité
Técnic per a la Recuperacio i la Identificacio de Persones Desaparegudes durant la Guerra Civil i la
Dictadura Franquista, regulat en 1’article 12 de la llei analitzada. Es un organ col-lectiu en funcionament
des del 2009, amb la participacié d’especialistes de prestigi en dret, historia, antropologia fisica, medicina
forense i arqueologia; representants de les associacions de memdria historica, i de les entitats municipalistes.
L’enfocament de la Generalitat de Catalunya sobre el treball en fosses ha de seguir els criteris d’accés als
terrenys que disposa l’article 11; exigeix la comunicacié de la Generalitat a [’autoritat judicial en cas de
troballes de restes (art. 7.6),* i pot implicar la col-laboraci6 técnica i economica, mitjangant convenis i
acords, amb el mén académic i de I’ Administracié local (especialment per senyalitzar i dignificar espais de
memoria als diferents termes municipals).

Tanmateix, el tret distintiu del model catala en aquest ambit de les politiques de memoria €s que atribueix
directament a I’ Administracié de la Generalitat, amb mitjans propis o aliens, els treballs de recuperacio i
identificaci6 de restes humanes, amb el pressupost disponible. Per tant, a diferéncia del model actual de la
Llei 52/2007, de 26 de novembre, les successives convocatories d’ajuts de la Generalitat de Catalunya per a
projectes de memoria democratica exclouen subvencionar tasques de particulars en fosses, perque aquestes
activitats les assumeix I’ Administracio ptblica.” El model catala s’ajusta més estrictament a les prescripcions

45 La Convenci6, aprovada per 1’ Assemblea General de Nacions Unides a Nova York el 20 de desembre de 2006, fou ratificada per
Espanya el 14 de juliol de 2009 (BOE nim. 42, 18/2/2011).

46 La Llei 10/2009, de 30 de juny, sense titols ni capitols, esta formada per 12 articles, 1 disposici6 addicional, 1 transitoria i 3 de
finals.

47 Actualment el Cens de persones desaparegudes, d’acord amb les dades de la Direccié General de Memoria Democratica
(Departament de Justicia de la Generalitat de Catalunya), registra dades de més de 5.500 persones buscades per llurs familiars.

48 En temps del conseller Saura i el ministre Caamafio, al capdavant de Ministeri de Justicia entre el 2009 i el 2011, la Generalitat de
Catalunya i I’Administracié general de I’Estat van subscriure un conveni per participar en el mapa estatal integrat de fosses.

49 Al seu torn, com a obligaci6 dels particulars, I’art. 10 (“Descobriment de restes”) de la Llei 10/2009, de 30 de juny, prescriu que:
“En el cas que, per atzar, algii descobreixi restes que puguin correspondre a les persones desaparegudes a qué fa referéncia Iarticle
2.1 ho ha de fer saber, en el termini de 48 h, a I’Administraci6é de la Generalitat o a I’ Ajuntament corresponent, el qual ho ha de
comunicar al departament competent en matéria de memoria democratica en el termini de 48 h”.

50 Aixi, en contrast amb I’art. 11.2 de la Llei 52/2007, de 26 de desembre (“L’Administracié general de 1’Estat ha d’elaborar plans
de treball i establir subvencions per sufragar les despeses derivades de les activitats™), ’art. 7.1 de la Llei 10/2009, de 30 de juny,
disposa que “correspon a 1’ Administracié de la Generalitat dur a terme les actuacions necessaries per a recuperar i identificar les
restes de les persones [..] Aquestes actuacions son a carrec de I’ Administraci6 de la Generalitat, d’acord amb les seves disponibilitats
pressupostaries”.
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del dret internacional humanitari i respon a I’enfocament que pot seguir previsiblement I’anunciada reforma
de la llei estatal de memoria historica.

D’enga dels precedents anteriors a la Llei 10/2009, de 30 de juny, amb les prospeccions, excavacions i
exhumacions a Prats de Lluganés (2004) i a Gurb (2008) (Solé Barjau, 2012), i fins a 1’actualitat, els treballs
de la Generalitat de Catalunya sobre fosses i persones desaparegudes s’han mantingut a Catalunya, per bé
que amb pes desigual en I’agenda politica del Govern catala i drastiques reduccions pressupostaries (la minva
substancial de la dotacio entre el 2011 i el 2016 va minimitzar totalment la practica d’exhumacions). Els
darrers anys, malgrat les prorrogues pressupostaries, s’ha produit un cert rellangament d’aquestes tasques,
arran de projectes com el Programa d’Identificacié Genética, que potencia la identificacié de restes humanes
de desapareguts contrastant-ne I’ADN amb els dels presumptes familiars, mitjangant treballs de camp i
de laboratori (bancs d’ADN), amb la col-laboracid cientifica de departaments universitaris i d’empreses
de professionals especialitzats. Aquest projecte esta relacionat amb 1’Acord marc de col-laboracié
del 2016 entre els departaments competents en memoria democratica, salut i justicia (la col-laboracié
interdepartamental, per les implicacions arqueologiques habituals dels treballs de prospeccio i exhumacio,
també esta protocol-litzada amb el Departament de Cultura). I entronca amb el Pla de fosses, per localitzar-les
i exhumar-ne restes humanes i identificar-les, el qual ha generat desenes d’intervencions interdisciplinaries
dirigides per la Generalitat que han aconseguit identificar les restes de diverses persones i retornar-les a llurs
familiars, d’acord amb la normativa vigent, aixi com desenes de recollides de restes Ossies humanes trobades
en superficie, de centenars de persones no identificades.’' L’esforg de justicia, veritat i reparacio subjacent al
Pla, respon tardanament, i amb multiples limitacions técniques i economiques, a la demanda que la societat
civil formula en aquesta matéria des de fa molts anys. Una perspectiva temporal amplia (juny del 1999-febrer
del 2020) mostra que la Generalitat ha dirigit i/o coordinat I’excavacié d’una cinquantena de fosses que han
permeés recuperar les restes d’un total 343 individus, dels quals s’ha identificat una quinzena.*

La Direcci6é General de Memoria Democratica del Departament de Justicia és la unitat administrativa de la
Generalitat de Catalunya competent en materia de politiques sobre desapareguts i fosses, indemnitzacions
i reconeixements a expressos politics, assessorament a persones represaliades (i a llurs parents) i altres
activitats relacionades, com el foment de projectes de recuperacio i difusio de la memoria democratica
mitjangant convocatories de subvencions i premis. Tanmateix, 1’adscripcié departamental d’aquesta unitat
(o d’equivalents) ha variat successivament, fet que hauria de ser objecte d’una reflexid critica del Govern
catala, com també la millora de la coordinacio entre aquella unitat i el Memorial Democratic i altres ens afins,
atés que és dificil executar cap pla eficient de treball sense una estructura organica clara.

La darrera norma amb rang de llei que, fins a I’actualitat, integra el corpus legislatiu de les politiques
publiques de memoria a Catalunya és la Llei 11/2017, de 4 de juliol, de reparaci6 juridica de les victimes del
franquisme. Es destacable que aquesta Llei, exemple maxim de concisio6 per la seva extensi6 brevissima® i
objecte especific, fos aprovada per unanimitat, malgrat el context convuls i politicament polaritzat del temps
de la seva elaboraci6 en la cambra catalana. D’acord amb els déficits comentats de la Llei 52/2007, de 26
de desembre, de “memoria historica”, “quaranta-dos anys després de la mort del dictador Franco no hi ha
hagut cap llei que declari expressament la nul-litat dels judicis del franquisme”, tal com rebla el preambul
de la Llei 11/2017, de 4 de juliol. Aquest text explica que 1’Estatut d’autonomia de Catalunya (1932) fou
derogat il-legalment el 5 d’abril del 1938, que es constituiren els tribunals de 1’Auditoria de Guerra de
I’Exércit d’Ocupacié (Auditoria de la IV Regio Militar) i que es van desenvolupar processos de repressio
pels procediments dels consells de guerra. Tanmateix, per llurs caracteristiques, composicio i actuacio, els
consells de guerra, organs, jurats i tribunals franquistes manquen d’auténtica naturalesa jurisdiccional. Van

51 Per a la quantificacié d’intervencions i resultats: http://justicia.gencat.cat/ca/ambits/memoria/Fosses/Actuacions-en-fosses (aixi
com: Domenech, Mesalles i Rueda, 2019). D’altra banda, la Llei 10/2009, de 30 de juny, i el Decret 111/2010, de 31 d’agost, que la
desenvolupa reglamentariament, disposen el retorn als familiars de les restes Ossies de les persones desaparegudes que s’hagin pogut
identificar i dels objectes personals que s’hi hagin trobat associats (llevat que integrin valors del patrimoni cultural catala). Quan la
identificacié genética de restes humanes no resulti possible, es preveu la inhumacié al cementiri del terme municipal on s’haguessin
trobat o a I’espai memorial que s hi hagi habilitat. (N’és un de principal el Memorial de les Camposines, a la Fatarella, per al record
de la Batalla de I’Ebre, que acull un homenatge anual a les victimes de la Guerra Civil.)

52 Font de les dades: Direccié General de Memoria Democratica (Departament de Justicia de la Generalitat de Catalunya).

53 La Llei 11/2017, de 4 de juliol, consta d’un article unic (“Reparaci6 juridica de les victimes del franquisme”) i dues disposicions
finals.
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ser farses per formalitzar processos politics que, fins i tot més enlla de la mort del dictador, imposaren greus
sancions (sovint execucions) als condemnats, vulnerant-ne els drets sense cap garantia processal.

En conseqiiéncia, constatada en el preambul de la Llei 11/2017, de 4 de juliol, la nul-litat d’origen d’aquells
procediments, resolucions, senténcies, condemnes i sancions, i declarada legalment llur il-legitimitat, s’afirma
que escau declarar-ne definitivament la nul-litat, mitjancant una norma amb rang de llei, i establir una via agil
de certificacié administrativa individualitzada, en atenci6 a les victimes i els familiars i com a reparaci6 exigida
per la societat catalana i des d’instancies internacionals.** L’abundant referéncia a disposicions internacionals
contrasta amb la manca d’esments explicits a la normativa estatal i autonomica vigent, genérica i sectorial,
en el preambul,*® mentre que, en el vessant historic, es remarca el signe feixista del cop d’estat contra la II
Reptblica i el caire intensament repressor del poder, les institucions i les politiques franquistes contra tot
pensament dissident. Es considera, en sintesi, que el Parlament ha d’assumir la responsabilitat historica
d’aprovar aquesta llei de reparacid dels represaliats d’aquell régim il-legitim i il-legal, que es condensa en
I’article tinic segiient:

“De conformitat amb el conjunt de I’ordenament juridic, que inclou normes tant de dret internacional com de
dret intern, es declaren il-legals els tribunals de I’ Auditoria de Guerra de I’Exércit d’Ocupacid, anomenada
posteriorment Auditoria de la IV Regio Militar, que van actuar a Catalunya a partir de 1’abril de 1938 fins al
desembre de 1978, per ésser contraris a la llei i vulnerar les més elementals exigencies del dret a un judici
just. I, en conseqiiéncia, es dedueix la nul-litat de ple dret, originaria o sobrevinguda, de totes les senténcies
i resolucions de les causes instruides i dels consells de guerra, dictades per causes politiques a Catalunya pel
régim franquista.”

Aixi mateix, les disposicions finals autoritzen I’ Arxiu Nacional de Catalunya a elaborar i publicar una
llista dels processos instruits i de les senténcies adoptades d’acord amb diversa normativa franquista,’ en
que constin el nimero de procediment, la persona fisica o juridica encausada i la condemna imposada, i a
actualitzar la llista quan es tingui coneixement d’altres processos, dels quals no s’hagi conservat testimoni
en I’arxiu dels tribunals militars a Catalunya. La llista, a data d’actualitzacié d’1 de gener de 2020, mostra
les dades dels procediments judicials militars contra 66.644 persones fisiques i quinze de juridiques,”” amb
els numeros de causa, les dates de la senténcia o altra resolucio, les penes imposades, les referéncies d’arxiu,
etc. Igualment, es pot sol-licitar un document individualitzat en que la consellera de Justicia faci constar
la nul-litat de ple dret de la causa, senténcia o resolucid, que es lliurara a les victimes i/o families amb una
carta del president de la Generalitat de Catalunya que digui que el document de nul-litat restableix 1’honor,
la dignitat i la memoria d’una victima injustament processada pels tribunals franquistes.*®

LaLlei11/2017, de 4 dejuliol, de reparacio juridica de les victimes del franquisme, expressa un posicionament
parlamentari clar envers la il-legalitat dels tribunals franquistes i I’eterna assignatura pendent de declarar la
nul-litat de ple dret de les resolucions, les senténcies i les condemnes que varen imposar, per bé que es
podria argumentar que la declaracio de nul-litat requeriria una llei d’abast estatal o pronunciaments judicials
especifics, aixi com determinar-ne els possibles efectes indemnitzatoris, atesa la normativa estatal i europea
d’aplicacio. No obstant aixo, la succinta llei comentada mostra un aveng declaratiu i simbolic en els eixos
de veritat, justicia i, eminentment, reparacio, en el marc de les politiques de memoria a Catalunya. Alhora,
les tasques assignades a 1’Arxiu Nacional de Catalunya connoten la pluralitat d’institucions i organismes
catalans d’arreu del territori amb funcions sobre memoria, que també inclou fonamentalment el Memorial

54 S’ha considerat que la nul-litat dels processos “no venia només de la manca de garanties processals i de defensa, sind de la
il-legalitat dels tribunals”, ates que els tribunals franquistes, il-legitims, aixi com els procediments que els regulaven, s’implantaren
a Catalunya contra la legislacio republicana i I’Estatut de 1938, que fixava competéncies amplies en matéria de justicia per a la
Generalitat i el Parlament (Cruanyes i Tor, 2019).

55 La referéncia genérica en el preambul de la Llei 11/2017, de 4 de juliol, a la “conformitat amb 1’ordenament juridic”, no es
concreta en la citacio expressa de cap llei estatal o autonomica vigent, mentre que si que hi consten requeriments del Comite de Drets
Humans de Nacions Unides i del relator especial sobre la promocié de la veritat, la justicia, la reparacié i les garanties de no repeticio
(“fer efectiva la nul-litat de les senténcies...””), com també la Declaracié Universal de Drets Humans, el Pacte Internacional dels Drets
Civils i Politics i el Conveni per a la Salvaguarda dels Drets Humans i de les Llibertats Fonamentals.

56 El Ban del 28 de juliol de 1936, el Decret del 31 d’agost de 1936, el Decret niimero 55 de 1’1 de novembre de 1936, la Llei del
2 de marg de 1943, la Llei del 18 d’abril de 1947, el Decret 1794/1960, del 21 de setembre, i el Decret llei 10/1975, del 26 d’agost.

57 Vegeu: http://anc.gencat.cat/web/.content/anc/noticies/Documents/20171101 _actualitzacio PC_llei victimes.pdf

58 Informacid a: http://anc.gencat.cat/ca/detall/noticia/l.a-1lista-de-reparacio-juridica-de-victimes-del-franquisme-en-dades-obertes
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Democratic, la Direccidé General de Memoria Democratica, el Consorci Memorial dels Espais de la Batalla
de I’Ebre (COMEBE), el Museu Memorial de I’Exili (MUME), la Direcci6é General de Patrimoni Cultural
o el Centre d’Historia Contemporania de Catalunya, que coordina el projecte documental “Cost Huma de la
Guerra Civil”.®

Millorar la coordinacid entre aquestes institucions i unitats administratives i actualitzar-ne el régim juridic,
rearticular i unificar sistematicament les tres lleis catalanes de memoria (la Llei 13/2007, de 31 d’octubre;
la Llei 10/2009, de 30 de juny, i la Llei 11/2017, de 4 de juliol) i regular qliestions no resoltes (retirada de
simbologia franquista, coordinacié en 1’accés a arxius, investigacio sobre els nadons robats, etc.) constitueixen
motius de fons de la Proposicié de Llei de memoria democratica de Catalunya, de 5 de juliol de 2018 (202-
00025/12), aixi com també de I’ Acord de Govern de 12 de setembre de 2018, pel qual s’aprova la memoria
preliminar de 1’ Avantprojecte de llei integral de la memoria democratica de Catalunya, iniciativa en fase de
desenvolupament, per una politica integrada i transversal de memoria. L’eventual llei integral de memoria a
Catalunya, que hauria de ser subsegiient a un ampli procés de participacio® d’entitats memorialistes, experts
academics i professionals de referéncia, hauria de regular, entre altres elements, una millor col-laboracio
institucional entre les diferents administracions publiques competents, com a requisit indispensable per
disposar d’una estratégia de treball coherent i global en la matéria.

La necessitat de col-laboracié de la Generalitat de Catalunya amb altres administracions, com els ens locals
i I’Administracié general de 1’Estat, també abasta en especial cooperar regularment amb altres comunitats
autonomes, en els forums sectorials i/o0 bilaterals escaients. Particularment, ateses la casuistica i la tipologia
de les diverses fosses comunes, escau establir, d’acord amb I’article 174.2 de I’Estatut d’autonomia de
Catalunya, convenis i altres formules de col-laboraci6 sobre politiques comunes per a projectes d’intervencio
en fosses i d’identificacio de restes humanes, tal com ja s’esdevé en la cooperacio técnica amb les institucions
académiques. La col-laboracié institucional de la Generalitat en aquesta matéria amb altres comunitats
autonomes, algunes tan properes com 1’Aragd, hauria d’estar oberta al conjunt. Tanmateix, aquesta
col-laboracid interautonomica té un focus principal de relacié amb la resta de comunitats del territori dels
Paisos Catalans, atesos els lligams culturals comuns i els esdeveniments historics compartits, de violéncia
i repressio durant la Guerra Civil i la dictadura franquista, d’acord amb alguns precedents de projectes
de treball en relacié amb les Illes i el Pais Valencia.®® Examinem tot seguit la legislacié sobre memoria a
ambdues comunitats.

3.2 El cas balear: dualitat legislativa i politica publica comuna

La Comunitat Autonoma de les Illes Balears s’ha dotat de dues lleis complementaries per regular les politiques
de memoria al seu territori. En primer lloc, la Llei 10/2016, de 13 de juny, per a la recuperacio de les persones
desaparegudes durant la Guerra Civil i el franquisme (BOIB num. 76, 16/6/2016). Aquesta llei balear, de
continguts equivalents a la llei catalana de “fosses”, es presenta en la seva exposici6 de motius sense esments a
la transicid, la Llei d’amnistia ni la Constitucio. Altrament, qualifica la Llei 52/2007, de 26 de desembre, com
a impuls legislatiu rellevant en el reconeixement de drets sobre la localitzaci6é de desapareguts, perd informa
que en aquesta comunitat no hi ha hagut cap desplegament normatiu de la Llei de “memoria historica” i que
les institucions autonomiques i locals no han assumit generalment llurs obligacions com a administracions
publiques, mentre que recorda que el Grup de Treball de Nacions Unides sobre Desaparicions Forcades i el
relator especial sobre justicia transicional, tal com ja s’ha tractat, varen considerar que les mesures de la llei
estatal no constitueixen una reparacio adequada.

59 http://memoria.gencat.cat/ca/que-fem/banc-memoria-democratica/fons/cost-huma-de-la-guerra-civil

60 Veieu I’enllag: https://participa.gencat.cat/uploads/decidim/attachment/file/334/180912_AG_diligencia_ mem_prel avantproj
llei_memoria_democratica.pdf

61 Vegeu el Protocol entre la Conselleria de Cultura, Participacié i Esports del Govern de les Illes Balears i el Departament de
Justicia de la Generalitat de Catalunya en matéria de memoria democratica, signat a Palma el 28 de setembre de 2018, que preveu
que els governs catala i balear col-laborin en el marc de programes d’exhumacio i identificacié de restes humanes en relacié amb les
fosses de la platja de sa Coma i les del Riuet i la platja de Portocristo, ses Coves Blanques i son Coletes; o bé el cas més puntual dels
treballs dirigits per la Generalitat de Catalunya en relaci6 amb la intervencio arqueologica, 1’exhumacio i la identificacié genética de
les restes oOssies del Sr. Vicente Santolaria, inhumades a la fossa de Tremp el 1948. Els treballs van fer possible el trasllat, a criteri dels
familiars, de les restes del Sr. Santolaria —afiliat a la CNT, alcalde el 1936 pel Front Popular i posteriorment acusat de col-laborar
amb els maquis— a la localitat on havia nascut, Cirat —Castello—, per ésser-hi enterrades definitivament.
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En conseqiiéncia, la Llei 10/2016, de 13 de juny, vol acomplir obligacions d’Espanya amb les victimes de
les desaparicions de la Guerra Civil i el franquisme, aixi com amb llurs familiars, des d’un plantejament
inequivoc d’assumpcio6 de responsabilitats per part dels poders publics:

“[...] és I’Estat (entés com un tot, incloent els governs centrals i autonomics, els ajuntaments, 1’administracio
de justicia i el conjunt d’administracions publiques) qui hauria d’investigar i aclarir aquests crims i, com
a part de la investigacid, procedir a I’exhumaci6 de les restes localitzades en fosses. Es recullen aixi les
observacions dels organs internacionals que constaten que un estat no pot delegar en les families ni en les
associacions aquesta tasca.”

El legislador balear subratlla, per tant, la responsabilitat institucional de tots els poders publics —interpel-lats
per la Llei estatal de memoria i pel dret internacional humanitari— envers la cerca i la identificacié de restes
de desapareguts, enfront de la indefensio de llurs familiars. Considera que aquestes tasques no s’han de
carregar sobre els familiars ni les associacions, ateses les discriminacions entre ciutadans que suposa el
tractament desigual d’aquesta qiiestié entre comunitats (hi ha governs autonomics que sufraguen despeses de
prospeccid i intervencio en fosses, mentre que d’altres subvencionen associacions; hi ha ens locals que s’hi
impliquen, pero també territoris sense cap politica publica sobre exhumacions, on els familiars, mitjangant
les associacions, han acudit a les subvencions estatals, aturades des del 2011).

El preambul de la Llei balear de “fosses” reconeix precisament la tasca de les associacions Memoria de
Mallorca i Forum per la Memoria d’Eivissa i Formentera en la cerca de les restes de les 2.000 persones que
calculen que van desapareixer al territori illenc. Se’n destaca el rigor investigador, la col-laboracié amb les
families i les accions davant les judicatures espanyola i argentina, a més dels convenis que signaren el 2010 i
el 2011 amb el Govern autonomic per elaborar respectivament els mapes de fosses de les illes corresponents,
presentats el 2011 (no incorporats al mapa de fosses del Ministeri de Justicia).

Es calcula que hi ha 56 fosses —a cementiris i proximitats, pous i avencs— a Mallorca, Eivissa i Formentera,
i cal investigar si a Menorca n’hi ha fora dels cementiris. S’assenyala que els combatents morts en acciod
militar, d’acord amb els convenis de Ginebra del 1906 1 1929, haurien d’haver estat buscats, identificats
i enterrats o incinerats, i els seus llocs d’inhumaci6 protegits per 1’Estat, com en altres paisos europeus
després de la II Guerra Mundial. Pel que fa als cossos de civils represaliats, s’indica que se n’exhumaren a
les fosses de la zona republicana, pero no a la rebel. Les desaparicions, en conjunt, es van estendre al territori
de cada illa i gairebé tots els municipis tenen residents desapareguts soterrats a fosses d’arreu de les illes
(hom podia ser assassinat a una localitat i ser-hi enterrat, o bé traslladat a un altre indret d’inhumacio). Per
tant, el preambul de la Llei balear sobre persones desaparegudes aporta xifres concretes sobre les fosses i
les persones que van desaparéixer en aquest territori, fosses que en alguns casos han estat objecte de treballs
d’excavaci6 i d’exhumacions.®

Davant la problematica exposada, es proclama la necessitat d’una accié governamental urgent i coordinada,
en col-laboracié amb les associacions i altres administracions, malgrat que arribi molt tard (s’han perdut
ja molts testimonis directes, fins al relleu de la generacié dels nets). Es constata que les condicions de les
fosses aconsellen dotar-se d’un protocol interdisciplinari, coordinat amb I’estatal, que prevegi I’assisténcia
psicologica als familiars, si bé s’afirma que les exhumacions s’haurien de practicar d’acord amb el
procediment judicial, i es preveu que el govern autonomic, davant la troballa de restes humanes amb signes
de violéncia, comparegui davant la Fiscalia per denunciar aquests crims contra la humanitat. Cal remarcar
que la previsi6 de suport psicologic per als familiars manca en altres lleis equivalents, aixi com el recurs
explicit al procediment judicial i, més encara, la compareixenga del Govern davant la Fiscalia.

LaLlei 10/2016, de 13 de juny, pretén, en definitiva, contribuir al reconeixement i la memoria de les victimes
de la Guerra Civil i el franquisme, per avancar en la reconciliacid, la concordia, la justicia, el respecte al
pluralisme i la defensa pacifica de les idees. Regula, en concret, les activitats per localitzar i senyalitzar

62 D’acord amb el I Pla del Govern balear d’actuacions en fosses (2018), es va intervenir en 10 fosses a Mallorca i a Eivissa i se’n
recuperaren restes de 24 cossos. Actualment, es registra un nombre total de 21 persones identificades dels 70 cossos exhumats per
impuls del Govern (14 identificacions a Porreres, el 2016, i 4 dins el Pla del 2018) o per treballs anteriors de 1’ Associacié de Memoria
de Mallorca, la UIB i I’ Ajuntament de Sant Joan (3 identificacions). E1 13/1/2020, s’anuncia el Pla de fosses 2019-2020, focalitzat en

9 indrets de Mallorca i Eivissa. Vegeu: http://www.caib.es/govern/sac/fitxa.do?codi=40489 13 &lang=ca&coduo=1
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fosses, i per exhumar i identificar restes humanes. D’estructura simple,® a partir de definicions operatives
(persones desaparegudes, desaparicié forcada, fossa), estableix les eines necessaries (el Cens de persones
desaparegudes, el mapa de fosses, la Comissio Técnica —interdisciplinaria— de Desapareguts i Fosses, el pla
anual i el protocol especific d’intervencid en fosses) i les condicions d’accés als espais afectats.

La llei tractada assenyala com a normativa subsidiaria la Llei 52/2007, de 26 de desembre, de “memoria
historica”, i la Llei 12/1998, de 21 de desembre, del patrimoni historic de les Illes Balears. D’altra banda,
preveu que el Govern col-labori, mitjangant convenis, amb altres comunitats autonomes, el Govern central i
entitats publiques i privades, per localitzar i identificar restes de persones de les illes desaparegudes fora del
territori balear. Per consegiient, a diferéncia de la legislaci6 catalana examinada, es manifesta expressament
la relacio amb el dret estatal i la necessitat de cooperacid intergovernamental i interadministrativa.

Juntament amb la llei tractada, la Llei 2/2018, de 13 d’abril, de memoria i reconeixement democratics de les
Illes Balears (BOIB num. 48, 19/4/2018) completa la legislacié balear sobre politiques de memoria. Com a
consideraci6 de fons, I’exposicio de motius afirma que el restabliment de la democracia fou un dels grans
exits de la transicio i que la transformacio de les institucions i la societat civil, 30 anys després de [’aprovacio
de I’Estatut d’autonomia, permet abordar la relacié amb la historia de la democracia per no repetir errors
passats; assegurar la pau, la llibertat i la convivéncia, 1 recongixer institucionalment i socialment la memoria
de les persones i els col-lectius que, amb un gran cost huma, lluitaren per la democracia durant la I Republica,
la Guerra Civil, la dictadura franquista i la transicio, amb els quals hi ha un deute pendent.

El text condemna la dictadura franquista i presenta com a fets historics de la repressio durant la guerra i el
franquisme a les Balears el desembarcament republica a Mallorca i a les Pitiiises (agost-setembre del 1936),
I’ocupacié de Menorca (febrer del 1939) i les represalies contra els desafectes d’ambdos bandols (Mallorca,
Eivissa i Formentera quedaren sota comandament franquista, mentre que els republicans controlaren Menorca
i, breument, les Pitiiises). Es reporten pallisses, tortures, detencions massives i execucions sumaries, que a
la zona franquista es perllongaren amb afusellaments, més els consells de guerra de la justicia militar, sense
garanties processals, amb senténcies de mort fins als anys quaranta.

Igualment, es destaca el patiment de determinats col-lectius: els deportats als camps nazis, el personal
docent, victima de depuracions, els represaliats per orientacié sexual o identitat de génere (també a ’inici de
la transicid) i, en conjunt, 1’oposicié democratica clandestina (politica, sindical, estudiantil, veinal, feminista,
militar, cultural i lingiiistica). Des d’una Optica de génere, es condemnen la violéncia, les humiliacions i
els castigs contra les dones pel fet de ser-ho i/o pel seu paper actiu en la II Republica. I es remarca que la
dictadura, en un context de vencedors i venguts, discrimina el col-lectiu de victimes del franquisme, els drets
a la justicia, veritat i reparacid dels quals han estat 1’objecte de la normativa recent.

Entre les consideracions juridiques, I’exposicié de motius remarca que la Llei 52/2007, de 26 de desembre,
intenta cloure el capitol dispers de reparacions i reconeixement a les victimes i disposa que el Govern
d’Espanya fixi el marc institucional d’impuls a les politiques de memoria. El text també es fa resso de les
lleis de Catalunya, Navarra, Euskadi i Andalusia, inspiradores del legislador balear, el qual, mitjancant la
Llei 2/2018, de 3 d’abril, continua la tasca de solidaritat amb totes les victimes endegada per la Llei 52/2007,
de 26 de desembre, i per la Llei 10/2016, de 13 de juny. La fonamentacio es refor¢ca amb disposicions
de dret internacional, com la Resolucié de la Comissié de Drets Humans 2005/35, de 19 d’abril (sobre
principis i directrius basiques sobre el dret de les victimes de violacions de les normes internacionals de
drets humans i del dret internacional humanitari a interposar recursos i obtenir reparacions), o la 2004/72, de
21 d’abril (conjunt de principis actualitzats per a la proteccio i la promocio dels drets humans per mitja de
la lluita contra la impunitat), que prescriu que els estats han d’adoptar mesures contra la impunitat i 1’oblit,
en favor del dret a la veritat i la memoria col-lectiva, com ara la preservacié d’arxius, enfront de les tesis
revisionistes o negacionistes, atés que “el coneixement per un poble de la historia de la seva opressié forma
part del seu patrimoni” (principi tercer, R. 2004/72). Finalment, I’exposicié de motius subratlla que la Llei
2/2108 (en el seu article 22)* constata i declara la nul-litat de les senténcies i les resolucions que imposaren

63 La Llei 10/2016, de 13 de juny, compren 12 articles, que no s’apleguen en titols ni per capitols, 1 disposici6 transitoria i 3 de finals.

64 Art. 22 “Reparaci6 juridica de les victimes de la Guerra Civil i la Dictadura franquista”: “1. De conformitat amb el conjunt
de I’ordenament juridic, que inclou normes tant de dret internacional com de dret intern, es declara la il-legalitat dels tribunals i
dels procediments instruits a les Illes Balears durant i en relaciéo amb la Guerra Civil i la dictadura franquista fins al 1978, per ser
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penes de mort, empresonaments, inhabilitacions i confiscacions per motius ideologics, dictades per organs
i tribunals mancats de veritable naturalesa jurisdiccional, en processos sense garanties processals. Aquesta
mesura coincideix amb la Llei 11/2017, de 4 de juliol, de reparacio juridica de les victimes del franquisme,
préviament examinada en 1’apartat sobre legislacio catalana, i, per tant, suscita dubtes similars.

L’articulat de la Llei 2/2018, de 13 d’abril,% congruent amb els principis de veritat, justicia i reparacio,®
i els valors constitucionals de convivéncia, pluralisme, defensa de la pau i els drets humans, informa que
I’objecte és establir politiques publiques de memoria democratica (per a la reparacié de les victimes i el
reconeixement de tots els que lluitaren per la democracia), vetllar pel coneixement de la historia de les
illes —des de la II Republica fins a I’entrada en vigor de 1’Estatut d’autonomia (1983)—, recong¢ixer la
tasca d’entitats memorialistes 1 associacions de victimes, rebutjar i impedir tot acte de reconeixement al
franquisme i la revolta militar i garantir que els espais de convivéncia ho siguin per a la cultura democratica
i la concordia. Les mesures concretes que s’hi preveuen inclouen la retirada de vestigis, simbols i mencions
franquistes; I’impuls i la proteccio dels espais i els itineraris de la memoria i el reconeixement democratics, i
dels monuments de record a les victimes; el foment de I’estudi i el coneixement del periode historic esmentat;
I’impuls de les declaracions de reconeixement i els homenatges institucionals per a les victimes; el fet de
facilitar informaci6 sobre desaparicions for¢ades d’infants durant la Guerra Civil i la dictadura franquista, i
la col-laboraci6 i I’'impuls davant la justicia dels casos de desaparicions for¢ades de la guerra i la dictadura
que afectin ciutadans balears.

La Llei 2/2018, de 13 d’abril, regula els mitjans per assolir les mesures i els objectius anunciats. Des d’una
perspectiva temporal extensa (1931-1983), inclusiva dels familiars de les victimes i els represaliats de la
transicio, les victimes dels bombardeigs, etc.; s’hi preveu un cens de victimes de la Guerra Civil i la dictadura
franquista, com a registre oficial, electronic i public. Alhora, s’hi disposen iniciatives per protegir el patrimoni
documental i bibliografic de la Memoria Democratica de les Illes (II Reptblica, guerra, dictadura, repressio
franquista, resisténcia, exili i transicio), com la creacid de seccions tematiques a arxius, biblioteques i museus,
i la garantia del dret d’accés a documents. També es preveu el Cataleg d’espais i itineraris de memoria i
reconeixement democratics; es fixa el 29 d’octubre del 1977 com a dia de record del moviment democratic
preautonomista a les Illes Balears; s’estipulen els actes contraris a la memoria democratica, com 1’exhibicio
de certs simbols o la celebracié d’homenatges contraris a la dignitat de les victimes, i es preveu la creaciod
d’un cens de simbols, llegendes i mencions franquistes que han de ser retirats o eliminats, juntament amb
I’anul-laci6 de determinades distincions, nomenaments, titols i honors institucionals (matéria que podria
entrar en contradiccié amb les facultats del rei i del Ministeri de Justicia quant a atorgament de distincions).
Igualment, destaca la determinacié del Govern balear per impulsar la inscripci6 de la defunci6 de les victimes
en el Registre Civil (disposicié addicional 2a) i investigar els delictes per desaparicio forgada d’infants, amb
la necessaria dotacid juridica, psicologica i assistencial per a les victimes (disposicié addicional 3a).

Organitzativament, la Comissié Técnica de Memoria i Reconeixement Democratics, dependent de la
conselleria competent en memoria, amb representacié del mon local, associatiu 1 académic, ha d’impulsar
actuacions previstes a la Llei 2/2018, de 13 d’abril, com elaborar i aprovar el Pla autondomic de memoria i
reconeixement democratics o elaborar, en coordinacié amb la Comissié Tecnica de Desapareguts i Fosses
(Llei 10/2016, de 13 de juny), el Cataleg d’espais i itineraris de memoria. També es preveu la col-laboracid
institucional amb el moén académic i associatiu, I’ensenyament no universitari, els consells insulars, el mon
local i altres administracions, aixi com un régim sancionador per a les infraccions de preceptes de la llei.

contraris a la llei i vulnerar les més elementals exigéncies del dret a un judici just. 2. Com a conseqiiencia de la il-legalitat declarada
en I’apartat anterior, es dedueix la nul-litat de ple dret, originaria o sobrevinguda, de totes les senténcies i resolucions de les causes
instruides de caracter penal, civil i administratiu, dictades per raons politiques a les Illes Balears, Tribunals Populars i pel regim
franquista, incloent les senténcies dels Consells de Guerra, Tribunals de Responsabilitats Politiques, Tribunal Especial de Repressio
de la Magoneria i el Comunisme i Tribunal d’Ordre Public (TOP), aixi com expedients de depuracié del magisteri”.

65 L’estructura d’aquesta segona llei balear de memoria aplega 39 articles, ordenats en un titol preliminar (“Objecte, principis
rectors i mesures”) i sis titols (I “Dret a la veritat”, II “Dret a la memoria democratica”, III “Dret a la reparacio i el reconeixement”,
IV “Garanties de no repeticio”, V “Actuacid i organitzacié administrativa” i VI “Régim sancionador”), a més de 6 disposicions
addicionals, 1 disposici6 derogatdria Unica i 4 disposicions finals.

66 Resolucié 60/147, de 16 de desembre de 2005, de Nacions Unides —Principis i directrius basics sobre el dret de les victimes
de violacions manifestes de les normes internacionals de drets humans i de violacions greus del dret internacional humanitari a
interposar recursos i obtenir reparacions.
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Per consegiient, a tall de sintesi, el marc juridic de les politiques publiques de memoria a la Comunitat
Autonoma de les Illes Balears comprén dues lleis que, interconnectades, inclouen dues comissions técniques
(I’'una de fosses, 1’altra de memoria i1 reconeixement) que coordinen un conjunt d’eines (censos, catalegs,
mapes) adrecades a acomplir les tasques —localitzacié de fosses, recuperaci6 i identificacié de restes de
desapareguts, impuls judicial, reparacio, reconeixements, homenatges, recerca, estudi i commemoracié—
propies d’aquestes politiques. Tenint present la normativa estatal i internacional vigent en la matéria i els
principis d’aplicacio universal, amb un émfasi especial en la col-laboraci6 interadministrativa, cientifica i
social, 1 des del reconeixement al paper de les entitats memorialistes i les associacions de victimes. Ambdues
lleis conformen un marc juridic que regula el conjunt de dimensions de les politiques de memoria democratica,
pendents encara de plena implementacio6. Actualment, la unitat competent d’aquestes politiques és la Direccio
General de Memoria Democratica, integrada a la Secretaria Autonomica de Memoria Democratica i Bon
Govern de la Conselleria d’ Administracions Publiques i Modernitzacié del Govern de les Illes Balears.

3.3 El cas del Pais Valencia com a model de llei integral de memoria democratica

A diferéncia dels casos catala i balear, a la Comunitat Valenciana hi ha en vigor una amplia llei integral que
regula les distintes dimensions de la matéria tractada: la Llei 14/2017, de 10 de novembre, de la Generalitat,
de memoria democratica i per la conviveéncia de la Comunitat Valenciana (DOGV nam. 8168, 13/11/2017).
Atesa I’exhaustivitat de la norma, cal abordar-la a bastament. En primer lloc, trobem al preambul observacions
eticopolitiques sobre els elements de la identitat d’una comunitat (com la solidaritat amb els més desafavorits
i les victimes o la capacitat de reflexi6 sobre la memoria col-lectiva i historica com a poble). S’hi raona que
mantenir el record de la memoria de les victimes, en la seva dignitat, contribueix a no repetir els fets més
violents 1 tragics de la historia, com la Guerra Civil i la dictadura, i s’anuncia com a proposit de la llei: 1)
acomplir les obligacions de la Generalitat Valenciana amb les victimes i llurs familiars i 2) aprofundir en els
principis i els valors democratics. Per tant, ¢s una norma que s’adre¢a de manera expressa a les victimes i,
paral-lelament, al conjunt de la societat, amb ’aspiracio de reforcar-ne els fonaments democratics. Explicita
ambdos destinataris.

Com a marc juridic fonamental, el text declara que la voluntat de retrobament de la ciutadania espanyola
troba traduccio juridica en la Constitucio del 1978, en articular un estat social i democratic integrador i
establir drets fonamentals i llibertats que vinculen els poders publics i que s’han d’interpretar a la llum de la
Declaraci6é Universal dels Drets Humans i els tractats internacionals ratificats per Espanya. També relaciona
els titols competencials de I’Estatut d’autonomia vinculats a la Llei tractada (patrimoni cultural, justicia,
ensenyament, procediment administratiu, urbanisme o expropiacio for¢osa). Al seu torn, es valora que la Llei
52/2007, de 26 de desembre, es va aprovar amb esperit de reconciliaci6 i concordia, respecte al pluralisme i
vocaci6 d’integracio, en posar les bases de les politiques per al coneixement de la historia i el foment de la
memoria democratica, i s’afirma que les lleis autonomiques aprovades (Catalunya, Navarra, Illes Balears,
Euskadi, Andalusia) o en tramit sén model i inspiraci6 per a la llei valenciana de memoria democratica.

En conseqiiéncia, la llei tractada s’emmarca explicitament en el bloc de la constitucionalitat espanyola (la
Constitucio del 1978 1 I’Estatut d’autonomia del 2006, com a norma institucional basica de la Comunitat
Valenciana) i reconeix i es referencia en la llei estatal de memoria historica i les lleis autonomiques que s’estan
aprovant. Es presenta, per tant, en continuitat expressa amb ’arquitectonica constitucional i estatutaria i la
normativa sectorial d’aplicacio arreu de 1’Estat, de manera similar al cas balear i en contrast amb el catala.
Igualment, s’anuncia que €s una llei que pretén acomplir la Declaracié Universal de Drets Humans i els
principis de veritat, justicia, reparacié i memoria com a garantia de no repeticid, eixos de I’articulat de la
norma.®’

67 També s’al-ludeixen nombroses disposicions internacionals, com a fonamentacio: la Resolucié 2004/72, de la Comissio de Drets
Humans (ONU), sobre el conjunt de principis actualitzats per protegir i promoure els drets humans contra la impunitat (E/CN,
4/2005/102/add.1), que estableix que “el coneixement per un poble de la historia de la seva opressié forma part del seu patrimoni...”;
la Resolucio de Nacions Unides 47/133 (A. General del 18/12/1992), que aprova la Declaracio sobre la proteccid de totes les
persones contra les desaparicions forgades; la Convencid contra la Tortura i altres Tractes o Penes Cruels, Inhumanes o Degradants
(Resolucio 39/46, de 10/12/1984), o la Resolucié A/RES/60/147, del 24/10/2005, de 1’Assemblea General, referent a principis i
directrius basics sobre el dret de les victimes de les violacions de les normes internacionals de drets humans i del dret internacional
humanitari a interposar recursos i obtenir reparacions (E/CN.4/2005/59), com també I’informe del Comité de les Nacions Unides
sobre la desaparici6 forcada (2013) o les observacions finals (2015), critiques, del Comiteé de Drets Humans (ONU) sobre el sis¢
informe periodic d’Espanya sobre el compliment del Pacte Internacional de drets civils i politics.
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Des de la perspectiva historica, el preambul recorda la particularitat que Valéncia fou capital d’Espanya
(novembre del 1936-octubre del 1937), quan el Consell de Ministres del Govern legitim de la I Republica hi
trasllada oficialment la capitalitat enfront de 1’aveng de les tropes franquistes cap a Madrid. Es remarca que
I’aixecament d’aquestes tropes genera violéncies per ideologia, politica, creenga religiosa, génere o orientacid
sexual; una guerra civil i milers de victimes —persones (homes, dones, nadons robats) i organitzacions i
institucions represaliades— que cal reconéixer en llur totalitat: les de la violéncia incontrolada a la rereguarda
republicana i, en tots els seus anys, les del franquisme (“en origen, naturalesa, estructura i conducta general,
el régim de Franco és un régim de caracter feixista, establert en gran part gracies a 1’ajuda rebuda de
I’ Alemanya nazi de Hitler i de la Italia feixista de Mussolini. Es tracta, per tant, d’un régim il-legal en virtut
de la seva procedencia il-legitima”).®® Tanmateix, el preambul no explica altres especificitats historiques
rellevants, com ara la naturalesa de les fosses comunes de la Guerra Civil al Pais Valencia, a diferéncia de la
legislaci6 balear i catalana.

La Llei 14/2017, de 10 de novembre, es referencia per objectius en dos periodes. 1) Pel que fa a les mesures
per a les victimes previstes a la llei: des del cop d’Estat fins que entra en vigor la Constitucié (1978),
d’acord amb el criteri de la Llei 52/2007, de 26 de desembre. 2) Quant a la recuperacié dels valors de la
memoria democratica valenciana: de la proclamacioé republicana (14 d’abril de 1931) a ’entrada en vigor
de I’Estatut d’autonomia (10 de juliol de 1982). La llei recorda i honora els qui lluitaren per les llibertats,
els drets i I’autonomia politica del poble valencia; remarca que les administracions son les obligades a
cercar els desapareguts i regula les actuacions i els Organs per recuperar la memoria democratica de la
comunitat valenciana (“la memoria del passat i la pedagogia social de cara al futur son factors d’identitat
politica i d’orgull per al poble valencia que denominem memoria democratica valenciana’). Aixi doncs, el
record de la lluita pels drets i les llibertats abasta la defensa de 1’autonomia politica dels valencians i les
valencianes. Alhora, el periode de referéncia d’aquesta llei és més extens que el d’altres lleis de memoria,
més circumscrites a I’interval 1936-1978, perd malgrat aix0 la norma no mostra un tractament especific per
a les victimes de la transici6 politica.

Tecnicament, la Llei 14/2017, de 10 de novembre, destaca per la claredat expositiva i la solida estructura
conceptual. S’articula en sis titols i es vertebra en quatre eixos, explicits a quatre dels titols. Els eixos son
els drets a la veritat, la justicia, la memoria democratica valenciana, i la reparaci6 i el reconeixement. Es una
norma notablement extensa® i ben estructurada que examinem succintament, a través dels seus blocs. En
primer lloc, el titol preliminar (disposicions generals) disposa que 1’objecte de la llei és regular les politiques
de recuperacio de la memoria democratica valenciana i que els principis rectors son els de veritat, justicia,
reparacio i garantia de no repeticio, amb els valors democratics de concordia, convivencia, defensa dels
drets humans, pau, pluralisme i igualtat entre homes i dones. Estipula que I’aplicacié de la llei encaixa
amb ’ordenament juridic estatal i autonomic i el dret internacional, “amb esperit col-laborador amb la Llei
52/2007, de 26 de desembre”, i defineix, en I’article 3, diversos conceptes fonamentals: memoria democratica
valenciana, victimes (directes i indirectes), treball forgds i entitats memorialistes,”” mentre que 1’article 4
relaciona les mesures i les atencions adrecades a les victimes.”! A partir d’aquesta conceptualitzacio, es
desplega el nucli de la llei.

Enrelacié amb el del dret a la veritat, el titol I estableix, en el capitol I (“Identificacio de les victimes™), un cens
de victimes —del territori de la Comunitat Valenciana i de valencians que moriren fora— public i subjecte a
la normativa de proteccio de dades. El capitol II (“Del procés d’identificacio de les victimes desaparegudes™)

68 Citaci6 reproduida en el preambul de la Llei 14/2017, de 10 de novembre, extreta de la Resolucié 39 (I) de I’ Assemblea General
de Nacions Unides, de 12 de desembre de 1946.

69 La Llei 14/2017, de 10 de novembre, estructurada mitjangant els titols esmentats, estd formada per 65 articles, 7 disposicions
addicionals, 3 transitories, 1 derogatoria i 2 finals.

70 Es remarcable la definicié de memoria democrdtica valenciana com “la salvaguarda, el coneixement i la difusi6 de la historia de
la lluita dels valencianes i les valencianes pels seus drets i llibertats democratiques en el periode que comprén des de la proclamacio
de la IT Repuiblica Espanyola el 14 d’abril de 1931 fins a ’entrada en vigor de 1’Estatut d’autonomia de la Comunitat Valenciana el
10 de juliol de 1982”.

71 L’art. 4 indica que, en les actuacions (d’identificaci6é de victimes, assisténcia i accés a la justicia, etc.), tindran una atencio
especifica diverses persones i col-lectius heterogenis, com ara: els obligats a treballs forgosos; les victimes de violéncia sexual,
tortures i confinament a camps; la guerrilla antifranquista; els nadons sostrets; els represaliats per haver defensat la llengua i la cultura
valencianes; les minories culturals, étniques, lingiiistiques i religioses, etc.
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regula altres eines per al deure institucional d’investigar els fets: els mapes de localitzacidé de zones amb
restes de desapareguts, el procediment i els protocols de localitzacid, exhumacio i identificacio, que han de
preveure I’acompanyament psicologic als familiars i la col-laboracié de 1’ens i la conselleria competents en
memoria amb les competents en patrimoni cultural, justicia i sanitat, tot i que 1’actuacié administrativa es
considera subsidiaria de I’autoritat judicial. També fixa les normes d’accés als terrenys i de descobriment de
restes (comunicacio a les autoritats judicials o policials, que n’han d’informar I’ens competent en memoria),
aixi com el trasllat de restes i les proves bioantropologiques i genétiques, a partir d’un sistema de banc de
dades d’ADN, “dependent, si escau, de I’Institut de Medicina Legal i Ciéncies Forenses de Valéncia”, com
a diposit provisional de totes les restes humanes exhumades, abans de la reinhumacid. Per consegiient,
les eines clau —cens, mapes, protocols i banc de dades d’ADN— de la Generalitat Valenciana envers els
desapareguts i llurs familiars coincideixen amb les de la legislacio balear i catalana.”

Contra la impunitat, el titol I —“Del dret a la justicia”— de la Llei 14/2017, de 10 de novembre, preveu que
I’ens competent (I’ Institut Valencia de la Memoria Democratica, els Drets Humans i les Llibertats Publiques)
elabori i difongui entre els cossos de seguretat, la Fiscalia i els organs judicials un protocol d’informacié per
indicis de la comissi6 de delictes observats arran de les localitzacions i les identificacions. I que la conselleria
competent en memoria pugui autoritzar I’Advocacia General de la Generalitat Valenciana a exercir 1’accio
processal davant dels organs judicials pels indicis de comissié de delictes; que I’Institut assisteixi els
interessats per a I’exercici de llurs drets, i que faci un seguiment dels informes i les recomanacions del sindic
de greuges, el defensor del poble i els organismes internacionals i s’hi coordini (comites, grups de treball,
relators especials, etc.). L’acci6 judicial promoguda o assessorada per la Generalitat valenciana no consta tan
definida com els mitjans per al dret a la veritat, pero suposa un paper processal proactiu, similar al cas balear
i diferent del catala, més desmarcat de la via judicial.

La regulacio del dret a la memoria democratica valenciana [com a garantia de no repeticid] €s 1’objecte
del titol III, que estableix mesures per la consolidacio social de valors democratics. El capitol I (“De
la documentacié relativa a la memoria democratica valenciana i la seua preservacid™) preveu protegir i
difondre els documents i les fonts rellevants en la matéria, amb dret d’accés garantit. Aquest compromis
implica expressament la cooperacioé amb arxius publics o privats i amb el Centre Documental de la Memoria
Historica i I’ Arxiu General de la Guerra Civil Espanyola (art. 20 Llei 52/2007, de 26 de desembre). D’altra
banda, el capitol II (“Llocs i itineraris de la memoria democratica”) regula els indrets emblematics per a les
politiques de memoria (espais, immobles o paratges); el procediment d’inscripcio6 al Cataleg oficial, I’ampli
régim juridic protector d’aquests llocs i llur difusid i interpretacid cultural interdisciplinaria, que preveu la
col-laboracid de I’Institut amb les conselleries d’educacio, patrimoni cultural, turisme i territori, i amb altres
administracions, universitats i associacions. El capitol III (“Del moviment memorialista”) disposa al seu
torn el reconeixement, el registre public i el foment de les entitats que treballen, com a titulars d’interessos
legitims, per conscienciar sobre la memoria democratica i defensar els drets de les victimes.

Altrament, el capitol V (“De la investigacio, I’ensenyament i la divulgacio™) del titol III preveu potenciar
el coneixement cientific de la memoria democratica valenciana amb projectes d’investigacié promoguts
per la Generalitat Valenciana i oberts a les universitats i les entitats memorialistes, amb atencid especifica
sobre I’experiéncia de les dones. Per enfortir els valors democratics, es determina que, basant-se en les
practiques cientifiques de la investigaci6 historiografica, els continguts de la memoria democratica valenciana
s’incloguin als curriculums de I’educacid primaria i secundaria obligatoria, del batxillerat i de 1’educacio
permanent d’adults, als plans de formacio del professorat i als estudis universitaris que corresponguin, a més
de divulgar-ne el coneixement mitjancant programes dels mitjans de comunicaci6 publics.

En conseqiiéncia, el tractament del dret a la memoria com a garantia de no repeticio aplega a la Llei 14/2017,
de 10 de novembre, diverses dimensions complementaries: la proteccio, el tractament adequat i la garantia del
dret d’accés a fonts i documentacio sobre memoria democratica, el Cataleg de llocs 1 itineraris de memoria
democratica, el reconeixement i la promocio de les entitats memorialistes, i el foment de la recerca sobre
memoria i la preséncia dels seus continguts als plans d’ensenyament i els estudis universitaris, entre altres

72 Per a un balang sobre els treballs d’excavacié de fosses i exhumacions al Pais Valencia —14 fosses intervingudes de les 299 que
hi ha documentades (Delegacié de Memoria Historica de la Diputacié de la Valéncia)— previs a la llei valenciana tractada: Mezquida
Fernandez (2017).
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mesures per al coneixement public i per refermar principis democratics a la societat. Constitueix un eix de
politiques adregades al conjunt de la ciutadania.

L’ambit del dret a la reparaci6 i el reconeixement de les victimes 1’aborda el titol IV de la Llei 14/2017,
de 10 de novembre. El capitol I (“Reparacid i reconeixement”) prescriu que la Generalitat Valenciana
promogui mesures per a les victimes i les institucions i organitzacions que defensaren la democracia
(estudis, publicacions, jornades, investigacions i congressos cientifics, homenatges, monuments), que es
col-labori amb entitats locals, universitats i entitats memorialistes en aquesta mena d’accions, i que faciliti
als familiars que ho sol-licitin la gestio per obtenir la declaracié de reparacio i reconeixement personal del
Ministeri de Justicia (Llei 52/2007, de 26 de desembre). També es preveu que la Generalitat impulsi accions
per corresponsabilitzar de les mesures esmentades les entitats beneficiaries dels treballs forgats, aixi com
I’aprovacié d’un protocol de dignificaci6é de fosses comunes.

Com a reconeixement institucional es declara el 28 de marg, jorn de la mort de Miguel Hernandez, dia de
record i homenatge a les victimes de la Guerra Civil i la dictadura.” D’altra banda, el capitol IT (“Simbols,
vestigis 1 actes contraris a la memoria democratica”) del mateix titol IV prohibeix I’exhibicié de simbols i
actes contraris a la dignitat de les victimes o en homenatge del franquisme. Obliga a retirar aquesta simbologia
(escuts, plaques, insignies, nomenclator de carrers, etc.) de I’espai public a les administracions i els
particulars. I preveu que es constitueixi una comissio técnica, dependent de I’Institut, per determinar aquests
elements —d’enaltiment i commemoracié de la revolta militar del 1936 i del régim dictatorial— contraris a
la memoria democratica. Aixi mateix, s’estableix que les administracions valencianes no permetin els actes
publics d’humiliaci6 a les victimes i exaltacié franquista. Aquest eix de continguts, de forta carrega ética
i simbolica, situa les victimes en el nucli més directe de les politiques publiques de memoria democratica.

Juntament amb les mesures establertes en els titols més substantius de la Llei 10/2017, de 10 de novembre,
diverses previsions de les disposicions addicionals completen, com a extens pla de treball, aquesta llei tan
avangada. Entre d’altres, es fixa un termini d’un any des de I’entrada en vigor per a la retirada d’elements i
distincions contraries a la memoria democratica; que el Consell de la Generalitat valenciana actui, també en
un any, davant del Govern central per la transferéncia de patrimoni documental de la Comunitat Valenciana;
que I’insti a estudiar la nul-litat de les condemnes dels tribunals penals franquistes i que li sol-liciti la creaciod
d’una comissi6 de la veritat d’ambit estatal. També preveu la creacié d’una comissio de la veritat d’ambit
autonomic, la col-laboracio entre els departaments competents en patrimoni cultural i memoria democratica
per a la proteccié de diferents valors patrimonials, i que s’impulsi la inscripcio en el Registre Civil de la
defuncié de les victimes desaparegudes.

Es destacable, en particular, la previsié que I’Institut Valencia de la Memoria Democratica, els Drets Humans
i les Llibertats Publiques elabori un cens de nadons sostrets amb la finalitat d’esclarir els casos d’adopcid
irregular i identificar-ne les mares biologiques, facilitant cobertura juridica i psicologica a les victimes. Es
preveu que el banc d’ADN previst a la llei, en coordinacié amb bancs d’altres administracions,” també
serveixi per a la recollida de mostres afectades pel robatori de nadons i que la Generalitat valenciana sol-liciti
al Govern de I’Estat I’adopcio de mesures sobre aquesta problematica.

Conseglientment, la Llei 14/2017, de 10 de novembre, de la Generalitat, de memoria democratica i per la
convivencia de la Comunitat Valenciana, es caracteritza per 1’exhaustivitat i la precisié amb qué¢ aborda les
diverses dimensions de les politiques de memoria. Prefigura tot un programa d’acci6 per al desplegament
d’aquestes politiques (en els eixos de veritat, justicia, reparacid i garantia de no repeticio). Per tant, es pot
considerar com una referéncia juridica per al conjunt de normes autonomiques en la materia, particularment,
per a ’eventual refosa legislativa de les tres lleis catalanes en un sol text normatiu sobre memoria, per al
Principat, pero també com a esquema de continguts basics, d’ambit estatal, per a la futura reforma global de
la Llei 52/2007, de 26 de desembre.

73 A Catalunya, coincidint amb 1’aniversari de I’afusellament del president Lluis Companys, el Govern de la Generalitat de Catalunya
va declarar el 15 d’octubre Dia Nacional en Memoria de les Victimes de la Guerra Civil i el Franquisme.

74 L’art. 58 de la Llei 14/2017, de 10 de novembre, preveu que, en les relacions amb 1’ Administracié general de I’Estat i altres
comunitats autdnomes, “en particular, es promoura la interconnexié dels bancs de dades, inclos el d’ADN, per a facilitar els objectius
d’aquesta llei”.
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Tanmateix, la materialitzacio de les politiques fixades a la Llei valenciana de memoria democratica requereix
que es despleguin els continguts del titol V, sobre actuacid i organitzacidé administrativa, que preveu un pla
estrategic 1 la posada en funcionament d’organismes com 1’Institut Valencia de la Memoria Democratica, els
Drets Humans i les Llibertats Publiques, amb els seus consells (rector, assessor, de participacio), aixi com
la col-laboraci¢ institucional amb altres administracions publiques —d’ambit estatal o internacional— que
puguin ser-ne competents (diputacions provincials i resta d’ens locals; I’ Administracié general de I’Estat,
les comunitats autonomes, etc.). Sobre 1’entramat institucional previst a la llei, més enlla de 1’Institut,
també recau ’aplicacio del régim sancionador que el titol VI regula, com a resposta a diverses infraccions
normatives (entre d’altres, excavar sense autoritzacio, destruir fosses o incomplir la prohibicié d’exhibir
elements contraris a lamemoria democratica).” La prohibicid d’enaltiment i exaltacio publica del franquisme,
també prevista a I’ Acord de Govern de Coalici6 progressista (PSOE-UP), genera polémica per la seva dificil
ponderaci6 amb la llibertat d’expressio i de pensament, ateses les reaccions al proposit de tipificar-ho com a
delicte en el Codi penal. El tractament d’aquesta qiiestio, en els vessants administratiu i penal, desbordaria
I’objecte de I’article, pero cal remarcar que constitueix un dels problemes juridics centrals en el debat sobre
I’abast de les politiques publiques de memoria.

Actualment, la memoria democratica constitueix un eix de ’area de qualitat democratica dins de la
Conselleria de Participacio, Transparéncia, Cooperacié i Qualitat Democratica. La Direccié General de
Reformes Democratiques té competéncies d’impuls de totes les mesures que contribueixin a recuperar
la memoria democratica. També s’han aprovat els Estatuts de I’Institut, que es preveu que properament
s’ubiqui, amb el seu centre documental, a ’antiga pres6 de Benalua (Alacant), indret que evoca el record
de Miguel Hernandez, i s’ha anunciat que les politiques actives de memoria de la Generalitat Valenciana
creixeran significativament, amb subvencions en la matéria i ajuts per a les entitats memorialistes. Per tant,
el Pais Valencia disposa en aquests moments d’una regulacio juridica extensa i precisa per a les politiques
de memoria, que figuren en I’agenda del govern autonomic. Tanmateix, la normativa vigent, el dret, no
suposara cap canvi sense 1’acci6 decidida dels poders publics en una materia en que ja s’ha fet tard en molts
aspectes. Igual que en els casos catala i balear, no son els problemes juridics els que frenen el compliment
dels principis —dret a la veritat, justicia, reparacio i garanties de no repeticio— de justicia transicional, sind
la manca de prioritat politica.

4 Conclusions

D’acord amb les observacions de diverses instancies de Nacions Unides i distintes disposicions de dret
internacional i principis de justicia universal, I’Estat espanyol, entés de manera integral (governs central
i autonomics, diputacions provincials, ajuntaments, Administracié de justicia i, en conjunt, totes les
administracions i poders publics), hauria d’adoptar una politica publica global i dotada de recursos per
atendre finalment els drets de la ciutadania en matéria de justicia transicional (veritat, justicia, reparacio,
garanties de no repeticio). Ates que 1’ Estat negligeix aquest deure, que inclou obligacions tan essencials com
investigar les desaparicions forgades i la resta de crims de la Guerra Civil i el franquisme per escatir-ne les
responsabilitats (d’acord amb la Convencid per a la Proteccio de Totes les Persones contra les Desaparicions
Forgades), cal reconsiderar criticament el marc juridic de les politiques de memoria a Espanya i llur grau
d’implementacid, atesos els diferents nivells competencials.

Les lleis examinades en aquest article, més enlla dels mitjans técnics que preveuen, comparteixen com
a principi central, davant la trageédia historica de la Guerra Civil i la dictadura, que les discrepancies
politiques s han de resoldre pacificament, sense imposicions violentes de cap mena. També promouen, com a
conviccio, que el dret a la memoria democratica constitueix una part integrant de la condici6é contemporania
de ciutadania i del seu estatut juridic.

75 La inclusié d’un marc sancionador és comuna a la majoria de lleis més recents sobre memoria, com ara: la Llei 2/2017, de 28
de marg, de memoria historica i democratica d’ Andalusia; la Llei 14/2018, de 8 de novembre, de memoria democratica de 1’ Arago;
la Llei foral 33/2013, de 26 de novembre, de reconeixement i reparacio moral de les ciutadanes i ciutadans navarresos assassinats i
victimes de la repressi6 arran del cop militar de 1936 (un cop modificada per la Llei foral 16/2018, de 27 de juny); la Llei 2/2018,
de 13 d’abril, de memoria i reconeixement democratic de les Illes Balears; la Llei 1/2019, d’1 de marg, per a la recuperacio6 de la
memoria democratica en el Principat d’ Asturies, i la Llei 1/2019, de 21 de gener, de memoria historica i democratica d’Extremadura.
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La filosofia politica que informa les lleis estudiades implica que la democracia liberal, com a sistema politic
fragil, t€ un pilar de fonamentacio en el coneixement de la historia i en el fet de recon¢ixer la memoria dels
que lluitaren per les llibertats i els drets de 1’ordenament juridic vigent, el qual no va sorgir del no-res ni es
pot considerar definitiu (cap democracia prou consistent pot basar-se en 1’oblit). Aquest compromis de (re)
coneixement, record i homenatge public, com a expressio de justicia entre generacions, significa reforgar
la cultura democratica de la societat i els valors del pluralisme. Per aixo, a més del seu vessant juridic, la
memoria obre tot un camp de reflexio per a les teories politiques contemporanies sobre la democracia, la pau
i la justicia.”

La Llei 52/2007, de 26 de desembre, va marcar un punt d’inflexi6 favorable per recuperar la memoria
democratica, perd no va resoldre algunes qiiestions clau, ja que no declara inequivocament la nul-litat
de ple dret de les senténcies, les resolucions i les condemnes dels tribunals franquistes, ni va disposar
I’assumpcié governamental d’una politica de treball sistematic en fosses i d’identificaci6 de restes humanes.
Aquestes llacunes fonamentals, denunciades per les associacions de memoria, s’agreujaren drasticament
en les legislatures dels anys de governs conservadors, quan la llei fou derogada de facto, en suprimir-se’n
de soca-rel 1’assignaci6 pressupostaria. Igualment, 1’evolucid dels estudis sobre memoria i ’ampliacio del
camp de demandes mostren que la llei també hauria d’abordar, amb perspectiva de génere, més problemes
desatesos (la sostracci6 de nadons, la retirada de distincions a torturadors, la devolucio dels diners i els béns
confiscats il-legitimament o el reconeixement solemne a les persones mortes als camps de concentracio de
Mauthausen i Gusen), mitjangant una amplia reforma legislativa, amb la participacio rellevant d’actors com
les associacions de victimes, les entitats memorialistes i el mon académic.

Per bé que la llei estatal de memoria historica €s la referéncia normativa principal per a les comunitats
autonomes que no s’han dotat de legislacidé propia sobre politiques de memoria, només és d’aplicacio
supletoria en les que si que ho han fet.”” La proliferacié de lleis autonomiques sobre memoria és un fenomen
d’interés per al dret i I’estudi de les politiques publiques, perd també per a la reflexio sobre els models de
democracia, atesos els pronunciaments politics de les exposicions de motius d’aquestes lleis. Els diferents
textos legals responen a factors distintius, com ara la historia i la idiosincrasia politica de cada territori, pero
també a la necessitat de tractar mesures que la Llei 52/2007, de 26 de desembre, no regula o no resol prou
integrament.

L’aproximacio a la llei estatal i a les lleis autonomiques tractades en aquest article fa palés que 1’eventual
reforma i desplegament efectiu d’aquestes normes ha d’afrontar problemes juridics complexos. En sén
exemple I’exigéncia de garantir la igualtat de drets entre les victimes (i llurs parents) dels vencedors i els
perdedors de la Guerra Civil, atés el tracte desigual que els uns i els altres varen rebre en el seu moment
historic, i que s’evidencia, amb una heréncia practica greu, en la manca de treballs de cerca de les restes de les
victimes republicanes desaparegudes per part dels poders de la dictadura franquista. Aixi mateix, el contrast
de situacié entre els ciutadans de les comunitats on 1’Administracié autonomica assumeix publicament
aquests treballs i els de les comunitats on no és aixi significa una discriminacio injustificable, atés que el
model de I’actual redactat de la llei estatal de memoria historica atribueix als familiars i a les associacions
tasques —de recerca, recuperacio i identificacio— que haurien de configurar tota una politica d’Estat. D’altra
banda, la declaracio de nul-litat de les sentencies i resolucions dels organs penals franquistes en la legislacio
autonomica, al costat del silenci de la llei estatal sobre aquest punt, obre interrogants quant a 1’abast juridic
efectiu —i I’eventual efecte economic— d’aquesta nul-litat. Nogensmenys, entre els problemes juridics
identificats, destaca la tensio entre I’opcié democratica de fixar com a infraccions administratives i tipificar
com a delictes els actes d’enaltiment franquista o bé reconéixer, sense més consideracions addicionals, la
pura llibertat d’expressio.

Catalunya s’ha dotat de tres lleis sobre politiques de memoria: la de creacié del Memorial Democratic,
immediatament anterior a I’aprovacio de la Llei estatal de memoria historica, el 2007; la llei que regula els
treballs en fosses comunes, del 2009, i la que estableix la reparaci6 juridica de les victimes del franquisme,
del 2017. Darrerament, s’ha plantejat 1’elaboracio d’una llei integral de memoria democratica catalana que

76 Vegeu com a mera mostra d’aquesta area d’estudi, entre altres aportacions, el nimero monografic Reyes Mate. Memoria historica,
reconciliacion y justicia (2010).
77 Vegeu la taula annexa d’aquest treball.
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integri els continguts de les tres esmentades i n’actualitzi i amplii les disposicions (per regular matéries com
la sostracci6 d’infants), arran d’una proposicio de llei i de 1’anunci posterior del Govern de la Generalitat de
Catalunya per avangar-hi.”® Tanmateix, si bé I’aprovacié d’una llei integral —elaborada amb la participaci6 de
tots els actors afectats— podria rellangar les politiques de memoria, no en garantiria per se 1’aprofundiment
sense una estrateégia de treball solida i prou finangada. Alhora, els models de les Illes Balears (amb dues lleis
complementaries de memoria), d’una banda, i del Pais Valencia (amb un unic text legal integral), d’una altra,
palesen, com a casos igualment valids, que el problema no rau tant en la pluralitat o la unicitat de les normes
que integrin el corpus legislatiu de les politiques de memoria, sind en si hi ha, o no, un pla de treball clar i
amb recursos com a prioritat de 1’agenda politica de cada govern.

La comparaci6 entre la normativa catalana, balear i valenciana sobre politiques de memoria, tal com s’ha
exposat en el cos de I’article, revela afinitats i disparitats d’interés. En primer lloc, la fonamentacio juridica
de les lleis balears i valenciana, a més dels estatuts d’autonomia respectius i la normativa internacional
sobre drets humans, esmenta expressament la Llei 52/2007, de 26 de desembre, assenyalant la necessitat
de col-laboraci6 institucional entre totes les administracions de 1’Estat. En canvi, les lleis catalanes només
es referencien de manera explicita en 1’Estatut i les disposicions de dret internacional, basicament. Per
tant, les legislacions autonomiques analitzades expressen concepcions diferents quant al grau d’insercio
en la normativa espanyola comuna, amb implicacions practiques divergents. D’altra banda, 1’explicacid
historica del territori de les comunitats autonomes comparades aporta dades realment rellevants sobre
les particularitats historiques respectives durant els anys de la Guerra Civil i la dictadura franquista, amb
referéncies escadusseres sobre el procés de la transicio.

Altrament, les lleis analitzades comparteixen tot un entramat d’eines similars (censos de persones
desaparegudes i altres victimes, mapes de fosses comunes i repressio, protocols d’actuacié arqueologica i
antropologica i de dignificacié de fosses, bancs de dades genétiques, catalegs d’espais de memoria, censos
de simbologia franquista, centres documentals, comités d’assessorament técnic i consells de participacid
d’associacions de victimes 1 entitats memorialistes, formules de col-laboraciéo amb els ens locals 1 el méon
academic, etc.). La naturalesa comuna d’aquests mitjans i dels objectius que els justifiquen n’exigeixen
la interconnexi6 técnica, tal com palesa la casuistica de la recerca de dades de persones desaparegudes
lluny de llur localitat d’origen, que requereix creuar-ne dades gestionades per administracions diferents.
La interconnexio, com a coordinacié institucional necessaria, s’hauria d’articular mitjancant convenis
interautonomics de col-laboracid, acords bilaterals amb 1’Administracié general de 1’Estat, conferéncies
sectorials i altres formules de cooperacio.

A causa dels decennis perduts, en un pais on mai no hi ha hagut cap comissio6 de la veritat ni investigacions
penals reeixides, i escau el traspas de gran part de les persones represaliades i de llurs victimaris, és pales
que les politiques de memoria fan tard en dimensions essencials. Tanmateix, en d’altres encara s’hi és a
temps, com ara la difusi6 pedagogica dels continguts de la memoria historica i democratica. No debades, la
institucionalitzacio de la memoria s’adrega al conjunt de la societat. Constitueix un exponent central de la
defensa dels drets humans i la pau, que justifica que s’adoptin iniciatives legislatives i mesures pressupostaries
per avangar-hi.

78 En la Resolucio 546/X11 del Parlament de Catalunya, sobre 1’orientacid politica general del Govern, de 26/9/2019 (255-00008/12),
el Parlament insta el Govern de la Generalitat de Catalunya a “presentar immediatament al Parlament el projecte de llei de memoria
democratica, anunciat a I’inici de la legislatura i, fins avui, no registrat”.

Revista Catalana de Dret Public, nium. 60, 2020 174



Radul Digén Martin
Lleis i cultura democratica: la regulacié de les politiques publiques de memoria historica a Catalunya...

5 Annexos
ANNEX . Legislacioé sobre politiques publiques de memoria historica i democratica a Espanya

ESTATAL

— Llei 52/2007, de 26 de desembre, per la qual es reconeixen i s’amplien drets i s’estableixen mesures
a favor dels qui van patir persecuci6 o violéncia durant la Guerra Civil i la dictadura (BOE nam. 310,
27/12/2007).

— Llei 24/2006, de 7 de juliol, sobre declaracid de I’any 2006 com a Any de la Memoria Historica
(BOE num. 162, 8/7/20006).

— Llei21/2005, de 17 de novembre, de restitucié a la Generalitat de Catalunya dels documents confiscats
amb motiu de la Guerra Civil custodiats a I’ Arxiu General de la Guerra Civil Espanyola i de creacio
del Centre Documental de la Memoria Historica (BOE num. 276, 18/11/2005).

— Llei 3/2005, de 18 de marg, per la qual es reconeix una prestacié econdomica als ciutadans d’origen
espanyol desplagats a I’estranger, durant la seva minoria d’edat, com a conseqiiéncia de la Guerra
Civil, i que van desenvolupar la major part de la seva vida fora del territori nacional (BOE niim. 68,
21/3/2005).

— Llei 43/1998, de 15 de desembre, de restitucido o compensacioé als partits politics de béns i drets
confiscats en aplicacido de la normativa sobre responsabilitats politiques del periodes 1936-1939
(BOE niim. 300, 16/12/1998).

AUTONOMICA

Catalunya

— Llei 11/2017, del 4 de juliol, de reparacio juridica de les victimes del franquisme (DOGC num. 7406,
6/7/2017).

— Llei 10/2009, del 30 de juny, sobre la localitzacio i la identificacié de les persones desaparegudes
durant la Guerra Civil i la dictadura franquista, i la dignificaci6 de les fosses comunes (DOGC nim.
5417, 9/7/2009).

— Llei 13/2007, del 31 d’octubre, del Memorial Democratic (DOGC num. 5006, 12/11/2007).

Illes Balears

— Llei 2/2018, de 13 d’abril, de memoria i reconeixement democratics de les Illes Balears (BOIB num.
48, 19/4/2018).

— Llei 10/2016, de 13 de juny, per a la recuperacio de les persones desaparegudes durant la Guerra Civil
i el franquisme (BOIB niim. 76, 16/6/2016).

Pais Valencia

— Llei 14/2017, de 10 de novembre, de la Generalitat, de memoria democratica i per la convivéncia de
la Comunitat Valenciana (DOGV num. 8168, 13/11/2017).

Andalusia

— Llei 2/2017, de 28 de marg, de memoria historica i democratica d’Andalusia (BOJA nim. 63,
3/4/2017).

Aragd
— Llei 14/2018, de 8 de novembre, de memoria democratica d’Aragd (BOA num. 226, 22/11/2018).

Astaries

— Llei 1/2019, d’1 de marg, per a la recuperaci6é de la memoria democratica en el principat d’ Astaries
(BOPA ntm. 47, 8/3/2019).

Canaries

— Llei5/2018, de 14 de desembre, de memoria historica de Canaries i de reconeixement i reparacié moral
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de les victimes canaries de la Guerra Civil i la dictadura franquista (BOC ntim. 250, 27/12/2018),
correccio d’errades (BOC num. 105, 4/6/2019).

Extremadura

— Llei 1/2019, de 21 de gener, de memdria historica i democratica d’Extremadura (DOE num. 16,
24/1/2019).

Navarra

— Llei foral 29/2018, de 26 de desembre, de llocs de la memoria historica de Navarra (BON num. 250,
31/12/2018).

— Llei foral 33/2013, de 26 de novembre, de reconeixement i reparacido moral de les ciutadanes i
ciutadans navarresos assassinats i victimes de la repressio arran del cop militar de 1936 (BON num.
233, 4/12/2013), modificada per la Llei foral 16/2018, de 27 de juny (BON num. 134, 12/7/2018).

Pais Basc

— Llei 4/2014, de 27 de novembre, de creacid de I’Institut de la Memoria, la Convivéncia i els Drets
Humans (BOPV num. 230, 2/12/2014), modificada per la Llei 1/2017, de 16 de febrer (BOPV num.
32,21/2/2017).

+ La Rioja: Decret 15/2017, de 12 de maig, pel qual es crea el Consell de la Memoria Historica
(BOR num. 56, 17/5/2017).

* CastellaiLled: Decret 9/2018, de 12 d’abril, de la memoria historica i democratica de Castella
i Lle6 (BOCYL num. 73, 16/4/2018).

ANNEX Il. Comunitats autbnomes que no s’han dotat de lleis ni d’un decret especific de memoria

* El text del Projecte de llei de memoria historica i democratica de Cantabria ha estat admes a tramit per la
Mesa del Parlament de Cantabria el 27 de gener de 2020 (BOPCA num. 51/10, 28/1/2020), mentre que a
Galicia, Castella-la Manxa o Murcia hi ha hagut sengles proposicions de llei que no han prosperat.
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ANNEX Ill. Marc juridic de les politiques de meméria historica i democratica als Paisos Catalans

Catalunya Illes Balears Pais Valencia
—Llei 13/2007, de 31 d’octubre, del —Llei 10/2016, de 13 de juny, per a la —Llei 14/2017, de 10 de novembre, de la
Memorial Democratic (DOGC num. 5006, | recuperacio de les persones desaparegudes Generalitat, de memoria democratica i per la
12/11/2007). durant la Guerra Civil i el franquisme (BOIB conviveéncia de la Comunitat Valenciana (DOGV
—Llei 10/2009, de 30 de juny, sobre la num. 76, 16/6/2016). num. 8168, 13/11/2017).
localitzaci6 i la identificacio de les persones | — Llei 2/2018, de 13 d’abril, de memoria i
Legislacié desaparegudes durant la Guerra Civil i la reconeixement democratics de les Illes Balears
dictadura franquista, i la dignificaci6 de (BOIB num. 48, 19/4/2018).
les fosses comunes (DOGC nam. 5417,
9/7/2009).
—Llei 11/2017, de 4 de juliol, de reparacio
juridica de les victimes del franquisme
(DOGC nim. 7406, 6/7/2017).
— Assumpcio directa, per part de la — Es proclama que I’Estat (conjunt de poders, |— Les administracions son les obligades a cercar
Generalitat de Catalunya, de les tasques governs i administracions publiques) ha les restes dels desapareguts.
en materia de fosses i desapareguts. d’investigar els crims de la Guerra Civil i el — Condemna del franquisme.
— Condemna del franquisme. franquisme, sense delegar-ho en familiars ni — Es destaca la col-laboracio entre totes les
— Critica al tracte desigual en la cerca de | associacions. administracions, amb el Centre Documental de la
restes de desapareguts d’uns i altres. — Condemna del franquisme. Memoria Historica i I’ Arxiu General de la Guerra
— Reconeixement democratic de totes les | — Critica al tracte desigual en la cerca de restes | Civil Espanyola, i amb les universitats.
victimes de la violeéncia politica. de desapareguts d’uns i altres. — S’expressa la voluntat de col-laboracié amb la
— Critica dels déficits democratics de la — Es remarca la cooperacid intergovernamental | Llei 52/2007, de 26 de desembre.
transicio politica. i interadministrativa a tots els nivells, aixi com |— Reconeixement (i registre) d’entitats
— Reivindicaci6 de les tradicions i els social i académica. memorialistes.
moviments democratics per I’autogovern | — S’assenyala la Llei 52/2007, de 26 de — Previsié d’accio judicial promoguda o
(republicanisme federal, obrerisme, desembre, com a subsidiaria. assessorada per la Generalitat en cas d’indicis
Enfocament catalar}isme, liberalisme) i de les dues - Reconei?(er'nent ales as;ociacions i entitats de cgrr}isgié de delic'tes (accié administrativa
de fons i repﬁbhque; espgnyoleg. _ de mgm(?rla 1‘c01~41ab0rac1() amb les esmentades | subsidiaria/accessoria). _ )
declaracions | Declaraci6 d’il-legalitat dels tribunals associacions i entitats. — Insta el Govern central a estudiar la nul-litat
de I’ Auditoria de Guerra de la IV Regié | — Previsi6 que el Govern autonomic, si escau | de les condemnes franquistes i preveu que se li
Militar que actuaren a Catalunya entre el | mitjangant els seus serveis juridics, denuncii sol-liciti crear una Comissid de la Veritat d’ambit
1938 i el 1978 i, per tant, de la nul-litat de | davant la Fiscalia la comissio de crims contra | estatal.
ple dret de llurs sentencies i resolucions i | la humanitat, ateses les troballes de restes — Es reivindica els qui lluitaren pels drets i
dels consells de guerra. humanes. les llibertats i I’autonomia politica del poble
— Es declara el 15 d’octubre (execucid — Es destaca el patiment de col-lectius valencia. També perspectiva de génere.
del president Companys) Dia Nacional determinats, la reivindicacio lingiiistica i la — Memoria democratica valenciana: memoria
en Memoria de les Victimes de la Guerra | perspectiva de génere. del passat i pedagogia social pel futur com a
Civil i de les Victimes de la Repressio de | — Declaracio de nul-litat de les senténcies i factors d’identitat politica i d’orgull per al poble
la Dictadura Franquista (Acord de Govern | resolucions del franquisme. valencia.
130/2016, d’11 d’octubre, entre d’altres). |— Es declara el 29 d’octubre de 1977 — Es declara el 28 de mar¢ (mort de Miguel
(manifestacio a Palma per 1’autonomia) Dia Hernandez) dia de record i homenatge a les
de Record del Naixement del Moviment victimes de la guerra i la dictadura.
Preautonomista Balear.
— Consells (assessor i de participacio) del |— Comissio Técnica de Memoria i — Consells —rector, assessor i de participacio— de
Memorial Democratic. Reconeixement Democratics (amb I’Institut Valencia de la Memoria Democratica.
— Comite Técnic per a la Recuperacio i la | representants del mon local, associatiu i — Comissi6 de la Veritat (autonomica).
Identificacié de Persones Desaparegudes | académic). — Comissio técnica sobre simbologia.
durant la Guerra Civil i la Dictadura — Comissi6 Técnica de Desapareguts i Fosses. | — Cens de victimes (tipologies).
Franquista. — Cens de persones desaparegudes. — Cens de nadons sostrets.
— Cens de persones desaparegudes. — Cens de victimes de la Guerra Civil i la — Mapes de localitzacio.
— Mapes de localitzacio (de fosses). dictadura franquista. — Dignificacio6 de fosses.
— Dignificacio de fosses comunes. — Investigacio de delictes de desaparicio — Cataleg de llocs i itineraris de memoria
Espais de — Bases de dades, portal informatic i banc | forgada d’infants. democratica.
treball audiovisual (xarxa d’espais de memoria, |— Mapa de fosses. — Retirada de simbologia no democratica
d’experts i Cens de simbologia franquista, centre — Declaracio de les fosses com a béns d’interés | — Banc de dades d’ADN.
participatius | d’informacio6 i documentacio). cultural. — Previsio d’acompanyament psicologic als
i altres eines | — Programa d’identificacio genetica — Cataleg d’espais i itineraris de memoria. familiars.
i mesures (no directament establert a les lleis - Retirada de vestigis, simbols i mencions — Facilitar als interessats la gestio per obtenir
técniques vigents, sind mitjancant acords franquistes. la declaracio de reparacio i reconeixement del
interdepartamentals). — Cens de simbols, llegendes i mencions Ministeri de Justicia (Llei 52/2007, de 26 de
— Llista de I’ Arxiu Nacional de Catalunya | franquistes. desembre).
sobre processos i senténcies dictades — Previsio d’assisténcia psicologica als — Les administracions valencianes no poden
durant el franquisme (amb nimero de familiars en les intervencions en fosses. permetre actes d’humiliacié a les victimes.
procediment, persona fisica o juridica — Régim sancionador d’actes contraris a la Prohibicié d’exhibir elements contraris a la
encausada i condemna) i certificacions memoria democratica. memoria democratica.
individualitzades. — Inscripci6 de la defuncié de les victimes en el | — Régim sancionador.
Registre Civil. — Inscripci6 de la defuncid de les victimes en el
Registre Civil.
Desapareguts i fosses comunes Desapareguts i fosses comunes Mesures per a les victimes
— Del cop d’estat (1936) a la dictadura. — Guerra Civil (1936-1939) i franquisme — Des del cop d’estat (1936) fins que entra en
Memorial Democratic Politiques de reconeixement democratic vigor la Constitucio (1978).
Periodes — De la Il Republica (1931) a la formacié |— De la I Republica (1931) a I’entrada en vigor | Recuperaci6 dels valors de la memoria
historics de | del primer Govern catala d’eleccio de I’Estatut d’autonomia (1983). democratica valenciana
referéncia de | democratica després de la Guerra Civil — De la proclamacio de la IT Republica (1931)
les politiques | (1980), principalment. a I’entrada en vigor de I’Estatut d’autonomia
regulades Reparacid juridica. (1982).
— Abril del 1938-desembre del 1978.
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